
ส้านักสุขาภิบาลอาหารและน้้า กรมอนามัย ได้ด้าเนินการจัดประชุมเพ่ือพิจารณาและหารือข้อขัดแย้งของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการ
ตลาดประเภทที่ 2 ตามกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 โดยสืบเนื่องจากกรุงเทพมหานครได้จัดท้าหนังสือเพ่ือขอ
หารือเก่ียวกับการประสบปัญหาในการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2 โดยได้รับเกียรติจาก นายศุมล  ศรีสุขวัฒนา 
ผู้ทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการสาธารณสุข เป็นประธาน  ส้าหรับผู้เข้าร่วมการประชุม กรมอนามัยน าโดย ดร.อัมพร จันทวิบูลย์        
ผอ.ส านักสุขาภิบาลอาหารและน  า และ นายสมชาย ตู้แก้ว ผอ.ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรุงเทพมหานครน าโดย             
นายไพโรจน์  สันตนิรันดร์ ผู้ช่วยปลัดกรุงเทพมหานคร และ นางพีระยา  สมชัยยานนท์ ผู้อ านวยการกองสุขาภิบาลอาหาร              
ส านักอนามัย โดยมีหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ส้านักการโยธา 
กรุงเทพมหานคร ส้านักงานเขตบางเขน และส้านักงานเขตคลองสามวา เพ่ือร่วมกันหารือแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการด้าเนินการโดย  
ไม่ขัดต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จ้านวน 2 ครั้ง วันที่ 2 ตุลาคม 2561 และ วันที่ 22 ตุลาคม 2561 สรุปผลการหารือ ดังนี้ 

ข้อหารือ สืบเนื่องจากกรุงเทพมหานคร ประสบ
ปัญหาในการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการ
ตลาดประเภทที่ 2 เนื่องจากการพิจารณาอนุญาต
ต้องพิจารณาตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ 
โดยกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 
2551 ได้ก้าหนดว่าตลาดประเภทที่ 2 ได้แก่ 
ตลาดที่ไม่มีโครงสร้างอาคาร และ ข้อ 13 (6) 
ก้าหนดว่ากรณีที่มีโครงสร้างเฉพาะเสาและหลังคา 
โครงเหล็กคลุมผ้าใบ เต็นท์ ร่มหรือสิ่งอื่นใดใน
ลักษณะเดียวกัน ต้องอยู่ในสภาพที่มั่นคงแข็งแรง 
แต่กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารก้าหนดว่า
อาคารที่มีหลังคาโครงเหล็กคลุมผ้าใบหรือเต็นท์นั้น 
ไม่สามารถอนุญาตให้ประกอบกิจการพาณิชยกรรม
ใดๆ ได้ ทั้งนี้เป็นไปตามนัยของกฎกระทรวงว่าด้วย
การยกเว้น ผ่อนผัน หรือก้าหนดเง่ือนไขในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2550 ข้อ 9 ที่ก้าหนดว่าอาคารที่มีลักษณะเป็น
เต็นท์ หรือปะร้าช้ันเดียว เพื่อใช้ประโยชน์เป็นการ
ช่ัวคราวและไม่ใช่อาคารส้าหรับใช้เพื่อกิจการ
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม หรือการศึกษา โดยมี
ก้าหนดเวลารื้อถอนไม่เกิน 10 วัน ให้ได้รับการ
ยกเว้นไม่ต้องขออนุญาตการก่อสร้างอาคาร  

มติที่ประชุม 
เพ่ือน้าเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ พิจารณา ในวันที่ 5 พ.ย. 2561 
การด าเนินการระยะเร่งด่วน 
1. ขอให้ทบทวนมติคณะกรรมการสาธารณสุข ในการประชุม 53-1/2552 ใน
ประเด็นสุขลักษณะที่เกี่ยวกับโครงสร้างของตลาดประเภทที่ 2 โดยได้ให้ความเห็นไว้
ว่า “ตลาดประเภทที่ 2 ควรเป็นโครงสร้างแบบชั่วคราว โดยยินยอมเฉพาะโครงเหล็ก
คลุมผ้าใบ เต็นท์ ร่ม หรือสิ่งอ่ืนใด” แต่เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
“เต็นท์” ไม่สามารถน้ามาใช้ประกอบการเชิงพาณิชยกรรมได้” ดังนั้น ขอทบทวน    
มติคณะกรรมการสาธารณสุขฯ ในกรณีของเต็นท์ โครงเหล็กคลุมผ้าใบ ต้อง
ด้าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
2. ให้ จพง.ท้องถิ่น ใช้ดุลพินิจในการพิจารณาประเด็นสุขลักษณะ และกฎหมาย
ควบคุมอาคาร เพ่ือพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการตลาดประเภทที่ 2 ในช่วงนี้     
ไปก่อนจนกว่าจะมีการปรับแก้กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
3. จัดท้าหนังสือถึงกรมโยธาธิการและผังเมือง เพ่ือแจ้งมติของคณะกรรมการ
สาธารณสุขอีกช่องทางหนึ่ง เพ่ือหารือและพิจารณาในกรณีของ “เต็นท์” เนื่องจาก
ข้อเท็จจริงในปัจจุบันพบว่ามีการใช้เต็นท์ในการประกอบการในตลาดประเภทที่ 2 
 

การด าเนินการระยะยาว ทบทวนกฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 
2551 เพื่อปรับปรุง/พัฒนาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริงในปัจจุบัน และ กฎหมายอ่ืนๆ 
เช่น กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

 
           

การด าเนินการพิจารณาและหารือข้อขัดแย้งของกฎหมาย 
ที่เกี่ยวขอ้งกับกิจการตลาดประเภทท่ี 2 

กฎกระทรวงว่าด้วยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 

 

ส านักสุขาภิบาลอาหารและน  า  กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข 


