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กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข 
 
 

รายงานการสัมมนา “วันน ้าโลก” 



ค าน า 

 
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดการสัมมนาเนื่องในวันน้ าโลก ( World Water Day) โดยมี

วัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมภาคีเครือข่าย  และองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น  ให้ตระหนักถึงความส าคัญ   พัฒนา
กรอบการด าเนินงานพัฒนาคุณภาพน้ าบริโภคท่ีปลอดภัย   และส่งเสริมสุขอนามัยที่ดีเพ่ือบรรลุเป้าหมายการมี
น้ าบริโภคท่ีปลอดภัยส าหรับทุกคน โดยความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับน้ าเพื่อการบริโภคตั้งแต่ต้น
น้ าที่ดูแลแหล่งน้ า กลางน้ าเป็นหน่วยที่บริหารจัดการและผลิตน้ า  ปลายน้ าหน่วยที่ควบคุมคุณภาพก่อนบริการ
ประชาชน  อาทิ  กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรน้ า กรมทรัพยากรน้ าบาดาล การประปานครหลวง การ
ประปาส่วนภูมิภาค  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น องค์การอนามัยโลก สถาบันโภชนาการแห่งประเทศไทย 
และกรมอนามัย  

ในการสัมมนาครั้งนี้ ผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านน้ าสะอาด ได้ปาฐกถา และอภิปราย
เรื่อง ความเชื่อมโยงของน้ า สถานการณ์ แนวทางการด าเนินงาน เพื่อให้ผู้เข้าสัมมนาได้รับรู้ ให้ความส าคัญ
และร่วมกันด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อการมีน้ าบริโภคท่ีปลอดภัยส าหรับประชาชน ส่งผลต่อคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของสังคมโดยรวม  จึงหวังว่าเอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ใน การด าเนินงาน และส่งผลดีต่อสังคม
ต่อไป 

 

ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า 

เมษายน ๒๕๕๕ 



กิตติกรรมประกาศ 
 

ในโอกาสนี้ ขอขอบคุณ นพ.สุรวิทย์   คนสมบูรณ์  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข ที่ให้
เกียรติมาเป็นประท่านในพิธีเปิดวันน้ าโลก  มอบเกียรติบัตรแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีด าเนินการพัฒนา
ระบบการจัดบริการน้ าบริโภคปลอดภัย และมอบนโยบายการจัดการคุณภาพน้ าบริโภคเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชน  ดร.นพ.สมยศ   ดีรัศมี  อธิบดีกรมอนามัย    นพ.ณรงค์  สายวงศ์   รองอธิบดีกรมอนามัย ที่ให้การ
สนับสนุนการจัดการสัมมนา  และคณะกรรมการในการสัมมนาเนื่องในวันน้ าโลก ที่ได้ด าเนินงานให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ และขอขอบคุณวิทยากร  

- Dr. David   Sutherland        ผูแ้ทนองค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO)  
- ศ.เกียรติคุณ ดร.นพ.ไกรสิทธิ์   ตันติศิรินทร์    สมาคมโภชนาการแห่งประเทศไทย 
- นายอนุพันธ์   อิฐรัตน์  ผู้แทน กรมควบคุมมลพิษ  
- นายเฉลิมศักดิ์   ท่านเจริญ ผู้แทน กรมทรัพยากรน้ า 
- นายชัยวัฒน์   ดุษฎีพาณิชย์ ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ าบาดาล 
- นางจงกลนี   อาศุเวทย์  ผู้แทนการประปานครหลวง 
- นายวิเชียร   อุดมรัตนศิลป์ ผู้แทนการประปาส่วนภูมิภาค 
- นายธีรพัฒน์   คัชมาตย์  ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
- นพ.ณรงค์   สายวงศ์  รองอธิบดีกรมอนามัย 
- นายสง่า   ดามาพงษ์  ที่ปรึกษากรมอนามัย 
- ดร.สมิตา   หมวดทอง           พิธีกร รายการ English  Breakfast  สถานีโทรทัศน์ไทยพีบีเอส 

 ที่ให้เกียรติมาบรรยายพิเศษ ร่วมอภิปราย และเป็นพิธีกร ตลอดจนผู้เข้าสัมมนาทุกท่าน  
 
        ส านกัสุขาภิบาลอาหารและน้ า  
         เมษายน ๒๕๕๕  



สารบัญ 

           หนา้  
ค าน า 

สารบัญ 

กิตติกรรมประกาศ 

ค ากล่าวรายงานของอธิบดีกรมอนามัย 

ค ากล่าวของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

การด้าเนินงานจัดการน ้าเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 

น ้าความม่ันคงแห่งชีวิต 

นโยบายการบริหารจัดการน้ าบริโภคปลอดภัยอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 
เนื้อหานิทรรศการ 

ภาคผนวก 

 โครงการสัมมนาวันน้ าโลก  

 ก าหนดการสัมมนาวันน้ าโลก  

 ค้าสั่งกรมอนามัย 
 ภาพกิจกรรม (ให้พร้อมกับท่ีมารับแบบคืนค่ะ) 

 

 

 



ก้าหนดการสัมมนา “วันน ้าโลก” 
วันที่ ๒๑-๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ 

ณ โรงแรม มิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร 
--------------------------------------------------------------------------------------------  

 

วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕ 
๑๕.๐๐ น. – ๑๘.๐๐ น. ลงทะเบียน  
๑๘.๐๐ น. – ๒๐.๐๐ น. ช้ีแจงวัตถุประสงค์การสัมมนา/ชมนิทรรศการ  

 

วันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ 
๐๘.๔๕ น. – ๐๙.๐๐ น. ชมวีดีทัศน์ เรื่อง น้ ากับสุขภาพสัมพันธภาพความสุขท่ียั่งยืน  
 

๐๙.๐๐ น. – ๐๙.๓๐ น. บรรยายพิเศษเนื่องในวันน้ าโลก ปี ๒๕๕๕ และการด าเนินงานจัดการน้ าเพื่อบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 

 โดย  Dr. David   Sutherland ผู้แทนองค์การอนามัยโลก  
 

๐๙.๓๐ น. – ๑๐.๑๕ น. บรรยายพิเศษเรื่อง “น้ า” ความมั่นคงแห่งชีวิต 
 โดย ศ.เกียรติคุณ นพ.ไกรสิทธ์ิ   ตันติศิรินทร ์

 

๑๐.๓๐ น. – ๑๒.๐๐ น. การอภิปรายเรื่อง นโยบายการบริหารจัดการน้ าบริโภคปลอดภัยอย่างยั่งยืนและมี
ประสิทธิภาพ 

โดย       -  นายอนุพันธ์   อิฐรัตน์  กรมควบคุมมลพิษ  
-  นายเฉลิมศักดิ์   ท่านเจริญ  กรมทรัพยากรน้ า  
-  นายชัยวัฒน์   ดุษฎีพาณิชย์ กรมทรัพยากรน้ าบาดาล  
-  นางจงกลนี   อาศุเวทย์  การประปานครหลวง  
-  นายวิเชียร   อุดมรัตนศิลป์  การประปาส่วนภูมิภาค  
-  นายธีรพัฒน์   คัชมาตย์  กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น 
-  นพ.ณรงค์   สายวงศ์  กรมอนามัย  

 ด าเนินการอภิปรายโดย นายสง่า   ดามาพงษ์ ที่ปรึกษากรมอนามัย  
 

๑๓.๐๐ น. – ๑๓.๓๐ น. พิธีเปิดงาน  “วันน้ าโลก” 
  โดย นพ.สุรวิทย์   คนสมบูรณ ์  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

ประธาน 
        ดร.นพ.สมยศ   ดีรัศมี   อธิบดีกรมอนามัย            กล่าว

รายงาน 
 

๑๓.๓๐ น. – ๑๔.๐๐ น. มอบเกียรติบัตรแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีด่ าเนินการพัฒนาระบบการ
จัดบริการน้ าบริโภคปลอดภัย 

 โดย นพ.สุรวิทย์   คนสมบูรณ์  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
 

๑๔.๐๐ น. – ๑๔.๔๕  น. ชมนิทรรศการ  
  โดย นพ.สุรวิทย์   คนสมบูรณ์  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

 

๑๕.๓๐ น. – ๑๖.๓๐ น. สรุปการสัมมนา /ปิดการสัมมนา 
  โดย ดร.นพ.สมยศ   ดีรัศมี  อธิบดีกรมอนามัย 

…….…………………………………………………………………………………………………. 



ค้ากล่าวรายงานของอธิบดีกรมอนามัย 

  นพ.ดร.สมยศ  ดีรัศมี  

ในวันน ้าโลก 

วันอังคาร ที่  ๒๒  มีนาคม   ๒๕๕๕ 

ณ  โรงแรม มิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร  

 

------------------------------------------------------------------- 

เรียน นพ.สุรวิทย์  คนสมบูรณ์  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

กระผมในนามของกรมอนามัย  และในนามของผู้เข้าสัมมนา  ขอขอบพระคุณ   ท่าน
เป็นอย่างยิ่งที่ได้กรุณาให้เกียรติมาเป็นประธานเปิดการสัมมนาเนื่องในวัน “น้ าโลก” วันน้ี 

กระผมขอถือโอกาสเรียนความเป็นมาเกี่ยวกับการสัมมนาครั้งนี้  ดังน้ี 

เนื่องในวันที่ ๒๒ มีนาคม ของทุกปี สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ  ได้ประกาศให้
เป็นวันน้ าโลก  เพื่อให้ทุกประเทศให้ความส าคัญเรื่องน้ า  และมีการรณรงค์ให้มีการดูแล
ทรัพยากรน้ าอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  ส าหรับวันน้ าโลกปีนี้องค์การสหประชาชาติได้ก าหนด
ค าขวัญการรณรงค์คือ “Water and Food Security” ที่ทุกภาคส่วนจะต้องดูแลคุณภาพน้ า
และอาหารให้มีความม่ันคงและปลอดภัย ซึ่งสอดคล้องกับภารกิจส่วนหน่ึงของกรมอนามัย 
และในสถานการณ์ที่ประเทศไทยยังมีปัญหาคุณภาพน้ าบริโภคไม่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานเป็น
ส่วนใหญ่  

 จากการเฝ้าระวังคุณภาพน้ าบริโภคทั่วประเทศของกรมอนามัยร่วมกับส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด  ตั้งแต่ ปี  ๒๕๕๑-๒๕๕๔  พบว่า  คุณภาพน้ าประปาของการประปาส่วน
ภูมิภาคมากกว่าร้อยละ  ๘๐ อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน  ส่วนประปาของ เทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน น้ าบริโภคของกรมอนามัย  ร้อยละ  ๒๐ ถึง ๔๐   
ส าหรับน้ าฝน  น้ าบ่อบาดาลและน้ าบ่อตื้น พบว่าคุณภาพน้ าส่วนใหญ่ไม่ อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน  ส่วนน้ าบรรจุขวดและน้ าตู้หยอดเหรียญ อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน   ร้อยละ ๗๐ และ



จากการตรวจวัดคุณภาพแหล่งน้ าดิบเพื่อการประปาโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พบว่าแม่น้ า
สายต่างๆ เสื่อมโทรมลง แหล่งน้ าใต้ดินในบางพื้นที่มีความเค็ม  ความกระด้าง และมีการ
ปนเปื้อนสารเคมี เช่น  พื้นที่ภาคเหนือ  ภาคกลางและภาคใต้บางจังหวัด  มีความเสี่ยงต่อ
ปัญหาฟลูออไรด์  ภาคกลางและภาคใต้มีความเสี่ยงต่อปัญหาสารหนู  นอกจากนี้ในบางพื้น
ยังมีปัญหาน้ าปนเปื้อนแคดเมียม  ตะกั่ว  แมงกานีสและไนเตรทที่สูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน ซึ่ง
จากรายงานการเฝ้าระวังโรคของ กระทรวงสาธารณสุข  พบว่าในทุกๆปี  มีประชาชน
มากกว่า ๑.๒ ล้านรายเจ็บป่วย ด้วยโรคที่เกี่ยวกับน้ า  และสุขอนามัยที่ไม่ถูกต้อง  ซึ่งจะต้อง
เสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลจ านวนมากส่งผลลบต่อเศรษฐกิจของครัวเรือนและ
ประเทศ 

ปัญหาดังกล่าวสามารถแก้ไขและป้องกันได้ด้วย การด าเนินการพัฒนาปรับปรุง
คุณภาพน้ าบริโภค และการส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขอนามัยที่ถูกต้อง โดยหน่วยงาน
เครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งต้นน้ าที่ดูแลในส่วนของทรัพยากรน้ า แหล่งน้ าธรรมชาติ  กลางน้ าซึ่ง
เป็นหน่วยงานที่บริหารจัดการและผลิตน้ าเพื่อการบริโภคอุปโภค  ตลอดจนถึงปลายน้ า
หมายถึงประชาชนผู้รับบริการในทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรน้ าอย่างคุ้มค่า  

ดังน้ันกรมอนามัยจึงก าหนดให้มีการสัมมนาน้ีขึ้นเพื่อส่งเสริมความเข้าใจและความ
ร่วมมือในการด าเนินงานพัฒนาคุณภาพน้ าบริโภคที่ปลอดภัยและส่งเสริมให้ประชาชนมี
สุขอนามัยที่ถูกต้อง  ทั้งน้ีเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษด้านคุณภาพที่
ประเทศไทยได้ก าหนดเพิ่มเติม 

ผู้เข้าสัมมนาในวันนี้  ประกอบด้วยผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติ และผู้สนับสนุนวิชาการ จาก
เครือข่ายกรมวิชาการต่างๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
จ านวน  ๒๘๐ คน   

บัดนี้  ได้เวลาอันสมควรแล้ว กระผมขอเรียนเชิญ  นพ.สุรวิทย์ คนสมบูรณ์  รัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข กล่าวเปิดงานวันน้ าโลกและมอบเกียรติบัตรแก่หน่วยงานที่มี
การพัฒนาระบบการจัดการน้ าบริโภคปลอดภัยในปี พ.ศ.๒๕๕๔  ด้วย   
       



 ค้ากล่าวของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

นพ.สุรวิทย์  คนสมบูรณ ์

ในวันน ้าโลก 

วันอังคาร ที่  ๒๒  มีนาคม   ๒๕๕๕ 

ณ  โรงแรม มิราเคิล  แกรนด์  คอลเวนช่ัน กรุงเทพมหานคร  
 

............................................. 

 

ท่านอธิบดีกรมอนามัย  หัวหน้าส่วนราชการ และท่านผู้มีเกียรติทุกท่าน   

 

ผมมีความยินดีเป็นอย่างยิ่ง  ที่ได้มา เปิดงานวันน้ าโลกและมอบเกียรติบัตรแก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน  “พัฒนาระบบการ
จัดบริการน้ าบริโภคปลอดภัยซึ่งมุ่งผลถึงสุขภาพของประชาชน” ในครั้งนี ้

  ขอแสดงความยินดีกับเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ที่ได้รับเกียรติบัตรใน
วันนี้ซึ่งแสดงให้เห็นถึง การประสาน และ ความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐ   
เอกชน  และชุมชนเป็นอย่างดียิ่ง  และเป็นสิ่งยืนยันถึงความตระหนักของท้องถิ่นที่ดูแล
ในการจัดบริการน้ าสะอาดให้กับประชาชน  

          ในนามของกระทรวงสาธารณสุข  ผมขอขอบคุณ  หัวหน้าหน่วยงานทั้ง ผู้ว่า
ราชการจังหวัด  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด   ส านักงานเทศบาล   องค์การบริหารส่วน
ต าบล ผู้ที่มีส่วนร่วมในการด าเนินงานและผู้ให้การสนับสนุนทุกท่าน โดยเฉพาะกรม
อนามัยที่เป็นผู้ริเริ่มและผลักดันเป็นอย่างมาก จนท าให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับโอกาสที่ดี  
มีน้ าประปาบริโภคที่ปลอดภัย  ดื่มได้  และประหยัดไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายซื้อน้ าบรรจุขวด 



ช่วยยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของประชาชน ความดีนี้    ขอให้รักษาให้คงไว้
ตลอดไป 

การสัมมนาในวันนี้  ผมเห็นว่าวัตถุประสงค์ของการสัมมนา  ที่มุ่งสร้างความมั่นใจ
ให้ประชาชน มีน้ าบริโภคปลอดภัยและมีสุขอนามัยที่ถูกต้อง  อันจะเป็นการป้องกันและ
ลดการเจ็บป่วยด้วยโรคที่เกี่ยวกับน้ าและสุขอนามัยที่ไม่ถูกต้อง  เป็นการแก้ไขที่ต้นเหตุ 
สามารถลดการเจ็บป่วยของประชาชนซึ่งจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลและ
ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจของครัวเรือนและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โดยเป็นการ
ประสานความร่วมมือของหน่วยงานอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ทั้งที่ดูแลแหล่งน้ าธรรมชาติ  
หน่วยงานบริหารจัดการและผลิตน้ าเพื่อการบริโภคอุปโภค ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  และหน่วยงานสนับสนุนวิชาการ มาพบกัน  เพื่อผสานสรรพก าลัง ทั้งด้าน
นโยบาย  แนวทางการสนับสนุนของแต่ละหน่วยงาน  เพื่อการบรรลุเป้าหมายตาม
นโยบายของรัฐในด้านน้ าเพื่อสุขภาพที่ดี เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย   

 เนื่องจากวันน้ีเป็นวันน้ าโลก วันที่ ๒๒ มีนาคม  ของทุกปี  องค์การสหประชาชาติ 
ได้ก าหนดให้เป็นวันน้ าโลก  อันเป็นเหตุมาจากประเทศต่างๆ  ประสบปัญหาการขาด
แคลนน้ าจืดและปัญหาการปนเป้ือนท าให้คุณภาพน้ าเสื่อมสภาพ ส่งผลกระทบต่อ
ประชากรของโลกทั้งการขาดแคลนน้ าสะอาดไว้บริโภคอุปโภค และการขาดสุขอนามัยที่
ดี  ท าให้มีผู้ป่วยและตายจากโรคที่เกิดจากน้ าเป็นจ านวนมาก  ในประเทศไทยเรา
ถึงแม้ว่ามีการขาดแคลนน้ าดื่มในบางช่วงหรือจากภัยพิบัติต่างๆ   แต่ด้วยความร่วมมือ
เกื้อกูลกันจากหลายฝ่ายจึงช่วยฟันฝ่าปัญหาผ่านพ้นมาได้ ปัญหาขาดแคลนน้ าดื่มจึงไม่
รุนแรง อย่างไรก็ตามระบบประปาส่วนใหญ่ยังคงประสบปัญหาคุณภาพน้ าไม่ได้
มาตรฐานคุณภาพน้ าดื่มกรมอนามัย จึงเป็นภาระที่จะต้องช่วยกันพัฒนาให้ได้มาตรฐาน
ครอบคลุมทั้งประเทศ 

 ผมขอสนับสนุนและถือโอกาสนี้ฝากให้ท่านได้น าไปพิจารณาด าเนินการ พัฒนา
ระบบการจัดบริการน้ าบริโภคให้ปลอดภัย  และส่งเสริมสุขอนามัยที่ถูกต้องแก่ประชาชน
อย่างเป็นรูปธรรมทั้งในเขตเมืองและชนบทต่อไป 



 ผมขอถือโอกาสนี้  ขอบคุณผู้ร่วมสัมมนา  ผู้มีส่วนร่วม  ผู้ช่วยเหลือและผู้จัดการ
สัมมนา  รวมทั้งวิทยากรและเจ้าหน้าที่ทุกท่านด้วย 

บัดนี้  ได้เวลาอันสมควรแล้ว  ผมขออวยพรให้ทุกท่าน  ที่มาประชุมประสบแต่
ความสุขสวัสดี  ขอให้การด าเนินงานบรรลุผลส าเร็จที่ก าหนดไว้ทุกประการและขอให้ทุก
ท่านเดินทางกลับโดยสวัสดิภาพ   

 

 

      ขอบคุณครับ  

 

 

 

*********************** 

   

 



การด้าเนินงานจัดการน ้าเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 

โดย  Dr. David   Sutherland ผู้แทนองค์การอนามัยโลก 

 

เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ 
 เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs) มีการด าเนินงาน
ตั้งแต ่ป ี๒๕๔๓ ถึง ๒๕๕๘ รวมระยะเวลา ๑๕ ปี มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาคน และลดช่องว่าง
การพัฒนาทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ มีเป้าหมายหลัก ดังนี้   

๑. ขจัดความยากจนและความหิวโหย 
๒. ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษา 
๓. ส่งเสริมให้เกิดความเท่าเทียมกันทางเพศ 
๔. ให้เด็กมีสุขภาพดี 
๕. ให้แม่สุขภาพดี 
๖. ต่อสู้กับเชื้อเอชไอวี 
๗. รักษาและจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
๘. ส่งเสริมการเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในประชาคมโลก 

ส าหรับเป้าหมายหลักท่ี ๗ ของการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ มีเป้าหมายย่อย ๔ เป้าหมาย  ดังนี้ 

เป้าหมายย่อยที่ ๑  :  การน าหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืนมาบูรณาการกับนโยบายและ
โครงการต่างๆของประเทศและขจัดความสูญเสียด้านทรัพยากรสิ่งแวดล้อมให้หมดไปโดยสิ้นเชิง   

 เป้าหมายย่อยที่ ๒ :  ลดความสูญเสียด้านความหลากหลายทางชีวภาพโดยท าให้อัตราการ
สูญเสียลดลงอย่างมีนัยส าคัญภายในปี ๒๕๕๓    

เป้าหมายย่อยที่ ๓  :  การลดสัดส่วนประชากรที่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ าดื่มสะอาดและ
สุขาภิบาลพื้นฐานให้เหลือเพียงครึ่งหนึ่งภายในปี ๒๕๕๘  

เป้าหมายย่อยที่ ๔ :  จะท าให้การปรับปรุงอันมีนัยส าคัญต่อชีวิตของผู้อยู่อาศัยในแหล่งเสื่อม
โทรมจ านวนอย่างน้อย ๑๐๐ ล้านคนเกิดผลสัมฤทธิ์ภายในปี ๒๕๖๓ 

ส าหรับเป้าหมายย่อยที่ ๓  :  การลดสัดส่วนประชากรที่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ าดื่มสะอาด
และสุขาภิบาลพ้ืนฐานให้เหลือเพียงครึ่งหนึ่งภายในปี ๒๕๕๘ มีประเด็นที่จะต้องต้องด าเนินการด้านคุณภาพ
น้ า โดยต้องค านึงถึงสุขอนามัยที่ถูกต้อง เพราะสุขอนามัยมีความเชื่อมโยงกับคุณภาพน้ า   จาก เส้นทางการ
แพร่เชื้อของโรคทางอุจจาระและ การป้องกันการติดเชื้อ  หากมีการด าเนินการสุขาภิบาลน้ าบริโภคท่ีสะอาด
ปลอดภัย และสุขอนามัยที่ดี จะช่วยป้องกันหรือตัดตอนทางผ่านในการติดเชื้อได้ รายละเอียดดังแผนภาพที่ ๑ 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ ๑ แสดงเส้นทางการแพร่เชื้อของโรคทางอุจจาระและการป้องกันการติดเชื้อ 

 

สถานการณค์วามก้าวหน้าเป้าหมายหลักท่ี ๗ เป้าหมายย่อยที่ ๓  ประเมินจาก 

- รายงานตามโครงการ Joint Monitoring Program-JMP   ซึ่งองค์การยูนิเซฟกับองค์การอนามัย
โลกได้ด าเนินการเป็นประจ าทุกปี  

- การรายงานตัวเลขความก้าวหน้าในช่วงที่ใกล้กับวันน้ าโลก  (World Water Day) ซ่ึงรายงานนี้เป็น
การรายงานถึงสถานการณ์เมื่อสอง ปีที่ผ่านมาเนื่องจากต้องใช้เวลานานในการประมวลข้อมูลและการเขียนกับ
การผลิตรายงาน 

- รายงานความก้าวหน้าของเป้าหมายต่างๆตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษตั้งแต่ปี ๒๕๓๓   

 ในอนาคตจะให้ความส าคัญเก่ียวกับคุณภาพน้ าที่ปลอดภัย  แหล่ง น้ าดื่มต่างๆที่ถูกจัดว่ามีคุณภาพ
เหมาะสมหรือ ปรับปรุง แล้ว  ได้แก่ น้ าประปาซึ่งเดินท่อ จ่ายน้ า เข้าไปในที่อยู่อาศัย ก๊อกน้ าสาธารณะ  บ่อน้ า
ต้ืน/บ่อน้ าบาดาล ที่มีการป้องกันสิ่งปนเปื้อน น้ าพุท่ีมีการป้องกันสิ่งปนเปื้อน  การเก็บสะสมน้ าฝน  ส่วนการ
สุขาภิบาลที่ดีคือ การล้างมือและ กดน้ าโถชักโครกหรือราดน้ าหลังใช้ห้องส้วมสู่ระบบน้ าทิ้ง  ระบบบ่อเกรอะ   
หรือส้วมหลุม  ส้วมที่ถูกสุขลักษณะ คือ มีฐานรองรับ มีระบบระบายอากาศ หรือส้วมที่ประหยัดน้ า 

จากรายงานสถานการณ์ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เรื่อง ความก้าวหน้าในเรื่องน้ าดื่มและการสุขาภิบาล ของ
โลก โดยรวมแล้วเป้าหมายที่จะลดสัดส่วนของประชา กรที่ไม่สามารถเข้าถึงน้ าจากแหล่งน้ าที่ปรับปรุงแล้วให้
เหลือครึ่งหนึ่งได้บรรลุผลสัมฤทธิ์เมื่อปีพ.ศ. ๒๕๕๓ ส่วนสถานการณ์ด้านการสุขาภิบาลยังไม่ ประสบผลส าเร็จ
เท่าท่ีควร  เป้าหมายในการเข้าถึงการสุขาภิบาลที่ปรับปรุงแล้วจะไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ภายในปีพ.ศ. ๒๕๕๘ 

ส่วนสถานการณ์ของประเทศไทย ความเพียงพอของน้ าบริโภคท้ังเขตเมืองและชนบทใน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
บรรลุผลสัมฤทธิ์แล้ว เนื่องจากประชากรทั้งเขตเมืองและชนบทสมารถเข้าถึงบริการน้ าบริโภคมากกว่า ร้อยละ 
๙๕ แต่ในด้านคุณภาพในเขตเมืองมีแนวโน้มที่ดี เพราะกว่าร้อยละ ๘๐ สามารถเข้าถึงบริการน้ าบริโภค
ปลอดภัย ส่วนในเขตชนบทค่อนข้างมีปัญหาเนื่องจากการเข้าถึงบริการน้ าบริโภคปลอดภัยน้อยกว่าร้อยละ ๔๐ 



ส่วนในด้านการ การสุขาภิบาล ประเทศไทยได้ด าเนินการเป็นไปในทางที่น่าพอใจ โดยทั้งเขตเมือง และชนบท 
มากกว่า ร้อยละ ๙๖ มีการสุขาภิบาลที่ด ี

กล่าวโดยสรุปประเทศไทยด าเนินการ ได้ดี แต่ยังไม่สมบูรณ์  ต้องให้ความสนใจ ในหน่วยย่อยอ่ืนๆ 
เช่น ครัวเรือน โรงเรียน สถานที่กึ่งสาธารณะ เช่น โรงพยาบาล  สถานที่สาธารณะ  เช่น  ตลาด สถานีรถไฟ 
ฯลฯ  ชุมชนผู้อพยพและชุมชนบริเวณชายแดน  สิ่งที่ควรปรับปรุง ได้แก่ คุณภาพของน้ า  ความคลอบคลุม
เรื่องสุขอนามัยเกี่ยวกับการบ าบัดน้ าเสียจากครัวเรือนและการกักเก็บน้ า และโรคระบาด  โดยมีประเด็นท้า
ทายจากผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศและเหตุการณ์ผิดปกติท่ีมีต่อความปลอดภัยของน้ า  
คุณภาพน้ าและการเฝ้าระวังด้านสุขภาพ  การลงทุนอย่างต่อเนื่องในโครงการส าคัญ  การปฏิบัติงานและ
การดูแลรักษาซ่อมบ ารุง 



“น ้า” ความม่ันคงแห่งชีวิต 

โดย ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.นพ.ไกรสิทธิ์   ตันติศิรินทร ์

 

๑. น ้าและการใช้ประโยชน์ 

โลกของเราประกอบด้วยน้ า ๒ ใน ๓ ส่วน  แต่ เป็นน้ าทะเล ในมหาสมุทรถึง ร้อยละ ๙๗.๕ เป็นก้อน
น้ าแข็งขั้วโลกและหิมะ ร้อยละ ๑.๗๕ และเป็นแหล่งน้ าจืดเพียงร้อยละ ๐.๗๕ เท่านั้น ปริมาณน้ าจืดที่มีอยู่ใน
โลกถูกกักเก็บอยู่ในน้ าแข็ง/ธารน้ าแข็ง และหิมะ  ปริมาณ ๓๕,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตร  ในชั้นดินเยือกแข็ง
ปริมาณ  ๒๔,๓๖๐ ล้านลูกบาศก์เมตร  ใต้พ้ืนดินโดยแทรกซึมอยู่ในดินและชั้นหินอุ้มน้ าโดยได้รับน้ าที่ซึมลงมา
จากผิวดินอีกทอดหนึ่งปริมาณ ๑๐,๕๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตรและอยู่ในทะเลสาบ แม่น้ า และพ้ืนที่ชุ่มน้ า รวมน้ า
ในต้นไม้ สัตว์ และบรรยากาศปริมาณ  ๑๑๘.๖ ล้านลูกบาศก์เมตร  

การใช้น้ าจืดเพื่อกิจการต่างๆของประชากรโลก  มีความต้องการใช้เพ่ือการเกษตร  ร้อยละ ๗๐ ใช้ใน
ภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ ๑๖ และใช้ในการอุปโภคบริโภค ร้อยละ ๑๔ แหล่งน้ าจืด ที่ใช้ในการอุปโภคบริโภค  
ได้แก่ แหล่งน้ าผิวดิน  น้ าใต้ดิน น้ าฝน และน้ าจืดจากทะเล (ประชากรประมาณ ๓๐๐ ล้านคน)  

๒. สถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติของของประเทศไทย 

๒.๑ ทรัพยากรดินและป่าไม้  

 ทรัพยากรดินมีความเสื่อมโทรมขยายตัวมากข้ึนทุกปี โดยร้อยละ ๖๐ ของพ้ืนที่ทั้งหมดเสื่อมโทรมลงปี
ละ  ๑ ล้านไร่  ในปี  ๒๕๕๑  มีพ้ืนที่ที่ใช้เพ่ือการเกษตรทั้งหมด  ๑๑๒.๖  ล้านไร่ 

ทรัพยากรป่าไม้ลดลงเรื่อยๆ  จากปี ๒๕๐๔ มีพ้ืนที่ป่า ๑๗๑ ล้านไร่ และพ้ืนที่ป่าชายเลน  ๓ ,๖๗๙ 
ตารางกิโลเ มตร  แต่จากข้อมูลปี  ๒๕๕๑  พ้ืนที่ป่าเหลือเพียง ๑๐๗.๗ ล้านไร่ และป่าชายเลนเหลือเพียง 
๑,๕๐๐ ตารางกิโลเมตร     

๒.๒  ทรัพยากรน้ า 

ปริมาณน้ าที่ ใช้เพื่อการชลประทานและการเกษตร  ต้องใช้น้ าร้อยละ ๗๐ ของ ความต้อง การใช้น้ า
ทั้งหมดในประเทศ แต่พื้นที่เกษตรกว่า ๗๐ ล้านไร่ อยู่นอกเขตชลประทานต้องพ่ึงพาน้ าฝนซึ่งมีปริมาณไม่
เพียงพอ บางปี เกิดฝนทิ้งช่วงนานท าให้พ้ืนที่เกษตรกรรมเสียหาย รวมทั้งการเกิดอุทกภัยท าให้พ้ืนที่ทางการ
เกษตรเสียหายส่งผลกระทบต่อความม่ันคงอาหาร ขณะเดียวกันคุณภาพน้ าแหล่งน้ าผิวดินร้อยละ ๔๐ อยู่ใน
เกณฑ์เสื่อมโทรมโดยส่วนใหญ่มีปัญหาการปนเปื้อนแบคทีเรีย โลหะหนักและสารเคมีท่ีใช้ในการเกษตร และ
บางพ้ืนที่พบปัญหาการปนเปื้อนของสารหนู แคดเมียม  ส่งผลกระทบต่อ ผลิตผล การเกษตร  ส าหรับการ
บริหารจัดการน้ าของประเทศไทย  จากข้อมูลของกรมชลประทานปี  ๒๕๕๔  มีพ้ืนที่ชลประทานคิดเป็นร้อย
ละ ๒๑.๖๔ ของพ้ืนที่เกษตร  จ านวน ๒๘.๗ ล้านไร่ จ าแนกเป็น ภาคเหนือ ๕.๒๔ ล้านไร่ ภาคกลาง ๙.๔๕ 
ล้านไร่ ภาคตะวันออก  ๒.๖๗ ล้านไร่  ภาคตะวันตก ๑.๕๘  ล้านไร่  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๖.๓๗ ล้านไร่  
และภาคใต้ ๓.๓๙ ล้านไร่  

 
  



๑)  การใช้น้ าเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรม   

ความต้องการใช้น้ าในการผลิตสินค้าการเกษตรและอุตสาหกรรม  ทั้งทางตรงและทางอ้อมมีจ านวน
มากแปรผันตามชนิดของผลิตภัณฑ์ รายละเอียดตามตาราง 

 ตารางที่ ๑  อัตราการใช้น้ าในการผลิตสินค้าการเกษตรและอุตสาหกรรมบางประเภท   

ประเภท ชนิดของสินค้า อัตราการใช้น ้า 
ภาคเกษตรกรรม เนื้อวัว จ านวน  ๑๕,๕๐๐ ลิตรต่อการผลิต ๑ กิโลกรัม 
 ผลไม้ จ านวน  ๗๐๐ ลิตรต่อการผลิต  ๑ กิโลกรัม 
ภาคอุตสาหกรรม ผ้าฝ้าย จ านวน  ๑๑,๐๐๐ลิตรต่อการผลิต  ๑ กิโลกรัม 
 น้ าบรรจุขวด จ านวน  ๓ ลิตรต่อการผลิตขนาด  ๑  ลิตร 
 เบียร์ จ านวน  ๓๐๐ ลิตรต่อการผลิตขนาด  ๑  ลิตร 

 

๓.๒  การใช้น้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค 

การใช้น้ าในชีวิตประจ าวันของคนเรานอกจากใช้เป็นน้ าดื่มแล้วยังต้องการน้ าใช้ในภารกิจต่างๆด้วย  
องค์การสหประชาชาติได้รายงานอัตราการใช้น้ าของคนในแต่ละวัน  เช่น  ใช้เป็นน้ าดื่มน้ าอย่างน้อย ๒ -๕ ลิตร
ต่อคนต่อวัน ใช้ชักโครก/ห้องน้ า ๕-๑๕ ลิตรต่อคนต่อวัน ใช้อาบน้ า ๕๐-๒๐๐ ลิตรต่อคนต่อวัน   

 ร่างกายมนุษย์ประกอบด้วยน้ าถึง ร้อยละ ๗๕ โดยเฉพาะในวัยทารกและเด็กเล็ก ส่วนปริมาณน้ าใน
ร่างกายผู้สูงอายุ มีประมาณร้อยละ ๕๕-๖๐ และยังข้ึนอยู่กับองค์ประกอบอื่นๆ เช่น  อุณหภูมิ  ความชื้น  
ลักษณะการท างาน  เป็นต้น  ซึ่ง เป็นสาเหตุท าให้ผู้สูงอายุทั่วโลกมากกว่า ๒๐,๐๐ คนเสียชีวิตเนื่องจาการขาด
น้ าในช่วงฤดูร้อน  

โดยสรุปสาเหตุของการขาดแคลนน้ าเนื่องจากประชากรเพ่ิมข้ึน  วิถีชีวิตเปลี่ยนไป  มีการย้ายถิ่นฐาน
เข้าเมือง  มีความเป็นเมืองมากขึ้น  เศรษฐกิจดีขึ้นต้องการเครื่องมือเครื่องใช้ที่สะดวกขึ้นและพฤติกรรม
วิธีการใช้น้ าเปลี่ยนไป  ท าให้อัตราการใช้น้ าของครัวเรือนมีปริมาณสูงขึ้น   การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  มี
ผลกระทบต่อปริมาณน้ าทั้งมีมากและน้อยเกินไป  ความต้องการน้ าเพื่อการเกษตร และอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน 
ส่งผลให้มีความต้องการใช้น้ า สูงขึ้น  ขณะเดียวกันแหล่งน้ าถูกปนเปื้อนมากขึ้น  ท าให้น้ าที่สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ได้มีปริมาณน้อยลง  ร่วมถึงภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ก่อให้เกิดข้อขัดแย้งเกี่ยวกับ “น้ า” ทั้งในระดับ
ภูมิภาค ระดับชาติ ระดับพื้นท่ี และชุมชน ซึ่งเป็นสัญญาณเตือนถึงภาวะความมั่นคงด้านอาหารและน้ า  การ
จัดการน้ าจึงต้องจัดการอย่างมีประสิทฺธิภาพโดยจัดให้มีปริมาณเพียงพอ มีคุณภาพตามการใช้ประโยชน์และ
ต้องมีการใช้น้ าอย่างถูกวิธีมีประสิทธิภาพ 

 
๓. น ้าและความม่ันคงด้านอาหาร 

ประชากรทั่วโลกราว ๑ ใน ๘  คนยังคงเข้าไม่ถึงแหล่งน้ าสะอาด ในแต่ละปีประชากรจ านวน ๓.๓ ล้านคน 
เสียชีวิตจากปัญหาสุขภาพที่เก่ียวข้องกับน้ า กลวิธีด าเนินการที่ง่ายสามารถด าเนินการได้ทั้งในระดับชุมชนและ



ครัวเรือน เพ่ือลดความเสี่ยงที่เกิดจากโรคจากน้ าได้  ได้แก่  การล้างมือด้วยสบู่ช่วยลดอัตราการป่วยด้วยโรค
ท้องร่วงได้ถึง   ร้อยละ ๔๕ การใช้เครื่องกรองน้ าอย่างง่ายช่วยลดจ านวนผู้ป่วยจากพยาธิได้ถึงร้อยละ ๙๙.๙    
การปรับปรุงคุณภาพน้ าดื่มโดยการฆ่าเชื้อโรคด้วยคลอรีน  ช่วยลดการป่วยด้วยโรคอุจจาระร่วงไ ด้ถึงร้อยละ 
๓๕-๓๙ 

การบริหารจัดการน้ า ควรให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม ของทุกภาคส่วนในการสนับสนุนการ
ด าเนินงานแบบบูรณาการ ทั้งการรักษาระบบนิเวศน์  การอนุรักษ์ป่า  การลดมลพิษที่ส่งผลต่อคุณภาพน้ า  
ตลอดทั้งมีการจัดการข้อมูลเพื่อใช้ประโยชน์รวมถึงการจัดการในทุกระดับ เผยแพร่ความรู้สร้างความเข้าใจและ
ความตระหนัก เรื่องน้ าและสุขอนามัย  

 
ส าหรับการด าเนินด้านอาหาร  ในปัจจุบัน มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่า ๓๐ หน่วยงาน  มีกฎหมาย

ที่เก่ียวข้องมากกว่า ๓๐ ฉบับ แต่ยังขาดความเป็นเอกภาพในการด าเนินงาน จึงได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๑ มีความครอบคลุมเกี่ยวกับความมั่นคงทางอาหาร (Food Security) 
คุณภาพอาหาร  (Food Quality) ความปลอดภัยอาหาร (Food Safety) และ อาหารศึกษา  (Food 
Education) นิยามตามพรบ. คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ  ความมั่นคงด้านอาหาร หมายความว่า การเข้าถึง
อาหารที่มีอย่างเพียงพอส าหรับการบริโภคของประชาชนในประเทศ อาหารมีความปลอดภัย และมีคุณค่าทาง
โภชนาการเหมาะสมตามความต้องการ ตามวัยเพื่อการมีสุขภาวะที่ดี รวมทั้ง การมีระบบการผลิตที่เก้ือหนุน 
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา และความคงอยู่ของฐานทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ 
ทั้งในภาวะปกติหรือเกิดภัยพิบัติ สาธารณภัยหรือการก่อการร้ายอันเก่ียวเนื่องจากอาหาร 
 

๔.  การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น ้า และการอนุรักษ์   

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวกับ ความมั่นคงของน้ า  พระองค์ คือ “ปราชญ์แห่งน้ า” ที่ยังประโยชน์
สุขให้กับคนในประเทศ โดยแท้ ไม่ว่าจะเป็นการกักเก็บน้ าให้เพียงพอ การอนุรักษ์น้ า การระบาย ท าน้ าเสียให้
เป็นน้ าดี ฯลฯ   

ทรงมีพระราชด ารัสที่เกี่ยวกับน้ าและกรอบการด าเนินงาน 

“………หลักส าคัญว่า ต้องมีน้ าบริโภค น้ าใช้ น้ าเพื่อการเพาะปลูก เพราะชีวิตอยู่ที่นั่น ถ้ามีน้ าคนอยู่ได้ 
ถ้าไม่มีน้ าคนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ้าไม่มีน้ าคนอยู่ไม่ได้” 

 พระราชด ารัส เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๒๙  ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน สวนจิตรลดา 

 

“น้ าคือชีวิต” โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริกว่า ๒ ,๐๐๐ โครงการ กล่าวได้ว่ากว่าครึ่งเป็น
โครงการด้านชลประทานและการพัฒนาแหล่งน้ า 

พระราชกรณียกิจด้านการจัดการทรัพยากรน้ า ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

- การแก้ไขปัญหาน้ าท่วม เมื่อคราวเกิดอุทกภัยกรุงเทพมหานครในปี ๒๕๓๘ 



- โครงการพัฒนาลุ่มน้ าป่าสัก เป็นพระราชด าริในการแก้ปัญหาน้ าขาดแคลน 

- ทฤษฎี “น้ าดีไล่น้ าเสีย” โดยใช้หลักการตามธรรมชาติแห่งแรงโน้มถ่วงของโลกเป็นการใช้น้ า
คุณภาพดีมาช่วยบรรเทาน้ าเน่าเสีย  

  - โครงการฝนหลวง กระบวนการจัดการทรัพยากรน้ าในบรรยากาศมาใช้ประโยชน์ส าหรับ
ป้องกันหรือบรรเทาภาวะแห้งแล้งที่เกิดจากฝนแล้ง หรือฝนทิ้งช่วงนั้น 

-      กังหันน้ าชัยพัฒนา หรือเครื่องกลเติมอากาศที่ผิวน้ าหมุนช้าแบบทุ่นลอย มีคุณสมบัติในการ
ถ่ายเทออกซิเจนได้สูงสามารถน าไปใช้ในกิจกรรมปรับปรุงคุณภาพน้ า เหมาะส าหรับใช้ในแหล่งน้ าธรรมชาติ 
ได้แก่ สระน้ า หนองน้ า คลอง บึง ล าห้วย ฯลฯ 

-       การเกษตรตามแนว "ทฤษฎีใหม"่ เป็นแนวทางหรือหลักในการบริหารจัดการที่ดินและน้ า เพ่ือ
การเกษตรในที่ดินขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยหลักเศรษฐกิจพอเพียง พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ได้พระราชทานพระราชด ารินี้เพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบความยากล าบาก  ให้สามารถผ่านช่วง
วิกฤต โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ าได้โดยไม่เดือดร้อนและยากล าบากนัก   การด าเนินงานตามทฤษฎีใหม่มี 3 
ขั้นตอน คือ 

๑ ) การผลิต ให้พึ่งตนเองด้วยวิธีง่าย ค่อยเป็นค่อยไปตามก าลัง ให้พอมีพอกิน 

๒ ) การรวมพลังกันในรูปแบบ หรือ สหกรณ์ ร่วมแรงร่วมใจกัน ในด้านการผลิต การตลาด ความ
เป็นอยู่ สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา 

๓ ) การด าเนินธุรกิจโดยติดต่อ ประสานงาน จัดหาทุนหรือแหล่งเงิน  

               ในขั้นแรกที่เป็นการผลิต ถือเป็นขั้นส าคัญท่ีสุด ให้แบ่งที่ดินออกเป็น ๔ ส่วน ตามอัตราส่วน ๓๐ : 
๓๐ : ๓๐ : ๑๐ หมายถึง  พื้นที่ประมาณร้อยละ ๓๐ ให้ขุดสระเก็บกักน้ า เพื่อให้มีน้ าใช้สม่ าเสมอตลอดปี โดยเก็บกักน้ าฝน
ในฤดูฝน และใช้เสริมการปลูกพืชในฤดูแล้ง หรือระยะฝนทิ้งช่วง ตลอดจนการเลี้ยงสัตว์ และพืชน้ าต่างๆ เช่น 
ผักบุ้ง ผักกระเฉด โสน ฯลฯ  พ้ืนที่ประมาณร้อยละ ๓๐  ให้ปลูกข้าวในฤดูฝน เพ่ือใช้เป็นอาหารประจ าวัน
ส าหรับครัวเรือนให้เพียงพอตลอดปี โดยไม่ต้องซื้อหาในราคาแพง เป็นการลดค่าใช้จ่าย และสามารถพ่ึงตนเอง
ได้  พ้ืนที่อีกประมาณร้อยละ ๓๐  ให้ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชไร่ พืชผัก พืชสมุนไพร ฯลฯ อย่างผสมผสานกัน 
และหลากหลายในพ้ืนที่เดียวกัน เพ่ือใช้เป็นอาหารประจ าวัน หากเหลือจากการบริโภคก็น าไปขายได้  สุดท้าย
เป็นที่อยู่อาศัย และอ่ืนๆประมาณร้อยละ ๑๐  ใช้เป็นที่อยู่อาศัย เลี้ยงสัตว์ ถนนหนทาง คันดิน โรงเรือนและ
สิ่งก่อสร้างอ่ืนๆ รวมทั้งคอกเลี้ยงสัตว์ เรือนเพาะช า ฉางเก็บผลิตผลการเกษตร ฯลฯ 

               

 

 

 

 

 



การอภิปรายเร่ือง  
นโยบายการบริหารจัดการน ้าบริโภคปลอดภัยอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 

 
โดย        -  นายอนุพันธ์   อิฐรัตน์ กรมควบคุมมลพิษ  

     -  นายเฉลิมศักดิ์   ท่านเจริญ กรมทรัพยากรน้ า  
     -  นายชัยวัฒน์  ดุษฎีพาณิชย์ กรมทรัพยากรน้ าบาดาล  
     -  นางจงกลนี   อาศุเวทย์ การประปานครหลวง  
     -  นายวิเชียร   อุดมรัตนศิลป์ การประปาส่วนภูมิภาค  
     -  นายธีรพัฒน์   คัชมาตย์ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
     -  นพ.ณรงค์   สายวงศ์ กรมอนามัย  

ด าเนินการอภิปรายโดย     นายสง่า   ดามาพงษ์ ที่ปรึกษากรมอนามัย  
 
นายสง่า   ดามาพงษ์ ที่ปรึกษากรมอนามัย ผู้ด าเนินการอภิปราย 

 “น้ า” เป็น ๑ ใน ๖ ที่เป็นสารอาหารที่ส าคัญต่อร่างกายมนุษย์ที่ขาดไม่ได้ และในปี ๒๕๕๔ องค์การ
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ  (Food and Agriculture Organization of the United Nations: 
FAO) ได้เตือนให้ประชาชนตระหนักถึง  “ความมั่นคงด้านน้ า” โดยให้ประชาชนตระหนักว่าหากขาดความ
มั่นคงของน้ า ก็ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของอาหาร และได้ให้ความหมายของ “ความมั่นคงของน้ า”    แยก
เป็น ๓ ประการดังนี้  

- สิ่งที่แสดงถึงความม่ันคงของน้ า คือ การเข้าถึงน้ าบริโภคเพียงพอและมีน้ าปลอดภัยไว้บริโภค    
- สิ่งที่แสดงถึงการขาดความม่ันคงของน้ า คือ การเจ็บป่วย และตายของประชากรจากการขาดน้ า 

และโรคที่เกิดจากน้ าเป็นสื่อ  
- การขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภคบริโภคในช่วงวิกฤต เช่น กรณีมหาอุทกภัย และภาวะภัยแล้ง 
 
การอภิปรายครั้งนี้ได้เชิญ หน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้องกับห่วงโซ่ของน้ าทั้งต้นน้ าที่ดูแลแหล่งน้ า

ธรรมชาติ  กลางน้ าซึ่งเป็นหน่วยงานที่บริหารจัดการและผลิตน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค และปลายน้ าที่ควบคุม
คุณภาพก่อนบริการแก่ประชาชน  อภิปรายและให้ความรู้เกี่ยวกับนโยบายการบริหารจัดการน้ าบริโภค
ปลอดภัยอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพและมีส่วนเกี่ยวข้องเอ้ือกับหน่วยงานอื่นอย่างไรบ้างตลอดทั้ง มี
แผนงานต่อเนื่องอย่างไร 
 
กรมควบคุมมลพิษ  

เป็นหน่วยงานสนับสนุนให้น้ าบริโภคมีคุณภาพทีดี่  มีหน้าที่ดูแลรักษาท้ังต้นน้ า  กลางน้ าและปลายน้ า 
เพ่ือการใช้ประโยชน์ ทั้งด้านน้ าดิบเพ่ือการประปา  การเกษตร อุตสาหกรรม และการคมนาคม โดยการ
ก าหนดนโยบาย มาตรฐานทั่วไปและมาตรฐานควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษ เพ่ือเป็นแนวทางให้หน่วยงาน
ท้องถิ่นน าไปปฏิบัติ เช่น มาตรฐานคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าผิวดินที่ก าหนดประเภทแหล่งน้ าผิวดิน ออกเป็น      
๕ ประเภท คือ เกณฑ์ดี  พอใช้  เสื่อมโทรม  เสื่อมโทรมมาก  ได้แก่     

 



ประเภทที่  ๑  แหล่งน้ าที่คุณภาพน้ ามีสภาพตามธรรมชาติโดยปราศจากน้ าทิ้งจากกิจกรรมทุก
ประเภทและสามารถเป็นประโยชน์เพื่อการอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ของแหล่งน้ า การอุปโภคและบริโภคโดยต้อง
ผ่านการฆ่าเชื้อโรคตามปกติก่อน 

ประเภทที่  ๒  แหล่งน้ าที่ได้รับน้ าทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท  และสามารถเป็นประโยชน์เพื่อการ
อุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเชื้อโรคตามปกติและผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ าทั่วไป การ
อนุรักษ์สัตว์น้ า การประมง และการว่ายน้ าและกีฬาทางน้ า 

ประเภทที่  ๓  แหล่งน้ าที่ได้รับน้ าทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท  และสามารถเป็นประโยชน์เพื่อการ
อุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเชื้อโรคตามปกติและผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ าทั่วไปก่อน 
และการเกษตร 

ประเภทที่  ๔  แหล่งน้ าที่ได้รับน้ าทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท  และสามารถเป็นประโยชน์เพื่อการ
อุปโภคและบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเชื้อโรคตามปกติและผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ าเป็นพิเศษ
ก่อน และการอุตสาหกรรม 

ประเภทที่  ๕  แหล่งน้ าที่ได้รับน้ าทิ้งจากกิจกรรมบางประเภท  และสามารถเป็นประโยชน์เพื่อ      
การคมนาคม 
 แหล่งน้ าเพ่ือการบริโภค จัดเป็นแหล่งน้ าอยู่ในประเภท ๑  ๒ และ ๓ เหมาะสมที่จะน ามาใช้เป็นน้ า
เพ่ือการบริโภคโดยผ่านการปรับปรุงคุณภาพ  ส่วนมาตรฐานควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษ ใช้ควบคุมคุณภาพน้ า
เสียโรงงานอุตสาหกรรมก่อนปล่อยสู่แหล่งน้ าสาธารณะ เพื่อป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพน้ าแหล่งน้ าประเภท
ต่างๆ  หน่วยงานที่ต้องการใช้น้ าเพื่อประโยชน์ต่างๆ  สามารถน าไปประกอบการตัดสินใจในการเลือกใช้แหล่ง
น้ าได้ แต่มีปัญหาการใช้กฎหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่น าไปใช้มากนักและอุตสาหกรรมขนาดเล็กยังไม่มี
การควบคุม  ขอความร่วมมือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงคมนาคม  
ส่งเสริมการบ าบัดก่อนปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อมด้วย  ไม่ใช่ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานที่ควบคุมด าเนินงาน
ฝ่ายเดียวซึ่งจะส าเร็จช้า  
 
กรมทรัพยากรน ้า 

มีหน้าที่ในการควบคุมก ากับ และให้ค าปรึกษา โดยอาศัยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ 
๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕  ดูแลควบคุมกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคท่ีด าเนินการโดยไม่มีกฎหมาย
รับรอง ซึ่งตามประกาศกิจการประปาถือเป็นกิจการการค้าชนิดหนึ่ง กรมทรัพยากรน้ าจึงมีหน้าที่ในการดูแล
ประปาสัมปทาน  อันได้แก่ ประปาในหมู่บ้านจัดสรร นิคมอุตสาหกรรม รวมถึงเอกชนที่ผลิตน้ าประปาเพ่ือการ
จ าหน่ายในด้าน คุณภาพ   ราคา  ความมั่นคง และการต่อสัญญาสัมปทาน  เพื่อให้ประชาชนมีน้ าสะอาดเพ่ือ
การอุปโภคบริโภคและได้รับการคุ้มครองตามกฏหมาย  
 การควบคุมดูแลประปาสัมปทานจะด าเนินงานควบคู่ไปกับกรมทรัพยากรน้ าบาดาล เนื่องจากประปา
เอกชน บางส่วนจะใช้น้ าบาดาลเป็นแหล่งน้ าดิบ 

ส าหรับระบบประปาในชนบทได้จัดท าแผนพัฒนาน้ าอุปโภคบริโภคระดับต าบล  โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาน้ าอุปโภคบริโภคระดับต าบลอย่างมีส่วนร่วมและการแก้ไขปัญหาอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน   โดยด าเนินการในปี  ๒๕๕๓  จ านวน  ๗๒  ต าบล   ปี  ๒๕๕๔  
จ านวน  ๙๕  ต าบลและปี  ๒๕๕๕  จ านวน  ๖๕  ต าบล     
    
 



กรมทรัพยากรน ้าบาดาล 

มีหน้าที่ในการป้องกัน ดูแล อนุรักษ์   ปกป้อง  ฟ้ืนฟูทรัพยากร น้ าบาดาลทั้งด้ านปริมาณและคุณภาพ  
โดยท าการส ารวจ จัดท าแผนที่ และวางแผนน ามาใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม เช่น  เขตกรุงเทพมหานคร และ
ปริมณฑล ที่มีน้ าประปาใช้จะห้ามใช้น้ าบาดาลแต่ส าหรับพ้ืนที่ที่ไม่มีน้ าประปาใช้ยังสามารถน าน้ าบาดาลขึ้นมา
ใช้ได้อยู่  แต่ให้ใช้ได้ไม่เกิน  ๑ .๒ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน การน าน้ าบาดาลมาใช้ประโยชน์ในปัจจุบัน ใช้เพื่อ  
การอุปโภคบริโภค การเกษตร  อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว   โดยส่งเสริมให้มีการใช้อย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ  
 ด้านกฎหมายน้ าบาดาล  ก ากับดูแลน้ าบาดาลทั้งในเรื่องการเจาะ การใช้น้ าบาดาล  จะเกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานราชการ หน่วยงานท้องถิ่น และเอกชนที่ประปาเป็นระบบบาดาล โดยต้องได้รับอนุญาตก่อนจึงจะ
สามารถขุดเจาะหรือใช้ประโยชน์จากน้ าบาดาลได้ 

ในภาวะวิกฤตกรมทรัพยากรน้ าบาดาล มีหน้าที่ในการสนับสนุนและจัดหาน้ าอุปโภคบริโภคส าหรับ
ประชาชนที่ประสบภัย  โดยจัดบริการประชาชนโดยรถผลิตน้ าเคลื่อนที่ตามจุดต่างๆ ทั้งทางบก และทางเรือ   
ตลอดทั้งการจัดบริการตามโรงเรียนเพื่อแจกจ่ายประชาชนบริเวณโดยรอบ 
 โครงการส ารวจและพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลเพื่อสนับสนุนระบบน้ าดื่มสะอาดให้กับโรงเรียนทั่วประเทศ  
ที่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าและปัญหาคุณภาพน้ ามีการปนเปื้อน   ด าเนินการตั้งแต่ปี  ๒๕๕๑  โดยมี
แผนการด าเนินงานปี  ๒๕๕๕  จ านวน  ๒,๔๐๐  โรงเรียน   
 

การประปานครหลวง 

 การประปานครหลวงมีภารกิจหลักในการส ารวจจัดหาแหล่งน้ าดิบและจัดให้ได้มาซึ่งแหล่งน้ าดิบเพ่ือ
การประปา  ผลิตจัดส่งและจ าหน่ายน้ าประปาแก่ประชาชน   

ปัจจัยที่ส าคัญในการผลิตน้ าประปา คือ   น้ าดิบที่ดีมีคุณภาพ   การด าเนินงานของการประปานคร
หลวง  จึงเชื่อมโยงกับกรมควบคุมมลพิษในเรื่องของแหล่งน้ าที่ได้ก าหนดไว้  ๕ ประเภท  โดยการประปานคร
หลวงใช้แหล่งน้ าประเภทที่ ๓ ในการผลิตน้ าประปา  แต่ในปัจจุบันท้องถิ่นไม่ค่อยดูแลแหล่งน้ าให้ได้มาตรฐาน
ที่กรมควบคุมมลพิษก าหนด   จึงท าให้แหล่งน้ ามีคุณภาพเสื่อมลง   การประปานครหลวง   จึงมีต้นทุนในการ
ปรับปรุงคุณภาพน้ าเพื่อผลิตน้ าประปาสูงขึ้นจนไม่คุ้มทุนในเรื่องการเก็บค่าน้ าประปาจากลูกค้า  

 
 การก าเนิดประปาไทย  ด้วยความห่วงใยปวงประชาราษฎร์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว  รัชกาลที่ ๕  ท่านได้เสด็จประพาสยุโรป  เห็นเทคโนโลยีการผลิตน้ าประปาที่สะอาด   จึงเห็นว่าควร
น ามาใช้ในประเทศไทย  เพ่ือให้ประชาชนมีน้ าสะอาดใช้  ประกอบกับจ านวนประชากรเพิ่มขึ้น  เมื่อคนมากขึ้น
ของเสียก็เพ่ิมข้ึนเป็นเงาตามตัว  การใช้น้ าในแม่น้ าล าคลองเพ่ือการบริโภคท าให้เกิดโรคระบาดอยู่เนืองๆ  และ
พบว่าอหิวาตกโรคและโรคระบบทางเดินอาหารได้คร่าชีวิตผู้คนไปเป็นจ านวนมาก  จึงได้มีพระราชด าริให้สร้าง
ประปาข้ึนในปี  ๒๔๔๐  จนกระท่ังมีพระราชพิธีเปิดในปี  ๒๔๕๗  โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้า
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที ่๖ โดยท่านมีพระราชด ารัสตอนหนึ่งความว่า “น้ าใสสะอาด เป็นเครื่องมือบ าบัดโรคได้ดีกว่า
โอสถและเภสัชทั้งหลาย”นั้นคือ ความส าคัญของน้ าและน้ าคือชีวิต 

 



ในช่วงเกิดมหาอุทกภัยส่งผลกระทบต่อคลองประปาซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในการผลิตประปา  สิ่งส าคัญที่
การประปานครหลวงด าเนินการให้สามารถผลิตน้ าประปาดื่มได้ในช่วงน้ าท่วมคือการป้องกันโรงสูบน้ า  โรง
กรองน้ าและโรงจ่ายน้ า  ซึ่งเป็นหัวใจหลักของระบบการผลิตน้ าประปา  โดยการป้องกันคันคลองประปาท่ีโรง
สูบน้ าทั้งที่จังหวัดปทุมธานีและเตรียมพร้อมในการป้องกันที่โรงผลิตน้ าบางเลน  จังหวัดนครปฐม  สถานการณ์
น้ าท่วมเปลี่ยนแปลงเร็วมากและปริมาณสูงกว่าปี ๒๕๓๘  ป้องกันโดยการเสริมคันดินเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
อย่างไรก็ตามต้องผลิตน้ าประปาให้ได้และคุณภาพน้ าที่ผลิตต้องได้มาตรฐาน  สิ่งส าคัญคือการป้องกันสถานี
ไฟฟ้าย่อย ระบบกรองน้ า สถานีจ่ายน้ า โดยเตรียมเครื่องสูบน้ า เครื่องปั่นไฟ  รวมถึงเครื่องปั๊มน้ า   ได้รับการ
สนับสนุนเครื่องสูบน้ าจากองค์การความร่วมมือแห่งประเทศญี่ปุ่นหรือไจก้าเพ่ือรองรับสถานการณ์ อย่างไรก็
ตาม หลังจากเกิดปัญหาน้ าเสียไหลเข้ามาในคลองประปา กปน. ได้เร่งระบายน้ าเสีย  และปรับปรุงระบบการ
ผลิตน้ าประปาใหม่ เพราะโรงกรองน้ ามีประสิทธิภาพต่ า สิ่งที่ กปน. เร่งด าเนินการ คือ การเพิ่มปริมาณ
ออกซิเจนในน้ าดิบ ด่างทับทิม ถ่านก ามะถัน เพื่อดูดซับสิ่งสกปรกที่เจือปน การเติมสารโพลิเมอร์เพ่ือช่วย
ตกตะกอน การเติมคลอรีน ฆ่าเชื้อโรค และสาหร่าย เพ่ือให้การกรองที่ดีข้ึน 

คุณภาพน้ าประปา  มีการ ตรวจสอบ เพ่ือสร้างความม่ันใจในการอุปโภคบริโภคน้ าประปาของ
ประชาชนว่าสะอาดปลอดภัยปลอดภัย    ได้แก่  กรมอนามัย  กรุงเทพมหานคร   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
และการท่องเที่ยวแห่งประเทศ  การที่น้ าประปามีกลิ่นคลอรีนเป็นดัชนีชี้วัดความสะอาด หากน้ าประปามีกลิ่น
คลอรีน นั้นหมายถึงน้ าประปานั้นสะอาดปลอดภัยและดื่มได้   แต่ถ้าไม่ชอบกลิ่นคลอรีน  ให้ตั้งน้ าทิ้งไว้
ประมาณ  ๒- ๓  ชั่วโมง  กลิ่นคลอรีนจะระเหยไป  ที่น่าเป็นห่วงคือระบบท่อในบ้านจะต้องดูแล  ซ่อมแซม
และปรับปรุงให้อยู่ในสภาพดี  ไม่ให้เป็นสนิมและรั่วซึม  

มีการประสาน กับหน่วยงานอื่น ได้แก่  การประปาส่วนภูมิภาค เรื่องของการใช้เทคโนโลยีร่วมกัน   
เรื่องสถานการณ์น้ าเพ่ือการวางแผนการแก้ไขปัญหา   กรมอนามัยซึ่งมีภารกิจต้องดูแล ส่งเสริมให้คุณภาพน้ า
บริโภคอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานได้รับรองว่าน้ าประปาที่การประปานครหลวงผลิตมีคุณภาพดีดื่มได้  รวมทั้ง
ข้อแนะน าจากคณะผู้เชี่ยวชาญจากองค์การอนามัยโลก  และคณะผู้เชี่ยวชาญจากการประปาประเทศญี่ปุ่น
และประเทศสิงคโปร์  

 ในส่วนของชุมชนที่อยู่ต้นทางรับน้ าสถานีสูบน้ าดิบส าแล  อ าเภอเมือง  จังหวัดปทุมธานี  ได้ด าเนิน
กิจกรรมสอนน้องรักษ์น้ า  เพ่ือปลูกจิตส านึกในการอนุรักษ์แหล่งน้ าและใช้น้ าอย่างรู้คุณค่าและขยายผลไปยัง
ชุมชนด้วย  
 
การประปาส่วนภูมิภาค 

 มีหน้าที่ส ารวจ   ผลิต  และจ าหน่ายน้ าประปาแก่ประชาชน           ให้ค าปรึกษาทางวิชาการ  
และอ านวยความสะดวกในการวางท่อส่งน้ าประป า   ลักษณะของการประปาแต่ละแห่งไม่ต่างกันในเรื่อง
คุณภาพ  เนื่องจากใช้มาตรฐาน เดียวกันแต่ต่างกันที่ลักษณะโครงสร้าง   ในการผลิตน้ าประปาการประปาส่วน
ภูมิภาคได้ด าเนินงานตามกฎหมายของประเทศใช้แหล่งน้ าผิวดินและน้ าบาดาลตามประเภทน้ าที่ก าหนด 
 

การประปาสวนภูมิภาค ได้ท าข้อตกลงความร่วมมือกับกรมอนามัย ในปี  ๒๕๔๒  ในการด าเนิน
โครงการ “น้ าประปาดื่มได้ ” ปัจจุบันประกาศไปแล้วประมาณ  ๑๔๘ แห่ง  จาก ๒๓๑ แห่ง กรมอนามัยเป็น
หน่วยงานที่คอยตรวจสอบคุณภาพน้ าเพื่อคุ้มครองสุขภาพประชาชน มีการตรวจสอบอย่างเข้มข้นและมีการ
ยืนยันผลซ้ า  ตั้งแต่ต้นทางหน่วยผลิต ปลายทางท่ีจุดให้บริการอยู่ไกลสุดหรือบ้านของประชาชนหลายจุด  



ครอบคลุมตลอดพ้ืนที่ให้บริการของประปา ดังนั้นจึงมั่นใจได้ว่าน้ าประปาสะอาดปลอดภัย    แต่จะมีปัญหา
เนื่องจากระบบเส้นท่อในบ้านผู้ใช้น้ าไม่สะอาด  เป็นสนิม  ไม่ได้มาตรฐาน  การติดตั้งถังพักน้ าใต้ดินที่ง่ายต่อ
การปนเปื้อน  ฝาปิดไม่สนิท  ไม่ได้ล้างเป็นเวลานานย่อมเป็นที่สะสมของเชื้อโรค  การปั้มน้ าจากเส้นท่อ
โดยตรงเป็นสาเหตุให้น้ าสกปรกจากนอกท่อถูกแรงดูดจากเครื่องปั้มเข้ามาปะปนกับน้ าประปาในท่อได้หาก
บริเวณใกล้เคียงมีท่อแตกรั่ว  วิธีที่ถูกควรรองน้ าประปาใส่บ่อหรือถังพักเสียก่อนแล้วจึงปั้มจากบ่อหรือถังพัก  
ผู้ใช้น้ าควรให้ความส าคัญในการดูแลระบบน้ าในบ้านให้ถูกต้องและ ใช้น้ าอย่างประหยัด   
  
 ความเก่ียวข้องกับหน่วยงานอื่น  ได้แก่  กรมทรัพยากรน้ าจัดหาน้ าผ่านบริษัทเอกชน ในรูปแบบ
สัมปทาน   เช่น  ที่เกาะสมุย  สนับสนุนความรู้ด้านวิชาการแก่องค์กรปกครองท้องถิ่น  ให้บริการน้ าประปาใน
พ้ืนที่ที่ประสบภัยแล้ง  น้ าท่วม  และโครงการพิเศษต่างๆ เช่น  โครงการโรงเรียนประหยัดน้ า  เพื่อให้ความรู้
เรื่องการอนุรักษ์แหล่งน้ าดิบ  การตรวจสอบคุณภาพน้ า  การหาจุดรั่วไหล  และการใช้น้ าอย่างประหยัด 
 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

มีหน้าที่ในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   และประสานกับหน่วยงาน
ต่างๆ เช่น กรมทรัพยากรน้ า มีทั้งเรื่องคุณภาพน้ า   กรมทรัพยากรน้ าบาดาล การประปานครหลวง การ
ประปาส่วนภูมิภาค และกรมอนามัย เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการน้ าบริโภค ทั้งการขุดเจาะน้ า
บาดาล การผลิต และการควบคุมคุณภาพน้ า รวมถึงหน่วยงานที่ดูแลแหล่งน้ า เช่น กรมควบคุมมลพิษ  

ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   มีจ านวน  ๗,๗๗๕  แห่ง  ในช่วงแรกจะพัฒนาด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน  แต่เมื่อ  ๕ ปีผ่านมาจะพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตมากขึ้น  ส าหรับการจัดการน้ าตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ กรณีในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบประปา องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นมีหน้าที่ในการบริหารจัดการ หรือให้คณะกรรมการหมู่บ้านดูแล โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สนับสนุนงบประมาณในการดูแลรักษาทั้งระบบเพื่อให้สามารถด าเนินการได้  ในอนาคตจะดีขึ้นเรื่อยๆ  
ขณะเดียวกันได้ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและพ่ึงพาตนเองในรูปของ
คณะกรรมการ  
 
กรมอนามัย 
  มีหน้าทีพั่ฒนา ศึกษา ค้นคว้าวิจัยองค์ความรู้ นวัตกรรม งานด้านคุณภาพน้ าบริโภค  เร่งด าเนินการ
พัฒนาคุณภาพน้ าบริโภคเพ่ือบรรลุเป้าหมาย MDGs Plus โดยก าหนดคุณภาพน้ าบริโภคต้องอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานในเขตเมือง ร้อยละ ๘๐ และในชนบท ร้อยละ ๕๐  สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่าย และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าบริโภคท่ีปลอดภัยและเพียงพอ  เพ่ือลดอัตราการเจ็บป่วยจากน้ าเป็นสื่อ   
 จากการสุ่มตรวจสอบคุณภาพน้ าบริโภคประเภทต่าง ๆ  ของกรมอนามัยร่วมกับส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด ใน พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ พบว่า คุณภาพน้ าประปาของการประปาส่วนภูมิภาคมากกว่าร้อยละ ๘๐ อยู่
ในเกณฑ์มาตรฐานน้ าบริโภคกรมอนามัย(ปี ๒๕๔๓) ส่วนคุณภาพน้ าประปาเทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ต าบลอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานร้อยละ  ๒๐-๔๐ ปัญหาแร่ธาตุและสารละลายต่างๆที่ปะปนอยู่ในน้ าดื่มเกินกว่า
มาตรฐานก าหนดอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพได้  เช่น  ฟลูออไรด์  จะท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับฟัน  สารหนูจะ
ท าให้เกิดไข้ด า เป็นต้น 
 
 



 แผนการด าเนินงานของกรมอนามัยปี  ๒๕๕๑-๒๕๕๕  
       โครงการพระราชด าริ 
        - โครงการรักษ์น้ าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน 
        - โครงการน้ าประปาดื่มได้และเฝ้าระวังคุณภาพน้ าบริโภคครัวเรือนภายใต้แผนการ

บริหารจัดการและฟ้ืนฟูนิเวศลุ่มน้ าปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  
       โครงการน้ าประปาดื่มได้ 
       โครงการพัฒนาระบบการจัดบริการน้ าบริโภคส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับพื้นฐาน  
       โครงการเฝ้าระวังคุณภาพน้ าบริโภค  ศึกษาครอบคลุมน้ าบริโภคในครัวเรือนทุกประเภท ทั้ง 

น้ าฝน น้ าประปา น้ าบรรจุขวด น้ าตู้หยอดเหรียญ  
       โครงการสง่เสริมการใช้น้ าฝนเพ่ือการบริโภคทีป่ลอดภัย  
       โครงการพัฒนาคุณภาพน้ าบริโภคในโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดับเพชร  

ความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่นภายในห่วงโซ่น้ าโดยการส่งเสริมสนับสนุนทุกภาคส่วนให้มีการจัดการ
น้ าบริโภคท่ีปลอดภัย  จัดท าเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ าประปา  ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือใช้ส่งเสริมให้น้ าประปา
สะอาดปลอดภัย ออกข้อเสนอแนะทางวิชาการ   ประกาศ   ข้อแนะน า  และข้อบังคับ เฝ้าระวังคุณภาพน้ า
บริโภค ประกาศรับรอง  ตลอดทั้งบริการตรวจวิเคราะห์และชุดทดสอบภาคสนาม 



น ้าเพื่อการบริโภค 

๑. สถานการณ์น ้า 

 ๑.๑ การเข้าถึงน ้าสะอาด 

  รัฐ ได้จัดให้มีแผนการจัดหาน้ าสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภคด้วยระบบประปาแก่ประชาชนทั้งเขต
เมืองและชนบท ต่อเนื่องมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน โดยก าหนดเป็นวาระน้ าแห่งชาติ มีเป้าหมายส าคัญคือ 
ก าหนดให้หมู่บ้านมีน้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างพียงพอในรูปแบบของระบบประปาให้ครอบคลุมทุก
หมู่บ้านทั่วประเทศ  แต่ก็ยังมีหมู่บ้านจ านวนมากที่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าสะอาดเพ่ือบริโภค  เช่น  
การขาดแคลนน้ าในบางฤดูกาล  การขาดแคลนน้ าดิบ เป็นพื้นที่ทุรกันดาร ยากแก่การพัฒนาสาธารณูปโภคข้ัน
พ้ืนฐานในทุก ๆ ด้าน เช่น พ้ืนที่สูง พ้ืนที่ชายแดน หรือชุมชนตั้งใหม่ที่มีขนาดเล็ก เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม
ครัวเรือนที่มีน้ าบริโภคเพียงพอทั้งในเขตเมืองและชนบท มีจ านวน ๒๑ ล้านครัวเรือน  โดยมีน้ าประปาบริการ  
ร้อยละ  ๘๖ (ประชาชนในเขตเมืองได้รับบริการน้ าประปาจากการประปานครหลวง ร้อยละ ๑๕ การประปา
ส่วนภูมิภาค ร้อยละ ๒๑ ประปาเทศบาลร้อยละ ๑๘  ส าหรับประชาขนในชนบทได้รับบริการน้ าประปาจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลและประปาหมู่บ้านร้อยละ ๓๒)   ส่วนอีกร้อยละ ๑๔ ได้รับบริการที่ไม่ใช่น้ าประปา 
(การประปาส่วนภูมิภาค, ๒๕๕๓) 

  สถานภาพหมู่บ้านชนบทไทย ตามข้อมูล กชช. ๒ ค ปี ๒๕๕๒ กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ส ารวจข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน จ านวน ๗๑ ,๑๓๐  หมู่บ้าน (๘ ,๕๗๙,๘๓๖ ครัวเรือน)  
พบว่า ประชาชนในชนบทมีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและน้ าใช้เพียงพอตลอดปี คือ ครัวเรือนที่มีน้ าสะอาดส าหรับ
ดื่ม จ านวน  ๘,๓๖๐,๒๘๓ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๔๔ และครัวเรือนที่มีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี จ านวน  
๘,๓๓๙,๗๐๗ ครัวเรือน  คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๒๐ 

๑.๒ ความปลอดภัยของน ้าบริโภค   

  จากการสุ่มตรวจสอบคุณภาพน้ าบริโภคประเภทต่าง ๆ  ของกรมอนามัยร่วมกับส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ใน พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ พบว่า คุณภาพน้ าประปาของการประปาส่วนภูมิภาคมากกว่าร้อย
ละ ๘๐ อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานน้ าบริโภคกรมอนามัย (ปี ๒๕๔๓) ส่วนคุณภาพน้ าประปา เทศบาลและองค์การ
บริหารส่วนต าบลอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานร้อยละ  ๒๐-๔๐ ปัญหาหลักของคุณภาพน้ าที่ตรวจพบ คือ การปนเปื้อน
แบคทีเรีย รองลงมาคือ ปัญหาทางกายภาพ  และเคมี ตามล าดับ ส่วนน้ าฝน น้ าบ่อบาดาล และบ่อน้ าตื้น พบว่า 
ส่วนใหญ่คุณภาพน้ าไม่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานส าหรับน้ าบรรจุขวด และน้ าตู้หยอดเหรียญ อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ร้อย
ละ ๗๐ ปัญหาส าคัญคือ การปนเปื้อนแบคทีเรีย และมีการปนเปื้อนสารเคมี และปัญหาทางกายภาพไม่เหมาะสม 
ทั้งนี้ การปนเปื้อนของสารเคมีในแหล่งน้ าดังกล่าวมิได้หมายถึงเพียงการปล่อยมลพิษสู่แหล่งน้ าเท่านั้น  แต่หมาย
รวมถึงการปนเปื้อนจากสารเคมีที่มีอยู่ตามธรรมชาติในแหล่งน้ าใต้ดินด้วย    เช่น  พื้นที่ภาคเหนือ  ภาคกลางและ



ภาคใต้บางจังหวัด  มีความเสี่ยงต่อปัญหาฟลูออไรด์  ภาคกลางและภาคใต้มีความเสี่ยงต่อสารหนู  นอกจากนี้
ในบางพ้ืนยังมีปัญหาน้ าปนเปื้อนแคดเมียม  ตะก่ัว  แมงกานีสและไนเตรทที่สูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน   

   ๑.๓  ผลการด้าเนินงาน 

  ๑.๓.๑  โครงการน้ าประปาดื่มได้   เริ่มด าเนินการปี ๒๕๓๙ จนถึงปี  ๒๕๔๕ มีระบบประปา
เมืองที่ได้รับการรับรอง  ๔๑ แห่ง และประปาหมู่บ้าน  ๔๒๘  แห่ง  หลังจากมีการปรับโครงสร้างกระทรวง 
ทบวง กรม ในปี ๒๕๔๕ ไม่ได้ด าเนินโครงการดังกล่าวจนถึง ปี ๒๕๕๒ จึงได้ด าเนินการอีกครั้งโดยในวันที่  ๒๗  
เมษายน  ๒๕๕๒  มีการลงนามความร่วมมือระหว่าง กรมอนามัยกับกรมการส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  
กรมโยธาธิการและผังเมือง  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  สมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัด
แห่งประเทศไทย  กรมทรัพยากรน ้าและ           กรมทรัพยากรน ้าบาดาล   เพ่ือร่วมมือในการส่งเสริมการ
ด าเนินการพัฒนายกระดับมาตรฐานคุณภาพน้ าประปาเทศบาลและประปาหมู่บ้านให้สะอาดปลอดภัยเป็น 
“น้ าประปาดื่มได้” ต่อเนื่องถึงปี  ๒๕๕๔  ปัจจุบันมีจ านวนระบบประปาที่รับรองเป็นน้ าประปาดื่มได้ทั้งเขต
เมืองและชนบท รวมจ านวนทั้งสิ้น ๘๕๓ แห่ง   แบ่งเป็นระบบประปาเมือง ๑๗๗ แห่ง  แยกเป็นระบบประปา
ของการประปาส่วนภูมิภาค  จ านวน   ๑๕๑  แห่ง  ระบบประปาของเทศบาล  จ านวน ๒๖ แห่ง  และระบบ
ประปาหมู่บ้าน  จ านวน ๖๗๖ แห่ง  

  ๑.๓.๒  โครงการพัฒนาระบบการจัดบริการน้ าบริโภคส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับพ้ืนฐาน   ปี ๒๕๕๓  ได้ด าเนินการเป็นโครงการน าร่อง  ๓  แห่ง  เพ่ิมเป็น ๑๐ แห่ง ในปี ๒๕๕๔ และได้
ก าหนดเป้าหมายในปี   ๒๕๕๕  จ านวน  ๔๘  แห่ง    

 ๑.๓.๓  โครงการพัฒนาคุณภาพน้ าบริโภคในโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดับเพชร เพ่ือส่งเสริม
ให้นักเรียนมีน้ าบริโภคท่ีสะอาดปลอดภัย ตั้งแต่ ปี ๒๕๕๑ -๒๕๕๔ โรงเรียนสามารถพัฒนาคุณภาพน้ าบริโภค
ได้ตามข้อก าหนด จ านวน ๓๓๑ แห่ง 

๑.๓.๔  โครงการเฝ้าระวังคุณภ าพน้ าครัวเรือน  เพ่ือทราบสถานการณ์และปัญหาคุณภาพน้ า
บริโภคครัวเรือนที่อาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและเป็นข้อมูลในการวางแผนการด าเนินงานและ
แก้ไขปัญหาทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศอย่างเหมาะสมต่อไป  จากการตรวจสอบคุณภาพน้ าบริโภค  
ได้แก่  น้ าประปา  น้ าบ่อบาดาล  บ่อน้ าตื้นและน้ าฝน ตั้งแต่ปี  ๒๕๕๑-๒๕๕๔   ปีละจ านวน  ๓๘๐ – ๔๐๐  
ตัวอย่างโดยการสุ่มจาก  ๑๙  จังหวัด  กระจายตามความรับผิดชอบของศูนย์อนามัย  แยกเป็นเขตเมืองและ
ชนบท พบว่า คุณภาพน้ าบริโภคมีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานร้อยละ  ๒๐-๒๕ 

๑.๓.๕  โครงการพระราชด าริ  

-  โครงการรักษ์น้ าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดินมีวัตถปุระสงค์เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนใน
พ้ืนที่ทุรกันดารมีน้ าบริโภคท่ีสะอาดปลอดภัยอย่างเพียงพอและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังแหล่งน้ าดิบและน้ า



บริโภคในชุมชน โดยด าเนินงานในเขตพื้นท่ีสูงของประเทศไทย  ๑๐ ลุ่มน้ า ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย 
แม่ฮ่องสอน น่าน อุตรดิตถ์ และพิษณุโลก 

-  โครงการน้ าประปาดื่มได้และเฝ้าระวังคุณภาพน้ าบริโภคครัวเรือนภายใต้แผนการ
บริหารจัดการและฟ้ืนฟูนิเวศลุ่มน้ า ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด าริ มี วัตถุ ประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้
ประชาชนมีน้ าบริโภคท่ีสะอาดปลอดภัยอย่างเพียงพอและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง คุณภาพ น้ าบริโภคใน
ชุมชน ครอบคลุมพ้ืนที่  ๓ จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช  ๑๐  อ าเภอ  จังหวัดสงขลา ๑ อ าเภอและจังหวัด
พัทลุง ๒ อ าเภอ  

 

๒. บทบาทกรมอนามัย 

 มีหน้าที่พัฒนา ศึกษา ค้นคว้าวิจัยองค์ความรู้ นวัตกรรม งานด้านคุณภาพน้ า   พัฒนาระบบ
เฝ้าระวัง วิเคราะห์  ประเมินสถานการณ์น้ าบริโภค  เพ่ือก าหนดนโยบายและมาตรการในการควบคุม  ป้องกัน 
เผยแพร่ และถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยี รับรองมาตรฐานคุณภาพน้ าบริโภค  ตลอดทั้งส่งเสริมและ
ประสานเครือข่ายและประชาชน    ส่งเสริมสุขภาพและสุขอนามัยของประชาชน  โดยมีศูนย์ห้องปฏิบัติการใน
การตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ า  แหล่งน้ า  น้ าบริโภค  น้ าเสีย อาหาร  สนับสนุนการด าเนินงาน และบริการ ชุด
ทดสอบภาคสนามในการตรวจวิเคราะห์เบื้องต้น และการเฝ้าระวังภาคสนามโดยชุมชน 

   

๓. ทิศทางในอนาคต 

เร่งด าเนินการพัฒนาคุณภาพน้ าบริโภคเพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาสหัสวรรษ  ( MDGs)  ด้าน
คุณภาพซึ่งประเทศไทยได้ ก าหนดเป้าหมาย  MDGs Plus เพ่ิมเติมโดยก าหนดคุณภาพน้ าบริโภคต้องอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐานร้อยละ ๘๐ ในเขตเมือง และร้อยละ ๕๐ ใน เขตชนบท และสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่าย 
และมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าบริโภคท่ีปลอดภัยและเพียงพอ  เพ่ือลดอัตราการเจ็บป่วยจากน้ าเป็นสื่อ 
ดังนี้ 

๓.๑  ส่งเสริม  สร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่ายในการบริหารจัดการน้ าบริโภคท่ีปลอดภัย
และสุขอนามัยที่ถูกต้อง 

๓.๕  สนับสนุนด้านวิชาการ  ข้อมูล แก่ เครือข่าย  องค์กรระดับท้องถิ่นเพ่ือการด าเนินการที่
มีประสิทธิภาพ 

๓.๖  ประเมินความก้าวหน้าการด าเนินงานตามแผน 

๓.๗  แผนการด าเนินงานปี ๒๕๕๕ 



  ๓.๗.๑ โครงการพระราชต าริ 

   -  โครงการรักษ์น้ าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน 

   - โครงการน้ าประปาดื่มได้และเฝ้าระวังคุณภาพน้ าบริโภคครัวเรือนภายใต้
แผนการบริหารจัดการและฟ้ืนฟูนิเวศลุ่มน้ า ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

๓.๗.๒ โครงการสัมมนา “วันน้ าโลก” 

๓.๗.๓ โคร งการน้ าประปาดื่มได้ 

  ๓.๗.๔ โครงการพัฒนาระบบการจัดบริการน้ าบริโภคส าหรับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นระดับพื้นฐาน 

  ๓.๗.๕ โครงการเฝ้าระวังคุณภาพน้ าบริโภค 

  ๓.๗.๖ โครงการส่งเสริมการใช้น้ าฝนเพื่อการบริโภคท่ีปลอดภัย 

  ๓.๗.๗ โครงการพัฒนาคุณภาพน้ าบริโภคในโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดับเพชร 

  ๓.๗.๘ โครงการพัฒนาคุณภาพน้ าบริโภคในโรงเรียนในถิ่นทุรกันดาร 

 

 

 

 

ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า 

      วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 

 



    นิทรรศการ 

 

 

ส่วนที่ ๑ 

โครงการพระราชด้าริ 

 โครงการรักษ์น ้าเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน   เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีทุรกันดารมีน้ าบริโภคท่ี
สะอาดปลอดภัยอย่างเพียงพอและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังแหล่งน้ าดิบ  น้ าบริโภคในชุมชนและมีสุขอนามัยที่
ถูกต้อง โดยด าเนินงานในเขตพื้นท่ีสูงของประเทศไทย  ๑๐ ลุ่มน้ า ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย 
แม่ฮ่องสอน น่าน อุตรดิตถ์ และพิษณุโลก 

 

โครงการน ้าประปาดื่มได้และเฝ้าระวังคุณภาพน ้าบริโภคครัวเรือนภายใต้แผนการบริหารจัดการ
และฟื้นฟูนิเวศลุ่มน ้า ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  เพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในด้านการจัดหาน้ าบริโภคท่ีสะอาดปลอดภัยรวมถึงการเฝ้าระวังคุณภาพน้ าบริโภคอย่างต่อเนื่อง
และมีสุขอนามัยที่ถูกต้อง  ด าเนินการครอบคลุมพ้ืนที่  ๓  จังหวัด คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช  ๑๐  อ าเภอ  
สงขลา ๑ อ าเภอ  และพัทลุง ๒ อ าเภอ  

 

พระราชด้ารัส  น ้าคือชีวิต 

"...เรื่องน้ านี้ ก็เป็นปัจจัยหลักของมวลมนุษย์ ไม่ใช่มนุษย์เท่านั้น แม้สิ่งมีชีวิตทั้งหลาย ทั้งสัตว์ทั้งพืช 
ถ้าไม่มีก็อยู่ไม่ได้ เพราะว่าน้ าเป็นสื่อ หรือเป็นปัจจัยส าคัญของสิ่งมีชีวิต แม้สิ่งไม่มีชีวิตก็ต้องการน้ าเหมือนกัน 
มิฉะนั้นก็จะกลายเป็นอะไรไม่ทราบ เช่น ในวัตถุต่างๆ ในรูปผลึก ก็ต้อง มีน้ าในนั้นด้วย ถ้าไม่มีน้ าก็จะไม่เป็น
ผลึก กลายเป็นสิ่งที่ไม่มีรูป ฉะนั้น น้ านี้ก็เป็นสิ่งส าคัญ ที่กล่าวถึงข้อนี้ก็จะให้ได้ทราบถึงว่า ท าไมการพัฒนา ขั้น
แรกหรือสิ่งแรก ที่นึกถึงก็คือโครงการชลประทาน แล้วก็โครงการ สิ่งแวดล้อมท าให้น้ าดี สองอย่างนี้อื่นๆ ก็จะ
เป็นไปได้ถ้าหากว่า ปัญหา ของน้ านี้ เราได้สามารถท่ีจะแก้ไข หรืออย่างน้อยท่ีสุด ก็ท าให้เรามีน้ าใช้ อย่าง
เพียงพอ ฉะนั้นการพัฒนานั้นสิ่งส าคัญก็อยู่ตรงนี้ ... " 

พระราชด ารัส วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๓๒ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน 

  

 



พระราชด้ารัส  น ้ามีคนยัง 

“...หลักส าคัญว่าต้องมีน้ าบริโภคน้ าใช้เพื่อการเพาะปลูก เพราะว่าชีวิตอยู่ที่นั่นถ้ามีน้ าคนอยู่ได้ ถ้าไม่มี
น้ าคนอยู่ไม่ได้ ไม่มีไฟฟ้าคนอยู่ได้ แต่ถ้ามีไฟฟ้า ไม่มีน้ าคนอยู่ไม่ได้...” 

         (พระราชด ารัสเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๒๙ ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน) 

 

พระราชด้ารัส  พอเพียง 

“...ก็หมายความว่า ให้มรพอในการบริโภค ในการใช้ทั้งในด้านการบริโภคในบ้าน ทั้งในการ
เกษตรกรรม อุตสาหกรรมต้องมีพอ ถ้าไม่มีทุกสิ่งทุกอย่างก็ชะงักลง แล้วทุกสิ่งทุกอย่างที่ภาคภูมิใจว่าประเทศ
เราก้าวหน้าเจริญก็ชะงัก ไม่มีทางท่ีจะมีความเจริญ ถ้าไม่มีน้ า...” 

(พระราชด ารัสถึงโครงการกักเก็บน้ าป่าสัก จ.ลพบุรี และ จ.สระบุรี โครงการเขื่อนเก็บน้ าแม่น้ า
นครนายก จ.นครนายก โครงการพัฒนาลุ่มน้ าปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช ณ ศาลาดุสิตดาลัย สวน
จิตรลดา วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๓๖) 

 

 

ส่วนที่ ๒  

วันน ้าโลก World Water day 

 

ทุกวันนี้ประชากรของโลกมีเพ่ิมมากข้ึนทุกวัน ซึ่งอาจท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนอาหารและน้ า   
ปัญหาวิกฤติการณ์น้ าที่เพ่ิมมากข้ึนทั่วโลก  อาจก่อให้เกิดปัญหาการขาดแย่งชิงน้ ากันขึ้นได้  คาดการณ์ว่าใน
อนาคตประชากรประมาณ  ๑,๒๐๐ ล้านคน  ขาดแคลนน้ าสะอาดไว้ใช้อุปโภคบริโภค   

ส่วนประชากรอีก  ๒ ,๕๐๐ ล้านคนก็ด ารงชีวิตที่ขาดสุขอนามัยที่ดี  ท าให้ประชากรเหล่านี้มีความ
เสี่ยงต่อการติดเชื้อโรคท่ีมีน้ าเป็นพาหะ  วิกฤติน้ าเป็นปัญหาส าคัญของประชากรโลก  ที่จะต้องด าเนินการ
แก้ไขโดยเร่งด่วน  

 ในระดับภูมิภาคเอเชีย สถาบันเพ่ือความร่วมมือระหว่างสหรัฐและชาติในแถบเอเชีย-แปซิฟิก  ได้
รายงานถึงสถานการณ์น้ าในเอเชียว่าก าลังเข้าขั้นวิกฤติ    มีประชากรมากถึง  ๗๐๐  ล้านคน  หรือทุกๆ ๑ ใน  
๕ คน  ไม่มีน้ าสะอาดส าหรับบริโภค   นอกจากนี้  ประชากรมากถึงครึ่งทวีปยังไม่สามารถเข้าถึงสุขอนามัยขั้น



พ้ืนฐานได้   โดยสาเหตุหลักมาจากการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรซึ่งขยายตัวอย่างรวดเร็วของชุมชน
เมือง  และการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศโลก   

ปัจจุบันจ านวนประชากรในเอเชียมีสัดส่วนเกินครึ่งหนึ่งของโลก  แต่ประชากรกลับมีน้ าสะอาดบริโภค
น้อยกว่าทวีปอื่น   คาดว่าในช่วง  ๑๐  ปีข้างหน้า  ประชากรเอเชียจะเพ่ิมข้ึนอีกเกือบ  ๕๐๐  ล้านคน  ปัญหา
น้ าส่วนใหญ่ในเอเชียเป็นผลมาจากการบริหารจัดการน้ าที่ไม่ดีพอ   ซึ่งรัฐบาลและหน่วยงานเอกชนของแต่ละ
ประเทศต้องหันมาใส่ใจในการเพ่ิมการลงทุนด้านสาธารณูปโภคและการจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

จากปัญหาวิกฤติข้างต้น  องค์การสหประชาชาติจึงได้จัดให้มีการประชุมเพ่ือร่วมกันแก้ไขวิกฤติการณ์
ดั่งกล่าว  เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๕  สมัชชาสหประชาชาติได้ประกาศให้วันที่ ๒๒ มีนาคมของทุกปีเป็น  “วันน้ าโลก”  
( World  Water Day)  เพ่ือกระตุ้นให้ทุกฝ่ายเห็นความส าคัญของน้ า  เป็นการกระตุ้นให้เกิดการตื่นตัวเรื่อง
การอนุรักษ์น้ า  ช่วยกันดูแล  บ ารุงรักษา  พัฒนาแหล่งน้ า  และจัดการทรัพยากรน้ าจืดอย่างยั่งยืนส าหรับ
อนาคต 

ในปีนี้ได้ก าหนดหัวข้อของการประชุมเป็น เรื่องแห่งความมั่นคงของน้ าและอาหารของโลก 

 

 

  

 

ส่วนที่ ๓  

 สถานการณ์น ้าบริโภคในไทย 

 รัฐบาลได้จัดให้มีแผนการจัดหาน้ าสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภคด้วยระบบประปาแก่ประชาชนทั้งเขต
เมืองและชนบท โดยก าหนดเป็นวาระน้ าแห่งชาติ เป้าหมายส้าคัญคือ ก้าหนดให้หมู่บ้านมีน ้าสะอาดเพื่อการ
อุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอในรูปแบบของระบบประปาให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านทั่วประเทศ   แต่ก็ยังมี
หมู่บ้านจ านวนมากที่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ าสะอาดเพ่ือบริโภค  แต่ตามครัวเรือนที่มีน้ าบริโภค
เพียงพอทั้งในเขตเมืองและชนบทนั้น  มีจ านวนเพียง ๒๑ ล้านครัวเรือน  โดยมีน้ าประปาบริการ  ร้อยละ  ๘๖ 
ส่วนอีกร้อยละ ๑๔ ได้รับบริการที่ไม่ใช่น้ าประปา ได้แก่  น้ าฝน  น้ าบ่อบาดาล  น้ าบ่อตื้น  น้ าบรรจุขวด  น้ าตู้
หยอดเหรียญ และแหล่งน้ าธรรมชาติ (การประปาส่วนภูมิภาค, ๒๕๕๓) 

 สถานภาพหมู่บ้านชนบทไทย ตามข้อมูล กชช. ๒ ค ปี ๒๕๕๒ พบว่า ประชาชนในชนบทมีน้ า
สะอาดส าหรับดื่มและน้ าใช้เพียงพอตลอดปี คือ ครัวเรือนที่มีน้ าสะอาดส าหรับดื่ม ร้อยละ ๙๗.๔๔ และ
ครัวเรือนที่มีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี ร้อยละ ๙๗.๒๐ 



 

 

ส่วนที่ ๔   

ความปลอดภัยของน ้าบริโภค 

 จากการสุ่มตรวจสอบคุณภาพน้ าบริโภคประเภทต่าง ๆ  ของกรมอนามัยร่วมกับส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด ใน พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๓ พบว่า คุณภาพน ้าประปาซึ่งให้บริการโดยการประปาส่วนภูมิภาคมากกว่า
ร้อยละ ๘๐ อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ส่วนประปาของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต้าบล อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานบริโภคของกรมอนามัย ร้อยละ  ๒๐-๔๐  

 ปัญหาของสิ่งปนเปื้อนในน ้าที่ตรวจพบ คือ แบคทีเรีย  รองลงมาคือ ปัญหาทางกายภาพ  และเคมี 
ตามล าดับ  

 คุณภาพของน ้าฝน น ้าบ่อบาดาล และบ่อน ้าตื น พบว่า ส่วนใหญ่คุณภาพน ้าไม่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
ปัญหาส้าคัญคือ การปนเปื้อนแบคทีเรีย และมีการปนเปื้อนสารเคมี และปัญหาทางกายภาพไม่เหมาะสม ทั้งนี้
การปนเปื้อนของสารเคมีในแหล่งน้ าดังกล่าวมิได้หมายถึงเพียงการปล่อยมลพิษสู่แหล่งน้ าเท่านั้น  แต่หมายรวมถึง
การปนเปื้อนจากสารเคมีที่มีอยู่ตามธรรมชาติในแหล่งน้ าใต้ดินด้วย    เช่น  พื้นที่ภาคเหนือ  ภาคกลางและภาคใต้
บางจังหวัด  มีความเสี่ยงต่อปัญหาฟลูออไรด์  ภาคกลางและภาคใต้มีความเสี่ยงต่อสารหนู  นอกจากนี้ในบาง
พ้ืนยังมีปัญหาน้ าปนเปื้อนแคดเมียม  ตะก่ัว  แมงกานีสและไนเตรทที่สูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน   

  

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

  



 
 

ค้าสั่งกรมอนามัย 
ที่ ๒๐๗/๒๕๕๕ 

เรื่อง แต่งตั งคณะกรรมการในการสัมมนาเนื่องในวันน ้าโลก 
……………………………………… 

ตามท่ีกรมอนามัย ได้อนุมัติให้ส านักงานสุขาภิบาลอาหารและน้ า จัดการสัมมนาเนื่องในวันน้ าโลก 
ระหว่างวันที่ ๒๑-๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรมมิลาเคิล แกรนด์  คอนเวนชั่น  กรุงเทพมหานคร  นั้น เพ่ือให้
การด าเนินงานจัดสัมมนาบรรลุวัตถุประสงค์และด าเนินการให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย กรมอนามัย จึงขอ
แต่งตั้งคณะท างานการจัดการสัมมนาเพื่อรับผิดชอบการด าเนินงาน ดังต่อไปนี้ 

คณะกรรมการอ้านวยการ 
๑. นางสุรีย์   วงศ์ปิยชน  ผู้อ านวยการส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า   ประธาน  
๒. นางนันทกา   หนูเทพ  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ   กรรมการ 
๓. นายธนชีพ   พีระธรณิศร์  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ   กรรมการ 
๔. นางปิยวรรณ   กุลโภคิน  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ กรรมการ 
๕. นางนภพรรณ    นันทพงษ์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ   กรรมการ 
๖. นายวิทยา   ประเทศ  นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ    กรรมการ  
๗. นายวิโรจน์   วัชระเกียรติศักดิ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ  กรรมการและ

เลขานุการ 

หน้าที่รับผิดชอบ อ านวยการ ควบคุม ก ากับ ติดตามการด าเนินงานการจัดสัมมนาและแก้ไขปัญหาต่างๆ 
เพ่ือให้การด าเนินงานในการสัมมนา เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเป็นที่ปรึกษาแก่คณะกรรมการด้านต่างๆ  

คณะกรรมการด้าเนินการด้านวิชาการและประเมินผล 
๑. นายวิโรจน์   วัชระเกียรติศักดิ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ   ประธาน 
๒. นางวิไลวรรณ    โกยทอง  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ  กรรมการ  
๓. นางปิยวรรณ   กุลโภคิน  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ กรรมการ 
๔. นายชัยเลิศ   กิ่งแก้วเจริญชัย นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ   กรรมการ  
๕. นางสาวนัยนา   ใช้เทียมวงศ์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ   กรรมการ  
๖. นางจิรพรรณ   พรหมลิขิต  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ  

 กรรมการ  
๗. รอ.หญิงนิธิมา   เคารพครู  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ  

 กรรมการ  
๘. นางสาวอรสา   เลิศสุโภชวณิชย์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ   กรรมการ  
๙. นายภาคภูมิ   องค์สุริยานนท์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ   กรรมการ  
๑๐. นางลลนา   ทองแท้  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  กรรมการ  
๑๑. นางสาวพาสนา  ชมกลิ่น  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  กรรมการ  
๑๒. นายรัชชผดุง   ด ารงพิงคสกุล นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ   กรรมการ  
๑๓. นางสาวอังคณา   คงกัน  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ   กรรมการ  



๑๔. นางสาวอมรรัตน์   สิระมนต์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ   กรรมการ  
๑๕. นางสาวนัยนา   หาญวโรดม นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ กรรมการและเลขา  
หน้าที่รับผิดชอบ    
๑. ด าเนินการ ประสานงาน และดูแลการสัมมนาให้เป็นไปตามก าหนด 
๒. จัดเตรียมค ากล่าวรายงาน ค ากล่าวพิธีเปิด-ปิด การสัมมนา และเกียรติบัตร 
๓. ติดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการจัดสัมมนา 
๔. งานอ่ืนๆที่ได้รับมอบหมาย 

คณะกรรมการด้านการลงทะเบียน ด้านการเงิน ที่พัก อาหารและเครื่องดื่มและอ้านวยความสะดวก
แก่ผู้เข้าร่วมประชุม 
๑. นายวิทยา   ประเทศ  นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ    ประธาน  
๒. นายสุชาติ   สุขเจริญ  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ   กรรมการ  
๓. นางเบญจมาศ   หมอนอรุณ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน   กรรมการ  
๔. นางสาวลดาวัลย์   อมรทรัพย์ทวี เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน   กรรมการ  
๕. นางสาวฐิติพร   วีรเธียรภิญโญ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  กรรมการ  
๖. นางสาวอรพรรณ   สุภาพ  นักวิชาการสาธารณสุข    กรรมการ 
๗. นางสมาภรณ์   สุขเจริญ  นักจัดการงานทั่วไป    กรรมการ  
๘. นางสาวพัชรีกร   ยอดสกุล นักจัดการงานทั่วไป    กรรมการ  
๙. นางสาวมธุรส   ครองชื่น  นักวิชาการสาธารณสุข     กรรมการ 
๑๐.นางสาวปาริชาติ   สร้อยสูงเนิน นักวิชาการสาธารณสุข     กรรมการ 
๑๑.นางวนิดา   ชัยศิริ  พนักงานพิมพ์     กรรมการ 
๑๒.นางสาวปิยภรณ์  เวียงแก้ว นักวิชาการสาธารณสุข    กรรมการและเลขา 

หน้าที่รับผิดชอบ 
๑. จ าท ารายชื่อลงทะเบียน และด าเนินการลงทะเบียนผู้เข้าร่วมสัมมนาและวิทยากร 
๒. จัดเตรียมเอกสารประกอบการสัมมนา/ แฟ้มเอกสาร และเอกสารการสัมมนา  
๓. จัดพิมพ์และเตรียมวัสดุส านักงานที่ใช้ในการสัมมนา 
๔. ต้อนรับ  อ านวยความสะดวกผู้เข้าร่วมสัมมนา 
๕. จัดท าประมาณการและยืมเงินทดรองราชการ 
๖. จัดเตรียมเอกสารในการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายต่างๆในการสัมมนาและบริหารจัดการค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้อง  
๗. ดูแลอาหารกลางวัน อาหารเย็น อาหารว่างและเครื่องดื่ม 
๘. ดูแลการจัดที่พักส าหรับผู้จัดการสัมมนา วิทยากร และผู้เข้าร่วมสัมมนา 
๙. งานอ่ืนๆที่ได้รับมอบหมาย  

คณะกรรมการด้านนิทรรศการ/ด้านบริการโสตทัศนูปกรณ์/และคอมพิวเตอร์ 
๑. นายสิงครค์   พรมขาว  เจ้าพนักงานวิทยาศาสตร์ช านาญงาน  ประธาน  
๒. นายกิตติพงศ์   ภูอุดม  นายช่างศิลป์ช านาญงาน     กรรมการ 
๓. นางสาวนภาภรณ์  นิมิตเดชกุลชัย ปฏิบัติงานคอมพิวเตอร ์    กรรมการ 
๔. นายภานุพงศ์   องคะกาศ  นักวิชาการสาธารณสุข   

 กรรมการ 

๒/หน้าที่... 



๕. นายศรายุทธ   อุ่นแก้ว  นักวิชาการสาธารณสุข   กรรมการและเลขา 
 
 

หน้าที่รับผิดชอบ 
๑. ประสานงานโรงแรมในการจัดเตรียมเครื่องโสตทัศนูปกรณ์ คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์แสง เสียง และการ

บันทึกเสียงการสัมมนา 
๒. ประสานงานและอ านวยความสะดวกการจัดสัมมนาให้เป็นไปตามก าหนดการ  

คณะกรรมการด้านยานพาหนะ 
๑. นายวิทยา   ประเทศ  นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ    ประธาน  
๒. นายเพลินจิตต์   คร้ามทิม  พนักงานขับรถยนต์   

 กรรมการ  
๓. นายสมบูรณ์   เจริญสุข  พนักงานขับรถยนต์    กรรมการ  
๔. นายเอกชัย   ปานหลิม  ปฏิบัติงานด้านพัสดุและยานพาหนะ  กรรมการ  
๕. พนักงานขับรถยนต์หน่วยงานส่วนกลางของกรมอนามัย    กรรมการ  
๖. พนักงานขับรถยนต์ศูนย์อนามัยที่ ๑-๑๒      กรรมการ  
๗. พนักงานขับรถยนต์ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการ  
๘. นายทรงฤทธิ์   มณีสุธรรม  พนักงานขับรถยนต์  คณะท างานและ

เลขานุการ 

หน้าที่รับผิดชอบ 
๑. จัดและควบคุมยานพาหนะ รับ-ส่งวิทยากร แขกผู้มีเกียรติ และผู้จัดการสัมมนา 
๒. ประสานงานอื่นๆ เพื่ออ านวยความสะดวกในการจัดสัมมนา 
๓. งานอ่ืนๆที่ได้รับมอบหมาย 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป  
 

       สั่ง ณ วันที่   ๒  กรกฎาคม  พ.ศ.๒๕๕๔ 
  

นายณรงค์   สายวงศ์ 
     รองอธิบดีกรมอนามัย ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมอนามัย 

๓/หน้าที่... 



ที่ปรึกษา 

๑. ดร.นพ. สมยศ   ดีรัศมี  อธิบดีกรมอนามัย  
๒. นพ.สมศักดิ์   ภัทรกุลวณิชย์ รองอธิบดีกรมอนามัย  
๓. นพ.ธีรพล   โตพันธานนท์  รองอธิบดีกรมอนามัย 
๔. นพ.ณรงค์   สายวงศ์  รองอธิบดีกรมอนามัย  

 
ผู้จัดท้า 

๑. นางสุรีย์   วงศ์ปิยชน  ผู้อ านวยการส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า  
๒. นายวิโรจน์   วัชระเกียรติศักดิ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ  
๓. นางวิไลวรรณ   โกยทอง  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ 
๔. นางสาวนัยนา   หาญวโรดม นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ 
๕. นายชัยเลิศ   กิ่งแก้วเจริญชัย นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิเศษ 
๖. นางสาวนัยนา   ใช้เทียมวงศ์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
๗. นางจิรพรรณ   พรหมลิขิต นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ  
๘. นายภาคภูมิ   องค์สุริยานนท์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
๙. นางสาวอรสา   เลิศสุโภชวณิชย์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ  
๑๐. รอ.หญิงนิธิมา   เคารพครู  นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ  
๑๑. นายรัชชผดุง   ด ารงพิงคสกุล นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
๑๒. นางสาวอมรรัตน์   สิระมนต์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ  
๑๓. นางลลนา   ทองแท้  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
๑๔. นางสาวพาสนา  ชมกลิ่น  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ  
๑๕. นายสิงครค์   พรมขาว  เจ้าพนักงานวิทยาศาสตร์ช านาญงาน  
๑๖. นายศรายุทธ   อุ่นแก้ว  นักวิชาการสาธารณสุข 
๑๗. นางสาวปิยภรณ์  เวียงแก้ว นักวิชาการสาธารณสุข      



สรุปสถานการณ์น ้าเพื่อการบริโภค 

 

๑. การเข้าถึงน ้าสะอาด 

 ครัวเรือนที่มีน้ าบริโภคเพียงพอทั้งในเขตเมืองและชนบท มีจ านวน ๒๑ ล้านครัวเรือน  โดยมี
น้ าประปาบริการ ร้อยละ ๘๖ (ประชาชนในเขตเมืองได้รับบริการน้ าประปาจากการประปานครหลวง ร้อยละ 
๑๕ การประปาส่วนภูมิภาค ร้อยละ ๒๑ ประปาเทศบาลร้อยละ ๑๘  ส าหรับประชาขนในชนบทได้รับบริการ
น้ าประปาจากองค์การบริหารส่วนต าบลและประปาหมู่บ้านร้อยละ ๓๒) ส่วนอีกร้อยละ ๑๔ ได้รับบริการที่
ไม่ใช่น้ าประปา (การประปาส่วนภูมิภาค, ๒๕๕๓) 

 หมู่บ้านชนบทไทย ตามข้อมูล กชช. ๒ ค ปี ๒๕๕๒ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
ส ารวจข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน จ านวน ๗๑ ,๑๓๐ หมู่บ้าน (๘ ,๕๗๙,๘๓๖ ครัวเรือน) พบว่า ประชาชนใน
ชนบทมีน้ าสะอาดส าหรับดื่มและน้ าใช้เพียงพอตลอดปี คือ ครัวเรือนที่มีน้ าสะอาดส าหรับดื่ม จ านวน 
๘,๓๖๐,๒๘๓ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๔๔ และครัวเรือนที่มีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี จ านวน ๘ ,๓๓๙,๗๐๗ 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๒๐ 

๑.๒ ความปลอดภัยของน ้าบริโภค 

 จากการสุ่มตรวจสอบคุณภาพน้ าบริโภคประเภทต่าง ๆ  ของกรมอนามัยร่วมกับส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด ใน พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ พบว่า คุณภาพน้ าประปาของการประปาส่วนภูมิภาคมากกว่าร้อยละ ๘๐ อยู่
ในเกณฑ์มาตรฐานน้ าบริโภคกรมอนามัย (ปี ๒๕๔๓) ส่วนคุณภาพน้ าประปาเทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ต าบลอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานร้อยละ  ๒๐-๔๐ ปัญหาหลักของคุณภาพน้ าที่ตรวจพบ คือ การปนเปื้อนแบคทีเรีย 
รองลงมาคือ ปัญหาทางกายภาพ  และเคมี ตามล าดับ ส่วนน้ าฝน น้ าบ่อบาดาล และบ่อน้ าตื้น พบว่า ส่วนใหญ่
คุณภาพน้ าไม่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานส าหรับน้ าบรรจุขวด และน้ าตู้หยอดเหรียญ อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ร้อยละ ๗๐ 
ปัญหาส าคัญคือ การปนเปื้อนแบคทีเรีย และมีการปนเปื้อนสารเคมี และปัญหาทางกายภาพไม่เหมาะสม ทั้งนี้ การ
ปนเปื้อนของสารเคมีในแหล่งน้ าดังกล่าวมิได้หมายถึงเพียงการปล่อยมลพิษสู่แหล่งน้ าเท่านั้น  แต่หมายรวมถึงการ
ปนเปื้อนจากสารเคมีท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติในแหล่งน้ าใต้ดินด้วย     

 

 

 

 

 



๓  ผลการด้าเนินงานโครงการ 

 ๓.๑ โครงการน้ าประปาดื่มได้  

ตารางท่ี ๑ แสดงจ านวนระบบประปาที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานน้ าประปาดื่มได้กรมอนามัย 

ระบบประปา 
จ้านวนประปา

ทั งหมด 

จ้านวนระบบประปาที่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน 

น ้าประปาดื่มได้กรมอนามัย 

คิดเป็นร้อยละ 

ประปานครหลวง ๑๖ ๑๖ ๑๐๐ 

ประปาส่วนภูมิภาค ๒๓๑ ๑๕๖ ๖๗.๕๓ 

ประปาเทศบาล 
๕๓,๒๘๕ 

๓๓ 
๐.๒๕ 

ประปาอบต./หมู่บ้าน ๑๐๓ 

รวม ๕๓,๕๓๒ ๓๐๘ ๐.๕๘ 

 ๓.๒ โครงการพัฒนาระบบการจัดบริการน้ าบริโภคส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับพ้ืนฐาน 

ตารางท่ี ๒ แสดงจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเข้าร่วมโครงการฯและผ่านเกณฑ์มาตรฐานระดับพ้ืนฐาน 

ปี พ.ศ. เข้าร่วมโครงการฯ 
จ้านวนที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 

ระดับพื นฐาน 

๒๕๕๓ ๔ ๓ 

๒๕๕๔ ๑๒ ๑๑ 

๒๕๕๕ ๔๘ อยู่ในระหว่างการประเมิน 

รวม ๖๔ ๑๔+ผลปี ๒๕๕๕ 

 ๓.๓ โครงการพัฒนาคุณภาพน้ าบริโภคในโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดับเพชร เพ่ือส่งเสริมให้
นักเรียนมีน้ าบริโภคท่ีสะอาดปลอดภัย ตั้งแต่ ปี ๒๕๕๑ -๒๕๕๔ โรงเรียนสามารถพัฒนาคุณภาพน้ าบริโภคได้
ตามข้อก าหนด จ านวน ๓๓๑ แห่ง 



 ๓.๔ โครงการเฝ้าระวังคุณภาพน้ าจากการตรวจสอบคุณภาพน้ าบริโภค  ได้แก่  น้ าประปา  น้ าบ่อ
บาดาล  บ่อน้ าตื้นและน้ าฝน ตั้งแต่ปี  ๒๕๕๑-๒๕๕ ๔  ปีละจ านวน  ๓๘๐ – ๔๐๐  ตัวอย่างโดยการสุ่มจาก  
๑๙  จังหวัด  กระจายตามความรับผิดชอบของศูนย์อนามัย  แยกเป็นเขตเมืองและชนบท พบว่า คุณภาพน้ า
บริโภคมีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานร้อยละ  ๒๐-๒๕  ส าหรับปี ๒๕๕๕ ได้ท าการตรวจสอบคุณภาพน้ า
ครอบคลุมทุกจังหวัด ประมาณ ๔,๐๐๐ ตัวอย่าง 

 ๓.๕ โครงการพระราชด าริ  

-  โครงการรักษ์น้ าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดินมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ี
ทุรกันดารมีน้ าบริโภคท่ีสะอาดปลอดภัยอย่างเพียงพอและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังแหล่งน้ าดิบและน้ าบริโภค
ในชุมชน โดยด าเนินงานในเขตพื้นท่ีสูงของประเทศไทย  ๑๐ ลุ่มน้ า ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย 
แม่ฮ่องสอน น่าน อุตรดิตถ์ และพิษณุโลก 

-  โครงการน้ าประปาดื่มได้และเฝ้าระวังคุณภาพน้ าบริโภคครัวเรือนภายใต้แผนการบริหาร
จัดการและฟ้ืนฟูนิเวศลุ่มน้ า ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด าริ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีน้ า
บริโภคท่ีสะอาดปลอดภัยอย่างเพียงพอและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังคุณภาพน้ าบริโภคในชุมชน ครอบคลุม
พ้ืนที่  ๓ จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช  ๑๐  อ าเภอ  จังหวัดสงขลา ๑ อ าเภอและจังหวัดพัทลุง ๒ อ าเภอ 

 

 

 

 

ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า 

      วันที่  ๓  กรกฎาคม ๒๕๕๕ 

 



สรุปสถานการณ์น ้าเพื่อการบริโภค 

 

๑. การเข้าถึงน ้าสะอาด 

 ครัวเรือนที่มีน้ าบริโภคเพียงพอทั้งในเขตเมืองและชนบท มีจ านวน ๒๑ ล้านครัวเรือน      มี
น้ าประปาบริการ ร้อยละ ๘๖ (ประชาชนในเขตเมืองได้รับบริการน้ าประปาจากการประปานครหลวง ร้อยละ 
๑๕ การประปาส่วนภูมิภาค ร้อยละ ๒๑ ประปาเทศบาลร้อยละ ๑๘   ประชา ชนในชนบทได้รับบริการ
น้ าประปาจากองค์การบริหารส่วนต าบลและประปาหมู่บ้านร้อยละ ๓๒) ส่วนอีกร้อยละ ๑๔ ได้รับบริการที่
ไม่ใช่น้ าประปา (ข้อมูลการประปาส่วนภูมิภาค, ๒๕๕๓) 

 กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ส ารวจข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน ตามข้อมูล กชช. ๒ ค 
ปี ๒๕๕๒  จ านวน ๗๑,๑๓๐ หมู่บ้าน(๘,๕๗๙,๘๓๖ ครัวเรือน)  พบว่า ประชาชนในชนบทมีน้ าสะอาดส าหรับ
ดื่มและน้ าใช้เพียงพอตลอดปี คือ ครัวเรือนที่มีน้ าสะอาดส าหรับดื่ม จ านวน ๘ ,๓๖๐,๒๘๓ ครัวเรือน คิดเป็น
ร้อยละ ๙๗.๔๔ และครัวเรือนที่มีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี จ านวน ๘ ,๓๓๙ ,๗๐๗ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 
๙๗.๒๐ 

๑.๒ ความปลอดภัยของน ้าบริโภค 

 จากการสุ่มตรวจสอบคุณภาพน้ าบริโภคประเภทต่าง ๆ  ของกรมอนามัยร่วมกับส านักงานสาธารณสุข
จังหวัด ใน พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ พบว่า คุณภาพน้ าประปาของการประปาส่วนภูมิภาคมากกว่าร้อยละ ๘๐ อยู่
ในเกณฑ์มาตรฐานน้ าบริโภคกรมอนามัย (ปี ๒๕๔๓) ส่วนคุณภาพน้ าประปาเทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ต าบลอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานร้อยละ  ๒๐-๔๐ ปัญหาหลักของคุณภาพน้ าที่ตรวจพบ คือ การปนเปื้อนแบคทีเรีย 
รองลงมาคือ ปัญหาทางกายภาพ  และเคมี ตามล าดับ ส่วนน้ าฝน น้ าบ่อบาดาล และบ่อน้ าตื้น พบว่า ส่วนใหญ่
คุณภาพน้ าไม่อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานส าหรับน้ าบรรจุขวด และน้ าตู้หยอดเหรียญ อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ร้อยละ ๗๐ 
ปัญหาส าคัญคือ การปนเปื้อนแบคทีเรีย และมีการปนเปื้อนสารเคมี และปัญหาทางกายภาพไม่เหมาะสม ทั้งนี้ การ
ปนเปื้อนของสารเคมีในแหล่งน้ าดังกล่าวมิได้หมายถึงเพียงการปล่อยมลพิษสู่แหล่งน้ าเท่านั้น  แต่หมายรวมถึงการ
ปนเปื้อนจากสารเคมีท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติในแหล่งน้ าใต้ดินด้วย     

 

 

 

 

 



๓  ผลการด้าเนินงานโครงการ 

 ๓.๑ โครงการน้ าประปาดื่มได้  

ตารางท่ี ๑ แสดงจ านวนระบบประปาที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานน้ าประปาดื่มได้กรมอนามัย 

ระบบประปา 
จ้านวนประปา

ทั งหมด 

จ้านวนระบบประปาที่ผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน 

น ้าประปาดื่มได้กรมอนามัย 

คิดเป็นร้อยละ 

ประปานครหลวง ๑๖ ๑๖ ๑๐๐ 

ประปาส่วนภูมิภาค ๒๓๑ ๑๕๖ ๖๗.๕๓ 

ประปาเทศบาล 
๕๓,๒๘๕ 

๓๓ 
๐.๒๕ 

ประปาอบต./หมู่บ้าน ๑๐๓ 

รวม ๕๓,๕๓๒ ๓๐๘ ๐.๕๘ 

 ๓.๒ โครงการพัฒนาระบบการจัดบริการน้ าบริโภคส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดับพ้ืนฐาน 

ตารางท่ี ๒ แสดงจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเข้าร่วมโครงการฯและผ่านเกณฑ์มาตรฐานระดับพ้ืนฐาน 

ปี พ.ศ. เข้าร่วมโครงการฯ 
จ้านวนที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 

ระดับพื นฐาน 

๒๕๕๓ ๔ ๓ 

๒๕๕๔ ๑๒ ๑๑ 

๒๕๕๕ ๔๘ อยู่ในระหว่างการประเมิน 

รวม ๖๔ ๑๔+ผลปี ๒๕๕๕ 

 ๓.๓ โครงการพัฒนาคุณภาพน้ าบริโภคในโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพระดับเพชร เพ่ือส่งเสริมให้
นักเรียนมีน้ าบริโภคท่ีสะอาดปลอดภัย ตั้งแต่ ปี ๒๕๕๑ -๒๕๕๔ โรงเรียนสามารถพัฒนาคุณภาพน้ าบริโภคได้
ตามข้อก าหนด จ านวน ๓๓๑ แห่ง 



 ๓.๔ โครงการเฝ้าระวังคุณภาพน้ าจากการตรวจสอบคุณภาพน้ าบริโภค  ได้แก่  น้ าประปา  น้ าบ่อ
บาดาล  บ่อน้ าตื้นและน้ าฝน ตั้งแต่ปี  ๒๕๕๑-๒๕๕ ๔  ปีละจ านวน  ๓๘๐ – ๔๐๐  ตัวอย่างโดยการสุ่มจาก  
๑๙  จังหวัด  กระจายตามความรับผิดชอบของศูนย์อนามัย  แยกเป็นเขตเมืองและชนบท พบว่า คุณภาพน้ า
บริโภคมีคุณภาพอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานร้อยละ  ๒๐-๒๕  ส าหรับปี ๒๕๕๕ ได้ท าการตรวจสอบคุณภาพน้ า
ครอบคลุมทุกจังหวัด ประมาณ ๔,๐๐๐ ตัวอย่าง 

 ๓.๕ โครงการพระราชด าริ  

-  โครงการรักษ์น้ าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดินมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ี
ทุรกันดารมีน้ าบริโภคท่ีสะอาดปลอดภัยอย่างเพียงพอและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังแหล่งน้ าดิบและน้ าบริโภค
ในชุมชน โดยด าเนินงานในเขตพื้นท่ีสูงของประเทศไทย  ๑๐ ลุ่มน้ า ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย 
แม่ฮ่องสอน น่าน อุตรดิตถ์ และพิษณุโลก 

-  โครงการน้ าประปาดื่มได้และเฝ้าระวังคุณภาพน้ าบริโภคครัวเรือนภายใต้แผนการบริหาร
จัดการและฟ้ืนฟูนิเวศลุ่มน้ า ปากพนังอันเนื่องมาจากพระราชด าริ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีน้ า
บริโภคท่ีสะอาดปลอดภัยอย่างเพียงพอและมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังคุณภาพน้ าบริโภคในชุมชน ครอบคลุม
พ้ืนที่  ๓ จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช  ๑๐  อ าเภอ  จังหวัดสงขลา ๑ อ าเภอและจังหวัดพัทลุง ๒ อ าเภอ 

 

 

 

 

ส านักสุขาภิบาลอาหารและน้ า 

      วันที่  ๓  กรกฎาคม ๒๕๕๕ 

 



 


