
ศนูยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามยั 
กระทรวงสาธารณสุข

การบังคับใชกฎหมาย EHA:9000



การพฒันาคณุภาพระบบบรกิารอนามยัสิง่แวดลอม
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กระบวนงานที่ 9 

การบังคับใชกฎหมาย
การออกขอกาํหนดของทองถิ่น EHA : 9001 
การออก หนังสือรบัรองการแจง EHA : 9002 
การออกใบอนญุาต EHA : 9003
การออกคาํสัง่ทางปกครอง EHA : 9004 
การเปรยีบเทียบปรบัและ EHA : 9005 
   การดาํเนนิคดี

ประเด็นการพดูคยุ



ขอ้กาํหนดของทอ้งถิ่น  หมายถงึ    
      ข้อบังคบัหรือกฎหมายทีอ่งค์กรปกครองท้องถิน่เป็นผู้ออก               
      โดยอาศัยอาํนาจแห่งกฎหมายทีม่ลีาํดบัชั้นสูงกว่า(แม่บท)

หลกัการ
1. ต้องมีกฎหมายแม่บทให้อํานาจไว้
2. ออกข้อกําหนดท้องถิ่นเกินกว่าอํานาจที่กฎหมายแม่บทใหไ้ว้ไม่ได้
3. ต้องออกตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด
4. หลัก “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิด”

การออกขอกําหนดของทองถิ่น EHA 9001



ขั้นตอนการบญัญัติกฎหมายแต่ละประเภท

ประเภท ผูเ้สนอ ผูพ้จิารณา ผูต้รา ผูใ้หค้วาม
เห็นชอบ 

วิธีการประกาศใช ้

เทศบญัญตัิ - จพถ. 
- ส.ท. 

สภา     
เทศบาล 

นายก
เทศมนตร ี

- ผวจ. 
- รมว. มท. 

-ประกาศ 7วนั 
-ฉุกเฉินไดท้นัท ี
 

ขอ้บญัญตัิ
กทม. 

- ผูว้า่ กทม.
- สภ. กทม.

สภา กทม. ผูว้า่ กทม.
ประธานฯ 

- -ประกาศในราช 
กิจจานุเบกษา 
 

ขอ้บญัญตัิ
จงัหวดั 

-นายก อบจ.
-สภ. อบจ. 

สภา อบจ. นายก อบจ. - ผวจ. -ประกาศ 15 วนั 
-ฉุกเฉินไดว้นัถดั
จากวนัประกาศ 
 

ขอ้บญัญตั ิ
อบต. 

- จพถ. 
-สภ. อบต. 

สภา อบต. นายก.อบต. - นายอาํเภอ -ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
 

-  



การออกขอ้กาํหนดของทอ้งถิ่น EHA 9001

 เงื่อนไขการ “ผ่าน” เกณฑก์ารประเมินกระบวนการออกขอ้กาํหนดของ
ทอ้งถิ่น องคป์ระกอบที่ 6

ผ่าน
มีการดาํเนินงานตามแผนภมูิการทาํงานใน 6 ขั้นตอนหลกั ไดแ้ก่ 
ขั้นตอนที่ 1,3,7,8,9,10และมีคะแนนรวมทั้งหมดไม่นอ้ยกว่า 60 
คะแนน

ไม่ผ่าน ไม่สามารถดาํเนินการไดต้ามเงื่อนไข



ข ัน้ตอน คะแนน หลกัฐาน
(1) การกําหนดผูร้ับผดิชอบ 5 คําสัง่, บนัทกึขอ้ความ,หนังสอื

รายงานการประชมุมอบหมาย
ผูร้ับผดิชอบ

(2) การสํารวจและประเมนิสภาพปัญหา 10 1.โครงการ, ผลการประเมนิ/ 
ขอ้มลูสภาพปัญหา และผลการ
คดัเลอืกปัญหา (10)
2.โครงการ, ผลการประเมนิ/ 
ขอ้มลูสภาพปัญหา (5)

(3) การตรวจสอบบทบญัญัตแิหง่กฎหมาย 10 ระบบุทบญัญัตอิยา่ง ครบถว้น 
(10) ไมค่รบถว้น (5)

(4) การเสนอใหค้วามเห็นชอบ(ผูบ้รหิาร) 5 บนัทกึขอ้ความ, หนังสอื,รายงาน
การประชมุเสนอใหค้วามเห็นชอบ
การยกรา่ง (5)

(5) การแตง่ตัง้คณะกรรมกําร ยกรา่ง
ขอ้กําหนดของทอ้งถิน่

10 มคีําสัง่, บนัทกึขอ้ความ,หนังสอื,
รายงานการประชมุแตง่ตัง้
คณะกรรมการโดยมอีงคป์ระกอบ
จากหลายภาคสว่น(10)
จนท.ภายในหน่วยงาน (5)



ข ัน้ตอน คะแนน หลกัฐาน
(6) การดําเนนิการยกรา่ง ขอ้กําหนด

ทอ้งถิน่
10 รายงานการประชมุ/รา่งขอ้กําหนด

ทอ้งถิน่ (10)
(7) การรับฟังความคดิเห็น / การประชา

พจิารณ์
15 - รายงาน/สรปุผลการรับฟัง (15)

- โครงการ,ภาพถา่ย (5)
(8) การพจิารณารา่งขอ้กําหนดของ

ทอ้งถิน่ฯของสภาฯ
10 รายงานการประชมุสภาทอ้งถิน่

(10)
(9) การพจิารณาลงนามตราขอ้กําหนด

ของทอ้งถิน่
10 หนังสอืเสนอผูว้า่ราชการจังหวดั/

นายอําเภอลงนาม/ขอ้กําหนดของ
ทอ้งถิน่ทีม่กีารลงนามโดยผูม้ี
อํานาจ(10)

(10) การประกาศใชข้อ้กําหนดของ
ทอ้งถิน่

10 ตดิประกาศ /ลงราชกจิจา
นุเบกษา/ภาพถา่ยกจิกรรม (10)

(11) การเผยแพรป่ระชาสมัพันธ์
ขอ้กําหนดของทอ้งถิน่

5 โครงการ,ภาพถา่ยกจิกรรม,บนัทกึ
ขอ้ความ,หนังสอืแจง้การ
ประชาสมัพันธข์อ้กําหนดของ
ทอ้งถิน่

คะแนนรวม 100



ประเด็นการวดัผล แนวทางการ
พจิารณา

คะแนนเต็ม หลกัฐานทีป่รากฎ

ขอ้กําหนดของทอ้งถิน่
ตอบสนองตอ่สภาพ
ปัญหาของพืน้ที่

การสํารวจและประเมนิ
สภาพปัญหาอยา่งรอบ
ดา้นจากผูม้สีว่นไดไ้ด ้
สว่นเสยี

30 ขอ้มลูสภาพปัญหา
และผลการคดัเลอืก
ปัญหา ฯลฯ

การมสีว่นรว่มของผูม้ี
สว่นไดส้ว่นเสยี

การประชมุ/จัดกจิกรรม
รับฟังความคดิเห็น/
การประชาพจิารณต์อ่
รา่งขอ้กําหนดทอ้งถิน่

40 รายงานหรอืสรปุผล
การรับฟังความ
คดิเห็น/การประชา
พจิารณ์ฯลฯ

การรับรูข้อ้กําหนด
ทอ้งถิน่

มกีารเผยแพร่
ประชาสมัพันธ์
ขอ้กําหนดของทอ้งถิน่

30 ผลการรับรูข้อ้กําหนด
ของทอ้งถิน่ เชน่ ผล
การสํารวจ/ประเมนิ/
รายงานผลการรับรู ้
ฯลฯ

คะแนนรวม 100

เงื่อนไขการรบัรอง องคป์ระกอบที่ 7 ผลลพัธก์ารดาํเนินงาน



การอา้งอาํนาจตามรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย

 โดย หลงัจากที่คณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) ทาํการรฐัประหารเมื่อ
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 ก็ไดม้ีการประกาศใหร้ฐัธรรมนูญแหง่
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 สิ้นสุดลง ยกเวน้บทบญัญตัิในหมวด 
2 ดงันั้น ในการจดัทาํขอ้บญัญตัิขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่ออกตาม
ความในพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ระหวา่งที่ยงัไมม่ี
รฐัธรรมนูญใหมบ่งัคบัใช ้จึงไมจ่าํเป็นตอ้งอา้งรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 

 ทั้งนี้ การไมอ่า้งรฐัธรรมนูญดงักล่าวยอ่มไมก่ระทบถึงการประกาศใช้
ขอ้บญัญตัิ ที่ออกตามความในพระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
แต่อยา่งใด



การออกหนงัสือรบัรองการแจง้
EHA : 9002

การออกหนงัสือรบัรองการแจง้
EHA : 9002

ม. 38 สถานทีจ่าํหน่ายอาหาร หรือ
         สถานทีส่ะสมอาหาร ทีม่พีืน้ที่
         ไม่เกนิ 200 ตารางเมตร



ขั้นตอนการขอหนังสือรับรองการแจ้ง(ม.48)
(1) ผู้ประกอบกจิการแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิน่
      ตามแบบทีร่าชการส่วนท้องถิน่กาํหนด(ว.1)

(3) จพถ. ต้องออกหนังสือรับรองการแจ้งภายใน 7 วนันบั
แต่วนัที่ไดร้บัแจง้/นับแต่วนัทีม่ีรายละเอียดถูกต้อง

กรณี
ไม่ถูกต้อง(ว.5)

กรณไีม่แก้ไข
ให้ถูกต้องภายใน 7 วนั

จพถ.สั่งให้การแจ้ง
เป็นอนัสิ้นผล

กรณถีูกต้อง(ว.3)

(2) จพถ.ต้องออกใบ
รับแจ้ง(ว.2)และ
ตรวจสอบคาํขอ

แจ้งผู้ประกอบการ
ภายใน 7 วนัทาํการ 
เพื่อทราบและแก้ไข

กรณแีก้ไขถูกต้อง

(4) ใบรบัแจง้/หนงัสือรบัรองการแจง้ จพถ. จะกาํหนดเงื่อนไขใหผู้ ้
แจง้/ผูร้บัหนงัสือการแจง้ปฏิบตัิเป็นการเฉพาะรายก็ได(้ว.4)



การออกหนงัสือรบัรองการแจง้ EHA 9002

 เงื่อนไขการ “ผ่าน” เกณฑก์ารประเมินกระบวนการ การออกหนังสือรบัรอง
การแจง้ องคป์ระกอบที่ 6

ผ่าน
มีการดาํเนินงานตามแผนภมูิการทาํงานครบทุกขั้นตอนของ
กระบวนการ และมีหลกัฐานประกอบการประเมิน 

ไม่ผ่าน ไม่สามารถดาํเนินการไดต้ามเงื่อนไข



ข ัน้ตอน คะแนน หลกัฐาน
(1) การกําหนดผูร้ับผดิชอบ 10 คําสัง่ บนัทกึขอ้ความ หนังสอื 

รายงานการประชมุมอบหมาย
ผูร้ับผดิชอบ ฯลฯ (10)

(2) การรับคําขอ 10 แบบคําขอแจง้ของผูป้ระกอบ
กจิการ,ทะเบยีนผูย้ืน่คําขอ(10)

(3) การออกใบรับแจง้ 25 สําเนาใบรับแจง้(25)
(4) การตรวจเอกสาร (ถกูตอ้ง) 30 หนังสอืแจง้ผล/แจง้ใหแ้กไ้ข
(5) ออกหนังสอืรับรองการแจง้ / คําสัง่ให ้

การแจง้สิน้สดุ
25 สําเนาหนังสอืคําสัง่,หนังสอื

รับรองการแจง้, ทะเบยีนหนังสอื
รับรองการแจง้, หนังสอืแจง้คําสัง่
ให ้การแจง้เป็นอนัสิน้ผล 

คะแนนรวม 100









ประเด็นการวดัผล แนวทางการ
พจิารณา

คะแนนเต็ม หลกัฐาน

คณุภาพการออก
หนังสอืรับรองการ
แจง้

มกีารดําเนนิงานครบ
ทกุขัน้ตอนและการ
ออกหนังสอืรับรอง
การแจง้เป็นไปตาม
ระยะเวลาทีก่ฎหมาย
กําหนด 
รอ้ยละ 100 

100 ผลการประเมนิ
กระบวนการและ
ทะเบยีนหนังสอื 
รับรองการแจง้ ฯลฯ 

รอ้ยละ 90 - 99 80

รอ้ยละ  80 - 89 60
นอ้ยกวา่รอ้ยละ 80 ไมผ่า่น

เงื่อนไขการรบัรอง องคป์ระกอบที่ 7 ผลลพัธก์ารเนินงาน



การออกใบอนุญาต
EHA : 9003

การออกใบอนุญาต
EHA : 9003

ม.54 ให ้อปท. มีอาํนาจออก
ขอ้กาํหนดของทอ้งถิ่น กาํหนด
หลกัเกณฑว์ิธีการ และเงื่อนไข
การขอ และการออก
ใบอนุญาตได้
    



กิจการที่ตอ้งขออนุญาต

ม.19 กิจการเก็บ ขน กาํจดัสิ่งปฏิกูลมูลฝอยที่  
        ดาํเนินเป็นธุรกิจหรือไดร้บัประโยชน์
        ตอบแทนดว้ยการคิดค่าบริการ
ม.33 กิจการที่เป็นอนัตรายตอ่สุขภาพ
ม.34 การจดัตัง้ตลาด
ม.38 สถานที่จาํหน่ายอาหาร หรือสถานที่สะสม
        อาหารที่มีพื้นที่เกินกว่า 200 ตารางเมตร
ม.41 การจาํหน่ายสินคา้ในที่หรือทางสาธารณะ



ตอ้งดว้ย
สขุลกัษณะ ไมต่อ้งดว้ย

สขุลกัษณะ

ขัน้ตอนการออกใบอนุญาต (ม.๕๔)
(1) ผูป้ระกอบการยืน่คาํขอพรอ้มหลกัฐานตามที่
      ราชการสว่นทอ้งถิน่กาํหนด ตอ่ จพถ.

(3) จพถ. อาจมอบให ้จพส. 
ตรวจสถานทีด่า้นสขุลกัษณะ

กรณี
ไมถ่กูตอ้ง

เมือ่แกไ้ข
ถกูตอ้ง ตอ้งปรากฏอยูใ่น

ขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่
ทีอ่อกตาม ม.๒๐

 ม.๓๒ ม.๓๕ ม.๔๐ 
ม.๔๓

กรณีถกูตอ้ง

ภายใน 30 วนั
(ขยายเวลาได ้2 คร ัง้ คร ัง้ละไมเ่กนิ 15 วนั)

(2) จพถ.     
พจิารณาคาํขอ

(4) จพถ.ออก
ใบอนญุาต

(4) จพถ. มี
คาํส ัง่ไมอ่นญุาต

แจง้ผูป้ระกอบการภายใน 
15 วนั เพือ่ทราบและแกไ้ข



ม. 55
ว.1 ใบอนุญาตมีอายุ 1 ปี และใหใ้ชไ้ดเ้พียงใน

เขตอาํนาจของ อปท. ที่เป็นผูอ้อกใบอนุญาตนัน้
ว.2 ตอ้งยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตก่อน

ใบอนุญาตสิ้นอายุ เ มื่อได้ยื่นคําขอพร้อมกับเสีย
ค่าธรรมเนียมแลว้ใหป้ระกอบกิจการต่อไปไดจ้นกว่า 
จพถ. จะสัง่ไม่ต่ออายุใบอนุญาต

ว.3 หลกัเกณฑ ์วิธีการและเงื่อนไขการขอต่อ
อายุใบอนุญาตและการอนุญาตใหต้่ออายุใบอนุญาตให้
เป็นไปตามที่กาํหนดในขอ้กาํหนดของทอ้งถิ่น



1.   ฉบบัที่ 3/2543 เรื่อง การขอตอ่อายุใบอนุญาตตาม ม.55 
และการปรบัตาม ม.65  

2.   ฉบบัที่ 5/2545 เรื่อง แนวทางปฏิบตัใินการออกใบอนุญาต
จาํหน่ายสินคา้ในที่/ทางสาธารณะตาม ม.41 แห่ง
กฎหมายสาธารณสุข เพื่อความสอดคลอ้งกบัมาตรา 20 
แห่งกฎหมายรกัษาความสะอาดฯ

3.   ฉบบัที่ 4/2547 เรื่อง หลกัเกณฑก์ารพิจารณาออก
ใบอนุญาต/หนงัสือรบัรองการแจง้ตามกฎหมาย
สาธารณสุข    



การออกใบอนุญาต EHA 9003

 เงื่อนไขการ “ผ่าน” เกณฑก์ารประเมินกระบวนการ การออกใบอนุญาต 
องคป์ระกอบที่ 6

ผ่าน
มีการดาํเนินงานตามแผนภมูิการทาํงานครบทุกขั้นตอนของแตล่ะ
กระบวนงานและมีหลกัฐานประกอบการประเมิน

ไม่ผ่าน ไม่สามารถดาํเนินการไดต้ามเงื่อนไข



ข ัน้ตอน คะแนน หลกัฐาน
(1) การกําหนดผูร้ับผดิชอบ 10 คําสัง่, บนัทกึขอ้ความ,หนังสอื,

รายงานการประชมุมอบหมาย
ผูร้ับผดิชอบ ฯ (10)

(2) รับคําขอใบอนุญาตประกอบกจิการ 10 แบบยืน่คําขออนุญาตของ ผปก. 
(10)

(3) การตรวจเอกสาร (ถกูตอ้ง/แกไ้ข) 25 ใบรับคําขอใบอนุญาต , รายงาน, 
หนังสอืแจง้ผลตรวจเอกสาร 
หนังสอืขอใหแ้กไ้ขความไม่
ถกูตอ้ง (25)

(4) การตรวจสขุลกัษณะ 30 หนังสอื/บนัทกึขอ้ความ/รายงาน
ผลการตรวจสขุลกัษณะสถาน
ประกอบการเทยีบเคยีงกบั
ขอ้กําหนดของทอ้งถิน่ (30)

(5) ออกคําสัง่อนุญาต/ไมอ่นุญาต 25 สําเนาใบอนุญาต/คําสัง่/ทะเบยีน
ใบอนุญาต (25)

คะแนนรวม 100



ประเด็นการวดัผล แนวทางการ
พจิารณา

คะแนนเต็ม หลกัฐาน

คณุภาพการออก
ใบอนุญาต

มกีารดําเนนิงานครบ
ทกุขัน้ตอนและการ
ออกใบอนุญาต
เป็นไปตาม
ระยะเวลาทีก่ฎหมาย
กําหนด 
รอ้ยละ 100 

100 ผลการประเมนิ
กระบวนการและ
ทะเบยีนใบอนุญาต
ฯลฯ 

รอ้ยละ 90 - 99 80

รอ้ยละ  80 - 89 60
นอ้ยกวา่รอ้ยละ 80 ไมผ่า่น

เงื่อนไขการรบัรอง องคป์ระกอบที่ 7 ผลลพัธก์ารเนินงาน















การออกคาํสัง่ทางปกครอง
EHA : 9004

การออกคาํสัง่ทางปกครอง
EHA : 9004



คาํสัง่ของเจา้พนกังานทอ้งถิ่น
●คาํสัง่ตามมาตรา 21 และ มาตรา 22  เกี่ยวกบัเรื่องสุขลกัษณะ
ของอาคาร
● คสัง่ตามมารตรา 27 วรรคหนึ่ง และมาตรา 28 วรรคหนึ่ง หรือ 
วรรคสามเกี่ยวกบัเรื่องของเหตุราํคาญ
●คาํสัง่ตามมาตรา 45 เป็นคาํสัง่ใหผู้ด้าํเนินกิจการใดๆ ตามพระ
ราชบยัญตัินี้แกไ้ขหรือปรบัปรุงใหถู้กตอ้ง หรือใหห้ยุดดาํเนินกิจการ
ทนัทีเป็นการชัว่คราว
●คาํสัง่ตามมาตรา 48 วรรค หา้ และมาตรา 52 เกี่ยวกบัเรื่อง
หนังสือรบัรองการแจง้
●ฯลฯ



คาํสัง่ของเจา้พนกังานสาธารณสุข
ตามมารตรา 46 วรรคสอง ในกรณีที่ตรวจพบเหตุที่ไมถู่กตอ้งหรือมี
การกระทาํใดๆ ที่ฝ่าฝืนต่อบทแหง่พระราชบญัญตัินี้ หรือขอ้กาํหนด
ของทอ้งถิ่น และจะมีผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยูท่ี่เหมาะสมกบั
การดาํรงชีพของประชาชนหรืออาจเป็นอนัตรายอยา่งรา้ยแรงต่อ
ประชาชนเป็นส่วนรวมซึ่งสมควรไดร้บัการแกไ้ขโดยเร่งด่วน ใหเ้จา้
พนักงานสาธารณสุข มีอาํนาจออกคาํสัง่ใหผู้ก้ระทาํการไมถู่กตอ้ง
หริอฝ่าฝืนดงักล่าวแกไ้ขหรือระงบัเหตุราํคาญนั้น แลว้แจง้ให ้จพง.
ทอ้งถิ่นทราบ



คาํสัง่ทางปกครองที่เป็นหนงัสือ

 คําสัง่ที่เป็นหนงัสือ

อยา่งนอ้ยตอ้งระบ ุ(ม.36 วิ.ปค.)

1)วนั เดือน ปี ที่ทําคําสัง่

2)ชื่อและตําแหน่ง ของผ ูท้ําคําสัง่

3)ลายมือชื่อ ของผ ูท้ําคําสง่



ศมุล ศรีสขุวฒันา ศนูย์บริหารกฎหมายฯ กรมอนามยั

ตอ้ง จดัใหม้เีหตผุล ไวด้ว้ย 
 เหตุผลอยา่งน้อยจะตอ้งประกอบดว้ย

(1) ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระสาํคญั
(2) ขอ้กฎหมายที่อา้งอิง
(3) ขอ้พิจารณาและขอ้สนบัสนุน
          ในการใชด้ลุพินิจ

รปูแบบการออกคําสัง่ทางปกครองเป็นหนงัสือ

(4) แจง้สิทธิการโตแ้ยง้ /อุทธรณ์  คาํสัง่ทางปกครองที่อาจ 
  อทุธรณห์รอืโตแ้ยง้ได้



(ตราครุฑ)
ที่ ......./........ สาํนักงาน(เทศบาล,อบต.) .................

วันที่....เดอืน........... พ.ศ.........
เรื่อง  คาํสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้แก้ไข/ระงบัเหตุรําคาญ
เรียน  ......................................................

ตามที่เทศบาลได้รับแจ้งว่าท่านซึ่งประกอบกจิการ..................................... ณ 
บ้านเลขที่.........ถนน...............ตาํบล...............อาํเภอ.................จังหวัด.............. ได้
ก่อให้เกดิเหตุเดอืดร้อนรําคาญแก่ผู้อยู่อาศัยข้างเคียง เทศบาลจงึได้ส่ง นาย/นาง/น.ส. 
..........................ตาํแหน่ง ................... เจ้าพนักงานสาธารณสุข  ไปตรวจสอบ เมื่อวันที่
............... พบว่า.......(ข้อเทจ็จริงอันเป็นสาระสําคัญ) ..................................................
..........................................................................................................................

ตัวอย่างคาํสั่งเป็นหนังสือตัวอย่างคาํสั่งเป็นหนังสือ



จงึพจิารณาเหน็ว่าเป็นเหตุรําคาญตามบทบญัญัตมิาตรา 25 (...)  แห่งพรบ. 
การสาธารณสุข พ.ศ.2535 และโดยที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขได้ตรวจ
แนะนําตามอาํนาจหน้าที่ตามมาตรา 44(3) แล้ว ปรากฏว่า ท่านมไิด้ปรับปรุง
แก้ไขตามคาํแนะนําของเจ้าพนักงานสาธารณสุข ภายในระยะเวลาที่กาํหนด
ไว้ในคาํแนะนํา 
     (เป็นข้อสนับสนุนให้ใช้ดุลพนิิจออกคาํสั่งซึง่อาจมีเหตุผลอื่นๆ กไ็ด้)  

  อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา 28 แห่ง พรบ. การสาธารณสุข 
พ.ศ.2535 (ข้อกฎหมายทีอ่้างองิ)จงึออกคาํสั่งให้ท่านปรับปรุงแก้ไข/ระงบั
เหตุรําคาญ ดงันี ้

  (1) ........................................................................................
  (2) .........................................................................................
  (3) .........................................................................................

ทัง้นี ้ให้ดาํเนินการให้แล้วเสร็จภายในกาํหนด....วัน (ตามความเหมาะสม) 
นับแต่วันที่ได้รับคาํสั่งนี ้

 2



หากไม่ปฏบิตัติามคาํสั่งภายในระยะเวลาดงักล่าว ต้องระวางโทษจาํคุกไม่
เกนิ 1 เดอืนหรือปรับไม่เกนิ 2,000 บาทหรือทัง้จาํทัง้ปรับ ตามมาตรา 74 
(แล้วแต่กรณีความผดิ)

อนึ่ง หากท่านไม่พอใจคาํสั่งหรือเหน็ว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม 
ท่านมี สิทธิอุทธรณ์คาํสั่งนีต้่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ 
ภายใน 30 วันนับแต่วันที่ได้รับทราบคาํสั่งนี ้

จงึเรียนมาเพื่อโปรดดาํเนินการตามคาํสั่งข้างต้นด้วย
ขอแสดงความนับถือ

          (..................................)
                    ตาํแหน่ง ...................................

เจ้าพนักงานท้องถิ่น

 3



การออกคาํสัง่ทางปกครอง EHA 9004

 เงื่อนไขการ “ผ่าน” เกณฑก์ารประเมินกระบวนการออกขอ้กาํหนดของ
ทอ้งถิ่น

ผ่าน
มีการดาํเนินงานตามแผนภมูิการทาํงานและมีหลกัฐาน
ประกอบการประเมินโดยมีคะแนนรวมทั้งหมดไม่นอ้ยกว่า 60 
คะแนน 

ไม่ผ่าน ไม่สามารถดาํเนินการไดต้ามเงื่อนไข



ข ัน้ตอน คะแนน หลกัฐาน
(1) การกําหนดผูร้ับผดิชอบ 10 คําสัง่ บนัทกึขอ้ความ หนังสอื 

รายงานการประชมุมอบหมาย
ผูร้ับผดิชอบ (10)

(2) ตรวจพบเหตแุหง่การออกคําสัง่ 20 หนังสอื/บนัทกึการตรวจสอบ(3 
ตอน) ระบเุหตทุีอ่อกคําสัง่ได/้ผูท้ี่
ตอ้งรับคําสัง่ (20)

(3) แจง้ขอ้เท็จจรงิทีพ่บแกคู่ก่รณีและออก
คําแนะนํา

15 คําแนะนํา/สําเนาแบบ 3 ตอน/
หนังสอืทีบ่ง่ชีว้า่จนท.ไดแ้จง้
ขอ้เท็จจรงิทีพ่บจากการออกตรวจ 
สถานที/่พยาน หรอื หลกัฐานทีพ่บ
แกคู่ก่รณี (15)

(4) เสนอเรือ่ง/รายงานตอ่เจา้พนักงาน
ทอ้งถิน่เพือ่พจิารณาออกคําสัง่

10 สําเนา/หนังสอืรายงานผลตอ่ จพถ. 
(10)

(5) ออกคําสัง่ทางปกครอง 30 สําเนาคําสัง่ (10) พจิารณาความ
สมบรูณ์ของคําสัง่ มเีนือ้หาครบ 3 
สว่น (20) ครบ 4 สว่น (30)

(6) แจง้คําสัง่ทางปกครองถงึคูก่รณี 15 หลกัฐานการรับคําสัง่ เชน่ลายมอืชือ่
รับทราบคําสัง่ของคูก่รณี / ใบตอบ
รับไปรษณีย ์

คะแนนรวม 100







ประเด็นการวดัผล แนวทางการ
พจิารณา

คะแนนเต็ม หลกัฐาน

การปฏบิตัติามคําสัง่
ทางปกครอง

มกีารปฏบิตัติาม
คําสัง่ทางปกครอง
รอ้ยละ 100

100 รายงาน/ผลการ
ตรวจตดิตามการ
ปฏบิตัติามคําสัง่

รอ้ยละ 90 – 99 80
รอ้ยละ 80 - 89 60
นอ้ยกวา่รอ้ยละ 80 ไมผ่า่น

เงื่อนไขการรบัรอง องคป์ระกอบที่ 7 ผลลพัธก์ารเนินงาน



การเปรยีบเทียบปรบัและการดาํเนินคดี
EHA : 9005

การเปรยีบเทียบปรบัและการดาํเนินคดี
EHA : 9005



พบการกระทาํความผิด
●ฝ่าฝืนกฎกระทรวงตามมาตรา 6 (กฎกระทรวงวา่ดว้ยสุขลกัษณะของ
ตลาด,กฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํจดัมลูฝอยติดเชื้อ, กฎกระทรวง
กาํหนดหลกัเกณฑ ์วธิีการและมาตรการในการควบคุมสถานประกอบ
กิจการที่เป้นอนัตรายต่อสุขภาพ
●ฝ่าฝืนมาตรา 19 มาตรา 33 วรรคหนึ่ง หรือ มาตรา 34 
●จดัตั้งสถานที่จาํหน่ายอาหารหรือสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งมีพื้นที่เกิน 
200 ตารางเมตร โดยไมไ่ดร้บัใบอนุญาต หรือ ซึ่งมีพื้นที่ไมเ่กิน 200 
ตารางเมตร โดยไมม่ีหนังสือรบัรองการแจง้
● ฯลฯ



2. เจา้พนกังานทอ้งถิ่น 
หรือผูซ้ึ่งเจา้พนกังาน
ทอ้งถิ่นมอบหมาย

   - ผูแ้ทน กทม.
   - ผูแ้ทน สนง.อยัการสงูสดุ
   - ผูแ้ทนสํานกังานตํารวจฯ
          
   - ผูว้่าราชการจงัหวดั
   - อยัการจงัหวดั
   - ผูบ้งัคบัการตํารวจภูธร
      จงัหวดั         

การเปรียบเทียบคดี
กทม.

ต่าง จว.

ความผิดที่มีโทษปรบัสถานเดียว/ 
โทษจาํคกุไม่เกิน 1 เดือน หรือปรบั
ไม่เกิน 2000 บาท หรือทัง้จาํทัง้ปรบั

1.คณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี



คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
  - เขต กทม. - เขตต่างจงัหวดั

การเปรียบเทียบปรบั

เจา้พนกังาน

ส่งเรื่องให้ผู้มีอาํนาจเปรียบเทยีบปรับ

ที่เหน็ว่าผู้ต้องหาไม่สมควร
ถกูจาํคุก/ฟ้องร้อง

ค่าปรบัเป็นรายไดข้องทอ้งถิ่น

จพง.ทอ้งถิ่น/
ผูไ้ดร้บัมอบหมาย

(1) มผีูก้ระทาํความผดิ     
(2) ผูก้ระทาํความผดิยอมรบัผดิ
(3) ผูก้ระทาํความผดิยนิดเีสยี
       คา่ปรบั

เงื่อนไขเบื้องตน้



การเปรียบเทียบปรบัและการดาํเนินคดี EHA 9005

 เงื่อนไขการ “ผ่าน” เกณฑก์ารประเมินกระบวนการออกขอ้กาํหนดของ
ทอ้งถิ่น

ผ่าน
มีการดาํเนินงานตามแผนภมูิการทาํงานและมีหลกัฐาน
ประกอบการประเมินโดยมีคะแนนรวมทั้งหมดไม่นอ้ยกว่า 60 
คะแนน 

ไม่ผ่าน ไม่สามารถดาํเนินการไดต้ามเงื่อนไข



ข ัน้ตอน คะแนน หลกัฐาน
(1) การกําหนดผูร้ับผดิชอบ 5 คําสัง่, บนัทกึขอ้ความ, หนังสอื, รายงานการประชมุ

มอบหมายผูร้ับผดิชอบ ฯลฯ (5)
(2) พบการกระทําความผดิ 20 -มแีบบรายงานการตรวจสอบ,ตรวจแนะนํา/หนังสอื

แจง้ (ปท.1) พรอ้มคําสัง่ หรอื มแีบบบนัทกึประวัต ิ
(ปท.7) (20)
-มอียา่งเดยีวได ้(10)

(3) ทําหนังสอืเรยีกตวัผูก้ระทํา
ความผดิ

10 หนังสอืเรยีกตวัผูก้ระทําความผดิ (แบบ ปท.2) 
(10) 

(4) ผูผู้ก้ระทําความผดิมา/ไมม่าพบ 
หรอื ยอมรับผดิ/ไมย่อมรับ

10 - มาพบ และมบีนัทกึยอมรับ/ไมย่อมรับ (ปท3)
- ไมม่าพบ /ปฏเิสธ ตอ้งม ีหนังสอืรอ้งทกุข ์

(ปท.6)
(5) เสนอใหผู้ม้อีํานาจเปรยีบเทยีบ

ปรับ
15 -กรณี คกก.เปรยีบเทยีบฯตอ้งมแีบบ ปท.4 แจง้ 

คกก.
-กรณี จพถ.ม ีนส.เสนอใหป้รับ

(6)  การพจิารณาเปรยีบเทยีบ 15 -กําหนดอตัราโทษแบบ ปท.5
-ม ีนส.รอ้งทกุข(์เห็นควรมโีทษจํา)แบบปท.6

(7) ผูก้ระทําผดิชาํระคา่ปรับ หรอื ไม่
ชาํระ ตอ้งรอ้งทกุข์

15 - สําเนาใบเสร็จรับเงนิ หรอื สําเนาหนังสอืรอ้งทกุข์

(8) บนัทกึประวัตผิูก้ระทําผดิ 10 แบบบนัทกึประวัตผิูก้ระทผดิ (ปท.7)

คะแนนรวม 100

















ประเด็นการวดัผล แนวทางการ
พจิารณา

คะแนนเต็ม หลกัฐาน

การดําเนนิการ
เปรยีบเทยีบคดตีาม
กฎหมาย
สาธารณสขุ 

รอ้ยละ100 ของ
จํานวนคด ีทีม่กีาร
ดําเนนิการ
เปรยีบเทยีบตาม
กฎหมาย
สาธารณสขุ 

100 ทะเบยีนการ
ดําเนนิการ
เปรยีบเทยีบคดแีละ 
ผลการดําเนนิงาน
เปรยีบเทยีบคด ี
ตามกฎหมาย
สาธารณสขุ

รอ้ยละ 80 – 99 80

รอ้ยละ 60 – 79 60

นอ้ยกวา่รอ้ยละ 60 ไมผ่า่น

เงื่อนไขการรบัรอง องคป์ระกอบที่ 7 ผลลพัธก์ารดาํเนินงาน



ศนูยบ์ริหารกฎหมายสาธารณสุข 
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข
ถนนตวิานนท ์อาํเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี 11000
          โทร. 0-2590-4175, 0-2590-4219, 
                  0-2590-4223, 0-2590-4256
          โทรสาร 0-2591-8180
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