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 แผนแม่บทโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) 

บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำ 

 ในวโรกาสที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ เสด็จพระราชด้าเนินเพ่ือทอดพระ เนตร   
การด้าเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริและทรงเยี่ยมราษฎรในพื นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน ระหว่าง
วันที่ 3  -  5 มีนาคม 2549 ทรงรับทราบผลการด้าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ ศูนย์ไผ่ศึกษา              
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์และขยายพันธุ์สัตว์ป่าของกรมอุทยานแห่งชาติ   
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช การขยายพันธุ์ เขียดแลวของกรมประมง การขยายผลการด้าเนินงานโครงการ พัฒนา     
โดยการฝึกอบรมถ่ายทอดเทคโนโลยีและส่งเสริมการผลิตด้านการเกษตรบนพื นที่สูงของกระทรวงเกษตร    
และสหกรณ์ ตลอดจนการเสด็จพระราชด้าเนิน เยี่ยมราษฎรบ้านเมืองแพม อ้าเภอปางมะผ้า จังหวัด
แม่ฮ่องสอน 
 ในวโรกาสดังกล่าว สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ทรงมีพระราชเสาวนีย์กับหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เฝ้ารับเสด็จ ทรงห่วงใยสภาพป่าต้นน ้าล้าธาร โดยทรงมีพระราชประสงค์ที่จะให้พสกนิกรที่อยู่อา ศัย  
บนพื นที่สูงได้ตระหนักถึงความส้าคัญของต้นไม้ น ้า และดิน ซ่ึงเป็นแหล่งต้นน ้าล้าธารและให้พสกนิกรเหล่านั น
สามารถด้ารงชีพอยู่กับป่าได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงจัดท้าโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” เพ่ือสนองพระราช
เสาวนีย์ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริ กิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ข้างต้น มีลักษณะเป็นโครงการที่ ด้าเนินการ        
แบบบูรณาการทั งด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม โดยด้าเนินการร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย ผู้ว่าราชการ
จังหวัดในพื นที่โครงการ และหน่วยงานเก่ียวข้องต่างๆ ทั งในระดับส่วนกลางและระดับพื นที่ ในการสนับสนุน
และร่วมมือกับชุมชนในพื นที่ เป้าหมายเพ่ือด้าเนินการพัฒนาตามแนวพระราชเสาวนีย์ข้างต้น รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงแต่งตั งคณะกรรมการโครงการรวม 2 คณะ เพ่ือเป็นกลไกในการให้การสนับสนุน 
การด้าเนินงานที่ส้าคัญ ประกอบด้วย คณะกรรมการอ้านวยการโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่น ดิน” 

และคณะกรรมการบริหารและก้ากับดูแลโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน”  

2. ผลกำรด ำเนินงำนในระยะท่ี 1 (พ.ศ.2551 - 2554) 
ผลการด้าเนินงานโครงการ”รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ในระยะที่ 1 พบว่าเกษตรกรใน พื นที่

เป้าหมายของโครงการที่หน่วยงานต่าง ๆ เข้าไปส่งเสริม มีความรู้ความเข้าใจ น้าไปสู่การปฏิบัติสามารถ      
น้าผลผลิตที่ได้ไปบริโภคในครัวเรือนและเหลือจ้าหน่ายบ้าง ส่งผลให้สามารถลดรายจ่าย และเพ่ิมรายได้ท้าให้
เกษตรกรในโครงการร้อยละ 50 มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ น แต่ก็ยังไม่สามารถด้าเนินการได้ครอบคลุม         ทุก
หมู่บ้าน ในด้านการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ทางโครงการมีเป้าหมายที่จะพัฒนากลุ่มอาชีพต่าง ๆ ไปสู่
ระบบสหกรณ์ ที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีการรวมกลุ่มอาชีพ กลุ่มเตรียมสหกรณ์เป็นส่วนใหญ่ ยังจะต้อง
พัฒนาให้กลุ่มเหล่านี ให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ในระบบสหกรณ์ที่สมบูรณ์ต่อไป  ส้าหรับด้านการอนุรักษ์



 แผนแม่บทโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) 

ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ ดินน ้าและป่าไม้ สามารถด้าเนินการได้ในระดับหนึ่ง  เนื่องจากมีข้อจ้ากัดด้วย
งบประมาณ และต้องใช้เวลาในการท้าความเข้าใจในระบบนิเวศ ให้คนสามารถอยู่ กับป่าได้อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน จึงเป็นเหตุผลให้ต้องด้าเนินการต่อไปในระยะที่ 2 

 
3. ผลกำรด ำเนินงำนในระยะท่ี 2 (พ.ศ.2555 - 2559) 

จากผลการด้าเนินงานโครงการ”รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ในระยะที่ 2 พบว่าหน่วยงา นที่
เก่ียวข้องได้เข้าไปจัดกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พร้อมทั งการส่งเสริมอาชี พ
เพ่ือให้มีรายได้เพียงพอต่อการยังชีพในสภาวะเศรษฐกิจ และลดพื นที่การเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่า ต้นน ้า  
นอกจากนั นยังมีการสร้างความม่ันคงและภูมิคุ้มกันในส่วนของอาชีพ อาทิ การท้าการเกษตรแบบเศรษฐกิจ
พอเพียง  การส่งเสริมการเกษตรแบบผสมผสานในรูปแบบของธนาคารอาหารชุมชน (food bank) ลดการ
ปลูกพืชเชิงเด่ียว สร้างความรู้ความเข้าใจในการท้าการเกษตรแบบประณีต เพ่ือเพ่ิมผลผลิตในพื นที่ท่ีมีข้อจ้ากัด
ทั งในด้านความอุดมสมบูรณ์ของดินและพื นที่ที่ มีอย่างจ้ากัด  แต่ถึงกระนั นการด้าเนินงานก็ท้าได้เพียง 76 
หมู่บ้าน จากทั งหมด 123 หมู่บ้าน หรือเพียง 62 เปอร์เซ็นต์ ซ่ึงยังไม่ครอบคลุมไปทุกหมู่บ้านเป้าหมาย และใน
ผลการด้าเนินงานระยะที่ 2 นี  มีการบูรณาการตามยุทธศาสตร์ ในพื นที่ท่ีก้าหนดร่วมกัน ในการจัดท้าแปลง
สาธิต  การปรับปรุงด้านโครงสร้างพื นฐาน การฝึกอบรมด้วยการปฏิบัติจริง ซ่ึงเห็นผลการด้าเนินงานที่ เจน    
ท้าให้เกษตรกรหมู่บ้านข้างเคียงมีความศรัทธา และเข้ามาเรียนรู้  พร้อมทั งน้าไปปฏิบัติในหมู่บ้านของตนเอง  
ซ่ึงการด้าเนินงานในลักษณะนี จะท้าให้ขยายผลการด้าเนินงานได้รวดเร็วยิ่งขึ น 

 
4. เหตุผลควำมจ ำเป็นท่ีจะมีแผนแม่บทโครงกำร “รักษ์น  ำเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ในระยะท่ี 3 (2560 – 

2564) 
เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องของโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของดิน” ที่จะด้าเนินงานในการอนุรัก ษ์ 

ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั งพัฒนาอาชีพและส่งเสริมการตลาดอย่างเป็นร ะบบ
เพ่ือให้ชุมชนเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ นและสอดคล้องกับบริบทของชุมชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึง
ได้ร่างแผนแม่บท โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ในระยะที่ 3 (2560 – 2564) ขึ น โดยจะ
ขับเคลื่อนการด้าเนินงาน ภายใต้ 3 ยุทธศาสตร์ 9 แผนงาน งบประมาณรวม 1,199.736 ล้านบาท                   
มีหน่วยงานร่วมด้าเนินงาน 30 หน่วยงาน ด้าเนินงานในพื นที่โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่ น ดิน”      
11 ลุ่มน ้า  7 จังหวัด ซ่ึงคาดว่าหากด้าเนินการตามแผนดังกล่าวแล้วจะท้าให้ชุ มชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ น       
การบุกรุกพื นที่ป่าลดลง และมีจ้านวนพื นที่ป่าเพ่ิมขึ น มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการอนุรักษ์อย่างถูก ต้อง
เหมาะสม รวมทั งมีการบริหารจัดการทรัพยากรน ้าที่มีประสิทธิภาพ ภายใต้การบริหารจัดการแบบบูรณาการที่

มีส่วนร่วมของชุมชน 
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ส่วนท่ี 1 
หลักการ เหตุผล และวัตถุประสงค์ของโครงการ 

1. หลักการและเหตุผล 
โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 1 (พ.ศ.2551 – 2554) เริ่มด้าเนินงาน ตั งแ ต่          

ปี 2551 เป็นต้นมา ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 22 ตุลาคม 2550 ครอบคลุมพื นที่ 1.672 ล้านไร่ ใน 6 
จังหวัด 10 ลุ่มน ้า  ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 4 ลุ่มน ้า  จังหวัดเชียงใหม่ 2 ลุ่มน ้า  จังหวัดเชียงราย น่าน 
พิษณุโลกและอุตรดิตถ์ จังหวัดละ 1 ลุ่มน ้า และได้ด้าเนินงานต่อเนื่องในระยะที่ 2 (พ.ศ.2555- 2559) ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 2 ตุลาคม 2555 และในช่วงกลางแผนแม่บทระยะที่ 2 ได้เพ่ิมพื นที่ ด้าเนินการ อีก               
1 ลุ่มน ้า คือ ลุ่มน ้าหมัน อ้าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 สิงหาคม 2558 โดยมี
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานกลางในการด้าเนินงาน ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง อาทิ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กรมชลประทาน กรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช และจังหวัดต่างๆ ซ่ึงผลการด้าเนินงานประสบผลส้าเร็จในระดับหนึ่ง 
แต่ยังมีความจ้าเป็นที่จะต้องด้าเนินงานพัฒนาต่อเนื่องต่อไป เพ่ือให้การสนองพระราชด้าริถูกต้อง ครบถ้วน
สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถขยายผลสู่ประชาชนได้กว้างขวางมากขึ น ตลอดจน
สอดรับกับสถานการณ์ต่างๆ โดยเฉพาะสภาพอากาศที่มีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงไปโดยมีเหตุผลความจ้า เป็น
ส้าคัญๆ ดังนี  

1) การด้าเนินงานในระยะที่ผ่านมายังไม่แล้วเสร็จ โดยเฉพาะการก้าหนดขอบเขตและวางแผน      
การใช้ประโยชน์ที่ ดิน พื นที่อาศัยท้ากินยังไม่แล้วเสร็จ พื นที่ส่วนใหญ่เป็นพื นที่อนุรักษ์ มีกฎระเบียบ ต่า งๆ 
ส่งผลให้การจัดตั งถิ่นฐานถาวรและการจัดระเบียบชุมชนบนพื นที่สูงมีข้อจ้ากัด พื นที่ป่าต้นน ้าต้องอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
อย่างต่อเนื่อง ประชาชนขาดโอกาสในการเข้าถึงบริการพื นฐาน เนื่องจากชุมชนตั งอยู่กระจัดกระจายห่าง ไกล
การคมนาคม พื นที่การเกษตรน้อย ขาดบริการพื นฐานด้านการศึกษาและสาธารณสุข ประชาชนส่วน ใหญ่       
มีสภาพยากจนยังไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ 

2) การด้าเนินงานสนองพระราชด้าริอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ พระบาทสมเด็จ     
พระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าสิริ กิ ต์ิ พระบรมรา ชินีนาถ ทรงห่วงใยสภาพป่าต้นน ้าล้าธ า ร                                            
และประชาชนที่อาศัยท้ากินในพื นที่สูงตามจังหวัดต่างๆ ในภาคเหนือ พระองค์ได้พระราชทานแนวพระราชด้าริ
เป็นแนวทางด้าเนินงานอีกหลายครั ง ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ป่า น ้าและดิน และการพัฒนาชุมชน
บนพื นที่สูง ตามแนวทางการอยู่ร่วมกันและพ่ึงพิงกันของคนและป่า โดยใช้เทคนิควิชาการและกระบวนการ  
พัฒนาการเกษตรกรรมอย่างเป็นระบบเพ่ือการด้ารงอยู่ของประชาชน ซ่ึงจะต้องด้าเนินงานสนองพระราชด้าริ
อย่างต่อเนื่องและครบถ้วนสมบูรณ์เพ่ือการพ่ึงตนเองของประชาชน 

3) สถานการณ์ต่างๆ ในพื นที่ลุ่มน ้า มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลง       
ของสภาพภูมิอากาศซ่ึงส่งผลต่อการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติและมีแนวโน้มการเกิดบ่อยขึ นและรุนแร งขึ น    
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ทั งอุทกภัย ดินถล่มและภัยแล้ง ซ่ึงสาเหตุส้าคัญเกิดจากพื นที่ป่าต้นน ้าถูกบุกรุกท้าลาย ดังเช่น การเกิดอุทกภัย
ในพื นที่ลุ่มน ้าปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน และลุ่มน ้าแม่ค้า จังหวัดเชียงราย ในปี 2554 
 ส้าหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจสังคม การเกษตรยังเป็นอาชีพหลักของประชาชน แต่พื นที่     
ท้าการเกษตรน้อย มีความลาดชันสูงและยังถูกชะล้างพังทลาย ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ ส่งผลให้ผลผลิต
การเกษตรน้อย การท้าการเกษตรที่อาศัยพืชเชิงเด่ียวได้เปลี่ยนแปลงสู่การเกษตรกรรมแบบผสมผสานมากขึ น 
นอกจากนี สภาพสังคมชนบทได้เริ่มเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองมากขึ นจากการพัฒนาต่างๆ แต่การพัฒนา  
ยังมีลักษณะเป็นกระจุก ราษฎรส่วนหนึ่งโดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาสยังไม่สามารถปรับตัวได้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง ดังนั นจึงจ้าเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือเตรียมรองรับสถานการณ์ต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

4) ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื นที่ต้นน ้า โดยจากกรณีการเกิดอุทกภัย
น ้าท่วมใหญ่ในปี 2554 ซ่ึงได้ก่อความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและสร้างความเสียหาย       
ในด้านต่างๆ รวมมูลค่าความเสียหายสูงถึงกว่า 1.42 ล้านล้านบาท โดยสาเหตุหลักประการหนึ่งของอุทกภัยมา
จากการที่ป่าไม้ต้นน ้าถูกบุกรุกท้าลาย พื นที่ป่าลดลงและระบบนิเวศถูกท้าลาย ซ่ึงรัฐบาลได้วางยุทธศาสตร์การ
ป้องกันแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื นที่ต้นน ้า โดยก้าหนดให้มีการด้าเนินงานตามแนวพระราชด้าริในการดูแลป่า
ต้นน ้า การปลูกป่า การสร้างฝายชะลอความชุ่มชื นและการรักษาระบบนิเวศ และเม่ือวันที่ 24 กุมภาพั นธ์ 
2555 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชด้ารัสชี แนะแนวทางการปลูกป่าป้องกันน ้าท่วม สรุปความ
ตอนหนึ่งว่า “...ป่าไม้มีหลายชนิดโดยเฉพาะ ป่าไม้ที่ขึ นเร็ว โตเร็ว และต้นไม้ที่ขึ นช้าและถูกท้าลาย ไม่สามารถ
ที่จะแก้ไข ต้นไม้ที่โตเร็วท้าลายเร็วก็ท้าให้ดินถล่มทุกแห่ง ถ้าต้นไม้ที่โตเร็วก็ท้าลายเร็ว พังเร็ว และก็มีอันตราย
มาก รวมไปถึงภาคเหนือเกือบทุกแห่งมีการพังทลายของดินของภูเขา อันนี ก็อันตรายมาก แก้ไขยาก ก็ต้องหา
วิธีแก้ไขเรื่องป่าไม้เป็นส้าคัญ...หลักการที่จะต้องท้าคือ ควรที่จะปลูกต้นไม้ที่ขึ นช้า ที่เป็นไม้แข็ง ไม้รากลึกท้าให้
ป้องกันดินถล่ม ซ่ึงเป็นปัญหาที่ยากมากวิธีท้าก็ปลูกผสมกับไม้อ่อนที่ขึ นเร็ว กับไม้แข็งที่ขึ นช้า แล้วหาวิธีที่จะ
ป้องกันการท้าลาย เพราะว่า ต้นไม้แข็งเม่ือถูกท้าลายแล้วมันจะต้องใช้เวลานาน อย่างที่กรุงเทพฯ ได้ปลูก
ต้นไม้แข็ง เช่น ไม้สัก และไม้ยาง ไม้สักกินเวลาหลายสิบปีกว่าจะโตและแกร่ง ไม้ยางขึ นได้เร็วกว่าแ ต่ก็ กิน
เวลานาน 60 ปี กว่าจะใช้ได้...” ดังนั น พื นที่ลุ่มน ้าในโครงการรักษ์น ้า เพ่ือพระแม่ของแผ่นดินทั ง 10 ลุ่มน ้า  
เป็นพื นที่ต้นน ้าของลุ่มน ้าหลักต่างๆ ที่ควรด้าเนินการปลูกป่าและดูแลรักษาตามแนวยุทธศาสตร์ที่ก้าหนดไว้ 

5) การเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการบริหารจัดการ ให้สามารถด้าเนินงานสนองพระราชด้าริได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ มุ่งบูรณาการด้าเนินงานโดยมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มีการร่วมกันจัดท้าและใช้ “แผน”    
ในระดับต่างๆ เป็นเครื่องมือชี น้าการพัฒนาและบริหารจัดการ โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง ยึดพื นที่ลุ่มน ้า
เป็นหลักในการด้าเนินงานตามแนวพระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มุ่งสู่การพัฒนาที่ ยั่ งยืน     
คือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นส้าคัญ 

6) มีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ.2558 ให้เพ่ิมพื นที่ปฏิบัติการของโครงการ “รักษ์น ้า
เพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ให้ครอบคลุมพื นที่ลุ่มน ้าหมัน จังหวัดเลย เพ่ือพัฒนาพื นที่ ดังกล่าวตามปรัชญา                        
และหลักการของโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน”  
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 ด้วยเหตุผลความจ้าเป็นดังกล่าวข้างต้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้จัดท้าแผนแม่บทโคร งการ 
“รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ขึ น โดยมีจุดมุ่งหมายหลักเพ่ือด้าเนิ นงาน
สนองพระราชด้าริตามโครงการรักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดินให้มีความต่อเนื่อง การพัฒนาถูกต้องครบถ้วน
สมบูรณ์และมีความม่ันคงยั่งยืน และขยายผลการด้าเนินงานให้กว้างขวางยิ่งขึ นเพ่ือเป็นการเฉลิมพระเกียรติ
เนื่องในโอกาสเฉลิมพระชนมพรรษาครบ 84 พรรษา ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริ กิต์ิ พระบรมราชินีนาถ         
ในปี 2559 รวมทั งเป็นภูมิคุ้มกันรองรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจเกิดขึ นในอนาคต 

2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 

โครงการ “รักษ์น ้า เพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) มีวัตถุประสงค์หลัก     
เพ่ือสนองพระราชเสาวนีย์ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริ กิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงห่วงใยทรัพยากรธรรมชาติ
และสภาพป่า ต้นน ้าล้าธาร และขยายผลแนวพระราชด้าริในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ในพื นที่ต้นน ้าของลุ่มน ้าต่างๆ โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะ ดังนี  

   2.1 เพ่ือจัดตั งถิ่นฐานและพัฒนาชุมชนอย่างเหมาะสมตามแนวพระราชด้าริการอยู่ร่วมกันของคน
และป่าอย่างสมดุลยั่งยืน 
      2.2 เพ่ืออนุรักษ์ พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื นที่ลุ่มน ้า   
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 
   2.3 เพ่ือสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพและการมีงานท้าให้กับประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า ให้พออยู่  
พอกินและพ่ึงตนเองได้ มีความม่ันคงด้านอาหารเพ่ือก้าวไปสู่การเหลือกินเหลือใช้ 
   2.4 เพ่ือพัฒนาคุณภาพคนในชุมชนพื นที่ลุ่มน ้าให้มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องมีโอกาสเข้าถึงบริการ
พื นฐาน ชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง มีความม่ันคงปลอดภัยและคนมีคุณภาพชีวิตที่ ดี 
   2.5 เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการพัฒนาในพื นที่ลุ่มน ้า มุ่งบูรณาการด้าเนินงานอย่าง
เป็นองค์รวม เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันรองรับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงต่างๆ 

3. เป้าหมายของการด าเนินงาน 

              3.1 มีการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
     3.2 มีการรวมกลุ่มเพ่ือพัฒนาอาชีพและส่งเสริมการตลาดอย่างเป็นระบบ 
     3.3 ประชากรในพื นที่เป้าหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ นตามความเหมาะสมของสภาวะแวดล้อมชุมชน

 3.4 หน่วยงานภาครัฐสามารถบริหารจัดการโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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รูปภาพท่ี 1 แผนท่ีท่ีตั งโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” 

 
4. สภาพของพ้ืนท่ีด าเนินงาน  
     4.1 สภาพท่ัวไป 
 พื นที่ด้าเนินงานส่วนใหญ่เป็นพื นที่สูงของภาคเหนือ ประกอบด้วยพื นที่ 11 ลุ่มน ้า มีหมู่บ้านเป้าหมาย
รวม 129 หมู่บ้าน ตั งอยู่ใน 10  อ้าเภอ ใน 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดเชียงราย จังหวัด
เชียงใหม่ จังหวัดน่าน จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดเลย 
   1)  ภูมิประเทศ 
           สภาพพื นที่โดยทั่วไปเป็นภูเขาสูง พื นที่ด้าเนินงานของโครงการคลอบคลุมทั งสิ น 2 ,874.37 
ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นชุมชนที่ตั งอยู่ในพื นที่ป่าต้นน ้าล้าธาร ซ่ึงเป็นพื นที่ชั นคุณภาพลุ่มน ้า 1A รองลงมา
เป็นลุ่มน ้า 1B ลุ่มน ้าชั น 2 และชั น 3 ตามล้าดับ มีระดับความสูงของพื นที่จากระดับน ้าทะเลปานกลางอยู่
ระหว่าง 500 – 1,600 เมตร พื นที่ตั งชุมชนส่วนใหญ่อยู่ในหุบเขาและพื นที่เชิงเขา ตั งอยู่กระจัดกระจายและ
ตั งอยู่ห่างไกลจากตัวเมือง และการคมนาคมยากล้าบาก 
  2)  ภูมิอากาศ 
        พื นที่โครงการอยู่ในเขตร้อนชื น บางพื นที่มีภูมิอากาศหนาวเย็นตลอดปี ฤดูหนาวเริ่มจาก
เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ มีอากาศหนาวเย็นอุณหภูมิเฉลี่ยระหว่าง 10  – 25 องศาเซลเซียส        
มีฝนตกชุกหนาแน่น ฤดูฝนเริ่มจากเดือนกรกฎาคม ถึงเดือนตุลาคมของทุกปี ฤดูร้อนเริ่มจากเดือนมีนาคม     
ถึงเดือนมิถุนายน  
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         4.2 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
       1)  ประชากร 
                 เนื่องจากพื นที่โครงการ “รักษ์น ้า เพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน”  ครอบคลุม พื นที่  7 จังหวัด                               
ในภาคเหนือ และสภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปเป็นภูเขาสูง ประชากรที่อาศัยบนพื นที่สูง ส่วนใหญ่เป็น                                         
ชาวไทยภูเขา แบ่งเป็น 9 ชนเผ่า คือ กะเหรี่ยง ลัวะ ลีซอ อาข่า (อีก้อ) มูเซอ ม้ง ปะโอ ไทยใหญ่ และไทยพวน             
ยกเว้นประชากรที่อาศัยบริเวณลุ่มน ้าลี จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นชนพื นเมือง   
         มีประชากรรวมทั งสิ น  24,534 ครัวเรือน ส่วนใหญ่เป็นประชากรในลุ่มน ้าปาย จังหวัด
แม่ฮ่องสอน มีจ้านวนครัวเรือน 6,675 ครัวเรือน รองลงมาเป็นประชากรในลุ่มน ้าภาค จังหวัดพิษณุโลก            
มีจ้านวนครัวเรือน 2,862 ครัวเรือน และลุ่มน ้าแม่ค้า จังหวัดเชียงรายจ้านวนครัวเรือน 2,626 ครัวเรือน 
ตามล้าดับ 
      2)  การประกอบอาชีพ 
           ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการ เกษตร ได้แก่ การท้านา ท้าไร่ ปลูกไม้ผล             
และเลี ยงสัตว์ พืชหลักที่ปลูก คือ ข้าว เพ่ือบริโภคในครัวเรือน พืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้ราษฎรแตกต่างกัน
ไปในแต่ละพื นที่ คือ กาแฟ ชา กะหล่้า ข้าวโพด ลิ นจี่ ขิง พริก หม่อนไหม กล้วยน ้าว้า ข่าป่า กระเทียม และงา 
เป็นต้น การเลี ยงสัตว์มีทั งไว้บริโภค และจ้าหน่าย ส่วนใหญ่เลี ยง สุกร โค สัตว์ปีก อาชีพนอกภาคเกษตร ได้แก่ 

รับจ้างทั่วไป และค้าขาย  

              4.3 สภาพปัญหา 
      1) เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นชาวไทยภูเขา มีระดับการศึกษาอยู่ในระดับต้่าและส่วนใหญ่สื่อสาร
ด้วยภาษาประจ้าเผ่า/ถิ่น ประกอบอาชีพการปลูกพืช และเลี ยงสัตว์ โดยขาดความรู้ทางการเกษตรที่เหมาะสม 
ท้าให้ได้รับผลผลิตต้่า เกษตรกรจึงอยู่ในสภาพยากจน 
      2) สภาพพื นที่ป่าส่วนใหญ่ถูกบุกรุกเผาท้าลาย เพ่ือการปลูกพืชเชิงเด่ียว ท้าให้มีปัญหาการ     
ชะล้างพังทลายหน้าดินสูง สภาพดินในพื นที่การเกษตรมีความอุดมสมบูรณ์ต้่า ความหลากหลายทางชีวภา พ     
ถูกท้าลาย  
      3) ชุมชนตั งอยู่กระจัดกระจายตามภูเขาสูงและอยู่ห่างไกลจากตัวเมือง การคมนาคม
ยากล้าบากและทุรกันดาร มีปัญหาขาดสาธารณูปโภคพื นฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งถนนเพ่ือขนส่งผลผลิต   
รวมทั งขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
      4) พื นที่โครงการหลายแห่งเป็นหมู่บ้านชายแดน ที่ มีปัญหาด้านความม่ันคงและปัญหา       
ยาเสพติด และปัจจุบันมีการลักลอบเข้ามาของแรงงานต่างด้าว 
      5) มีบางพื นที่ เป็นพื นที่ประสบภัยพิบัติ เช่น  ในพื นที่โครงการฯ ลุ่มน ้าลี  อ้าเภอท่าปลา       
จังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นพื นที่ท่ีคนพื นราบประสบปัญหาภัยพิบัติเก่ียวกับดินโคลนถล่ม เม่ือวันที่ 21 - 22 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2549 ซ่ึงก่อความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินอย่างมากและยังเป็นพื นที่ล่อแหลมในปัจจุบัน และลุ่มน ้า
ปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ลุ่มน ้าค้า จังหวัดเชียงราย ซ่ึงประสบอุทกภัย ในปี พ.ศ. 2554 
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      4.4  พ้ืนท่ีโครงการรายจังหวัดและหมู่บ้านเป้าหมาย 

จังหวัด/โครงการ จ านวน
ครัวเรือน 

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
(ตารางกิโลเมตร) 

หมู่บ้านเป้าหมาย 

จ.แม่ฮ่องสอน 
(1) โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือ
พระแม่ของแผ่นดิน”  
ลุ่มน ้าของ  
อ้าเภอปางมะผ้า 
 

 
2,005 

  
1)  พื นท่ีเกษตรกรรม  
     0.48 ตร.กม. 
2)  พื นท่ีป่าเศรษฐกิจ 
     13.31 ตร.กม. 
3)  พื นท่ีป่าอนุรักษ์ 
     563.97 ตร.กม. 
4)  ไม่ระบุลักษณะการใช้   
     ประโยชน์ของพื นท่ี    
     0.75 ตร.กม. 
รวม 578.51  ตร.กม. 

 
บ้านแสนค้าลือ (มีบ้านบริวารคือ บ้านแอโก๋) 
บ้านเมืองแพม บ้านนาปู่ป้อม บ้านปางตอง  
บ้านปางบอน (มีบ้านบริวารคือ บ้านอาโจ้)  
บ้านปุงยาม บ้านดอยคู (มีบ้านบริวารคือ โท้งนา)  
บ้านโท่งสาแล (มีบ้านบริวารคือ บ้านไม้ซางหนาม) 
บ้านซอแบะ บ้านโท้งหลวง  
บ้านโท้งกองเต้า (มีบ้านบริวารคือ บ้านแก่งป่าเลา) 
บ้านป่าโหล บ้านปางคอง  
บ้านปางคาม (มีบ้านบริวารคือ บ้านน ้าจาง     
บ้านปางคามน้อย) (14 หมู่บ้าน) 

(2) โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือ
พระแม่ของแผ่นดิน” 
ลุ่มน ้าปาย  
อ้าเภอเมือง  
 
 

6,675 1)  พื นท่ีป่าเศรษฐกิจ 
     6.25 ตร.กม. 
2)  พื นท่ีป่าอนุรักษ์ 
     126.94 ตร.กม. 
3)  ไม่ระบุลักษณะการใช้ 
     ประโยชน์ของพื นท่ี  
     1.68 ตร.กม. 
รวม 134.87  ตร.กม. 

บ้านป่าปุ๊  
บ้านห้วยเด่ือ (มีบ้านบริวารคือ บ้านห้วยปูแกง  
บ้านน ้าเพียงดิน บ้านห้วยคล่ี บ้านไม้มะเด่ือโง้ม)  
บ้านท่าโป่งแดง บ้านห้วยแก้ว (มีบ้านบริวารคือ    
บ้านห้วยแก้วบน บ้านห้วยช่างเหล็ก)  
บ้านห้วยเสือเฒ่า (มีบ้านบริวารคือ บ้านแม่ส่วยอู) 
บ้านม่อนตะแลง บ้านปางหมู บ้านทุ่งกองมู  
บ้านในสอย (มีบ้านบริวารคือ บ้านใหม่ในสอย 
บ้านกระเหร่ียงคอยาว ศูนย์อพยพ)  
บ้านสบสอย (มีบ้านบริวารคือ บ้านสามหลัง)  
บ้านไม้สะเป่ บ้านดอยแสง  
บ้านห้วยผึ ง (มีบ้านบริวารคือ บ้านทรายขาว) 
บ้านเมืองน้อย (มีบ้านบริวารคือ บ้ายดอยผักกูด)  
(14 หมู่บ้าน) 

(3) โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือ
พระแม่ของแผ่นดิน”  
ลุ่มน ้าแม่สะงา  
อ้าเภอเมือง 
 
 

2,282 1)  พื นท่ีเกษตรกรรม  
     4.01 ตร.กม. 
2)  พื นท่ีป่าเศรษฐกิจ 
     12.41  ตร.กม. 
3)  พื นท่ีป่าอนุรักษ์ 
     392.23 ตร.กม. 
4)  ไม่ระบุลักษณะการใช้   
     ประโยชน์ของพื นท่ี 
     12.32 ตร.กม. 
รวม 420.97  ตร.กม 

บ้านหมอกจ้าแป่ บ้านแม่สะงา บ้านห้วยขาน  
บ้านนาป่าแปก (มีบ้านบริวารคือ บ้านปางตอง) 
บ้านห้วยมะเขือส้ม  
(มีบ้านบริวารคือ บ้านรวมไทย)  
บ้านห้วยโป่งอ่อน บ้านทบศอก บ้านยอด  
บ้านกุงไม้สัก (มีบ้านบริวารคือ บ้านลีซอป่าตึง) 
(9 หมู่บ้าน) 
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(4) โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือ
พระแม่ของแผ่นดิน”  
ลุ่มน ้าแม่สะมาด-   
ห้วยหมากลาง 
อ้าเภอเมือง  
และอ้าเภอขุนยวม 

1,206 1)  พื นท่ีป่าเศรษฐกิจ 
     0.49  ตร.กม. 
2)  พื นท่ีป่าอนุรักษ์ 
     179.41 ตร.กม. 
รวม 179.90  ตร.กม. 
 

บ้านห้วยหมากลาง บ้านพะนอคี (มีบ้านบริวารคือ
น ้าโค้ง)  
บ้านหนองเขียว (มีบ้านบริวารคือ บ้านห้วยขี หมู 
บ้านห้วยข้าวลีบ บ้านแม่สะมาด บ้านกิ วขมิ น) 
บ้านใหม่ห้วยหวาย (มีบ้านบริวารคือ  
บ้านห้วยหลายเล็ก)  
บ้านทุ่งมะขามป้อม (มีบ้านบริวารคือ  
บ้านซอแดก่า)  
บ้านหัวแม่สุรินทร์ (มีบ้านบริวารคือ บ้านหัวฮะ 
บ้านพะยอย บ้านกะโน บ้านแม่สุรินทร์น้อย  
บ้านแม่สุรินทร์น้อยเหนือ บ้านแม่สุรินทร์เหนือใต้ 
บ้านสามหลัง)  
บ้านแม่สุริน  
บ้านห้วยโป่งกาน (มีบ้านบริวารคือ บ้านห้วยฮะ) 
(8 หมู่บ้าน) 

จ.เชียงราย 
โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือ 
พระแม่ของแผ่นดิน”  
ลุ่มน ้าแม่ค้า  
อ้าเภอแม่ฟ้าหลวง 

 
2,626 

   
พื นท่ีป่าอนุรักษ์ 
31.92 ตร.กม. 
รวม 31.92 ตร.กม. 
 

 
บ้านห้วยหยวกป่าโซ บ้านเล่าล่ิว บ้านห้วยหมาก 
บ้านโป่งไฮ บ้านหัวแม่ค้า บ้านพะน้อย  
บ้านปางมะหัน บ้านาโต่ บ้านสันมะเค็ด  
บ้างม้งแปดหลัง และบ้านม้งเก้าหลัง 
(11 หมู่บ้าน) 

จ.เชียงใหม่ 
(1) โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือ
พระแม่ของแผ่นดิน”  
ลุ่มน ้าแม่หาด  
อ้าเภออมก๋อย 

 
224 

   
 พื นท่ีป่าอนุรักษ์ 
 220.98 ตร.กม. 
รวม 220.98 ตร.กม. 

 
บ้านสบหาด บ้านห้วยไก่ป่า บ้านแม่ระอานอก 
บ้านจกป๊ก บ้านลูกูดู บ้านแม่ระอาใน 
(6 หมู่บ้าน) 

(2) โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือ
พระแม่ของแผ่นดิน”  
ลุ่มน ้าปิงน้อย  
อ้าเภอแม่แจ่ม 

237 1)  พื นท่ีป่าเศรษฐกิจ 
     0.34  ตร.กม. 
2)  พื นท่ีป่าอนุรักษ์ 
     53.22  ตร.กม. 
รวม 53.56  ตร.กม. 

บ้านสาม บ้านละอางใต้ บ้านผักไผ่  บ้านเซโดซา 
บ้านบอเด บ้านแม่แฮใต้ บ้านละอางเหนือ  
บ้านแม่และ  
(8 หมู่บ้าน) 
 

จ.น่าน 
โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือ 
พระแม่ของแผ่นดิน”  
ลุ่มน ้าขุนน่าน  
อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ 

 
1,759 

1) พื นท่ีป่าเศรษฐกิจ 
    0.50  ตร.กม. 
2) พื นท่ีป่าอนุรักษ์ 
    126.94   ตร.กม. 
3) ไม่ระบุลักษณะการใช้ 
    ประโยชน์ของพื นท่ี  
41.22 ตร.กม. 
รวม 168.66  ตร.กม. 

บ้านสะจุก บ้านสะเกี ยง บ้านเปียงก่อ บ้านด่าน 
บ้านเปียงซ้อ บ้านนาคุ บ้านห้วยฟอง บ้านห้วยปูด  
บ้านบวกหญ้า บ้านบวกอุ้ม บ้านห้วยเต๋ย   
บ้านห้วยลึก บ้านสไลน้อย – สไลหลวง 
บ้านขุนน ้าน่าน บ้านห้วยขวาก บ้านนาก๋ึน 
(16 หมู่บ้าน) 
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แผนแม่บทโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) 

 

จ.อุตรดิตถ์ 
โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือ 
พระแม่ของแผ่นดิน”  
ลุ่มน ้าลี  
อ้าเภอท่าปลา 

 
2,457 

 
1) พื นท่ีป่าเศรษฐกิจ 
    12 ตร.กม. 
 2) พื นท่ีป่าอนุรักษ์ 
     235 ตร.กม. 
3) ไม่ระบุลักษณะการใช้ 
    ประโยชน์ของพื นท่ี 
    38 ตร.กม.      
รวม 285  ตร.กม. 

 
บ้านน ้าลี บ้านน ้าต๊ะ  บ้านปางหมิ่น  
บ้านวังหัวดอย บ้านผาลาด  บ้านทรายงาม  
บ้านปางหมิ่นเหนือ บ้านค่าย บ้านก่ิวเคียน  
บ้านน ้าหมันกลาง บ้านนาต้นโพธ์ิ บ้านน ้าหมันใต้ 
บ้านน ้าหมันเหนือ 
(13 หมู่บ้าน) 

จ.พิษณุโลก 
โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือ 
พระแม่ของแผ่นดิน”  
ลุ่มน ้าภาค  
อ้าเภอชาติตระการ 

 
2,862 

 
1) พื นท่ีป่าเศรษฐกิจ 
    24.96  ตร.กม. 
2) พื นท่ีป่าอนุรักษ์ 
    525.07   ตร.กม. 
3) ไม่ระบุลักษณะการใช้ 
    ประโยชน์ของพื นท่ี                         
19.97   ตร.กม. 
รวม 570  ตร.กม. 

 
บ้านนาตอน บ้านขวดน ้ามัน บ้านลาดเรือ  
บ้านบ่อภาคเหนือ บ้านบ่อภาคใต้ บ้านรักไทย 
บ้านนุชเทียน บ้านร่มเกล้า บ้านช้านาญจุ้ย  
บ้านเทอดชาติ บ้านหมั่นแสวง บ้านขุนน ้าคับ  
บ้านน ้าจวง บ้านรักชาติ บ้านสงบสุข  
บ้านน ้าจวงใต้ บ้านบุ่งผล้า บ้านน ้าแจ้งพัฒนา 
(18 หมู่บ้าน) 
 

จ.เลย 
โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือ 
พระแม่ของแผ่นดิน”  
ลุ่มน ้าหมัน  
อ้าเภอด่านซ้าย 

 

2,201 

 
1) พื นท่ีป่าเศรษฐกิจ 
    46.91 ตร.กม. 
 2) พื นท่ีป่าอนุรักษ์ 
     182.42 ตร.กม. 
3) อ่ืนๆ (โฉนด นส3) 
    0.67 ตร.กม.      
รวม 230  ตร.กม. 

 
บ้านน ้าหมัน บ้านน ้าเย็น บ้านนาหว้าน้อย 
บ้านหมากแข้ง บ้านห้วยมุ่น หมู่ 5 บ้านแก่งครก 
บ้านตูบค้อ หมู่ 6 บ้านกกจาน บ้านห้วยมุ่น หมู่ 8  
บ้านห้วยนา บ้านหมันขาว บ้านตูบค้อ หมู่ 12 
(12 หมู่บ้าน) 

รวมท้ังสิ้น 24,534 
2,874.37 

ตารางกิโลเมตร 
129 หมู่บ้าน 

 
5. ระยะเวลาด าเนินงาน 
 ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – 2564) 

6. หน่วยงานรับผิดชอบ 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชา ติ   
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์  
กระทรวงมหาดไทย กองทัพภาคที่ 3 กองทัพภาคที่ 2 โดยการสนับสนุนของส้านักราชเลขาธิการ และ



- 9 - 
แผนแม่บทโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) 

 

ส้านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ตลอดจนหน่วย งาน       
ที่เก่ียวข้องในพื นที่แต่ละโครงการ  
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(ร่าง) แผนแม่บทโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) 

 

ส่วนท่ี 2 
พระราชเสาวนีย์ 

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ 

ในคราวเสด็จฯ ทอดพระเนตรศูนย์ไผ่ศึกษา  
ณ บ้านปางตอง อ าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน เมื่อวันท่ี 3 มีนาคม 2549 

 

1) เรื่องศูนย์ไผ่ศึกษา 
- ไม้ไผ่เป็นไม้ที่มีคุณค่าควรส่งเสริมให้ปลูกกันให้มากให้อนุรักษ์สายพันธุ์และขยายให้ทั่วทั ง พื นที่

การปลูกไผ่ช่วยส่งเสริมให้ป่าสมบูรณ์ขึ นอีกด้วย 
- ควรแนะน้าให้ราษฎรรู้จักวิธีการปลูกไผ่วิธีใช้ไม้ไผ่ให้เกิดประโยชน์ทั งในการด้ารงชีวิตประจ้าวัน

และในงานหัตถกรรมต่างๆ  
- การจัดท้าศูนย์ข้อมูลเก่ียวกับไม้ไผ่ ท้าให้บุคคลทั่วไป เยาวชน และนักเรียน ได้ศึกษาหาความรู้

และเกิดความภูมิใจและสามารถเข้ามาศึกษาในพื นที่ท่ีมีต้นไผ่ตามธรรมชาติและเห็นสภาพป่าจริง 
2) การอนุรักษ์สัตว์ป่าและเขียดแลว 

- การขยายพันธุ์สัตว์ป่าควรให้มีสั ตว์ หลายชนิ ดและปล่ อยคืนสู่ป่า เพ่ือขยายพันธุ์ ให้ มากขึ น                                                           
และควรส่งเสริมให้ราษฎรได้ขยายพันธุ์และช่วยกันดูแลด้วย 

- การขยายพันธุ์เขียดแลวในแหล่งน ้าธรรมชาติได้ผลดีและควรที่จะขยายพันธุ์สัตว์น ้า อ่ืนๆ ที่มีอยู่
ตามธรรมชาติด้วย 

3) การท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ 

- การจัดระบบป่าไม้ จัดการศูนย์ไผ่ศึกษา ควรมีสัตว์ป่า สัตว์น ้า อยู่ในแหล่งธรรมชาติเดียว กัน 
น่าจะเป็นแหล่งท่องเที่ยวในการเดินป่าที่ดี และควรส่งเสริมให้มีการดูนกเพ่ิมเติมด้วยก็จะสมบูรณ์ 
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(ร่าง) แผนแม่บทโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) 

 

พระราชเสาวนีย์  
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ 

ในคราวเสด็จฯ ทรงเย่ียมราษฎร  

ณ บ้านเมืองแพม อ าเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน เมื่อวันท่ี 4 มีนาคม 2549 

1) การพัฒนาชาวเขา 

- การจัดที่ดินท้ากินและส่งเสริมอาชีพให้ราษฎรมีความจ้าเป็น ควรส่งเสริมให้ราษฎรไ ด้ปลูก
พืชผัก สัตว์เลี ยง และส่งเสริมให้ปลูกข้าวให้ได้ผลผลิตมากๆ จะได้เพียงพอในการบริโภคภายใน
ครัวเรือนเพราะชาวเขาแต่ละครอบครัวมีลูกมากจะต้องการบริโภคมาก 

- การจัดหาแหล่งน ้าให้ราษฎรก็มีความจ้าเป็น ควรสร้างแหล่งน ้าและฟ้ืนฟูแหล่งน ้าธรรมชา ติ     
ให้อีกทางหนึ่งด้วย 

- การดูแลสุขภาพและงานด้านอนามัยด้านอนามัยของราษฎรในห มู่บ้าน มีควา มจ้ า เป็ น         
เด็กๆ ควรได้รับประทานอาหารที่มีสารอาหารอย่างเพียงพอ จะท้าให้สมองดีและเป็นก้าลั งที่
ส้าคัญต่อไป 

2) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

- สภาพป่าไม้ถูกท้าลายไปมาก ขอให้ช่วยกันดูแลป่าและปลูกป่าให้มาก 

- การปลูกป่าและดูแลรักษาป่าให้สมบูรณ์อยู่เสมอจะท้าให้คนอยู่ร่วมกับป่าได้ชาวเขาเผ่ากะเหรี่ยง
ดูแลรักษาป่าได้ดีมากเขาจะรักป่า ควรรณรงค์ให้ราษฎรได้รักป่าและร่วมดูแลป่าให้มาก 
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(ร่าง) แผนแม่บทโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) 

 

พระราชเสาวนีย์  
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ 

ในคราวเสด็จฯ ทอดพระเนตรโรงเรียนเกษตรกรบนพ้ืนท่ีสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ณ ศูนย์ส่งเสริมการเกษตรท่ีสูง บ้านนาป่าแปก จังหวัดแม่ฮ่องสอน เมื่อวันท่ี 5 มีนาคม 2549  

1) ธนาคารอาหารชุมชน (Food Bank) 

- การจัดสถานที่ภายในศูนย์สวยงามมาก การจัดตั งโรงเรียนเกษตรกรในสาขาอาชีพต่างๆ          
มีประโยชน์แก่ราษฎร เพราะได้มาเห็นของจริงและน้าไปท้าที่บ้านได้ ควรเน้นให้ราษฎร
ส้านึกในการดูแลป่า ปลูกป่าด้วยเพราะจะเป็นการสร้างแหล่งอาหารให้เกิดในชุมชนในด้าน
ต่างๆ มีสมุนไพรใช้รักษาโรคได้มีพืชมีสัตว์เป็นอาหารส้าหรับบริโภค ในการด้ารงชีพก็จะดี 
ประหยัดและสามารถใช้พลังงานที่มีอยู่ในท้องถิ่นได้อีกด้วย 

2) การพัฒนาแหล่งน้ า 

- การจัดสร้างธนาคารน ้า (Water Bank) เป็นสิ่งที่มีความจ้าเป็นเพราะปัจจุบันน ้า เริ่มขาดแคลน
และไม่ปลอดภัยในการบริโภค ควรส่งเสริมให้ราษฎรรู้จักการจัดเก็บน ้าฝนหรือน ้าตามธรรมชาติ
เอาไว้บริโภคตลอดปี 

3) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

- การปลูกป่าและดูแลป่าให้สมบูรณ์อยู่เสมอจะท้าให้คนอยู่กับป่าได้ ชาวเขาเผ่ากะเหรี่ยงดูแลป่า
ได้ดีมาก เขาจะรักป่า หวงแหนป่า ควรรณรงค์ในราษฎรได้รักป่าและอยู่ร่วมกับป่าให้มาก 

- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีความส้าคัญอย่างมากเพราะต้องรับผิดชอบ ดูแล
เรื่องอาหารและแหล่งน ้า ซ่ึงหมายถึงรับผิดชอบชีวิตของคนทั งหลา ยให้อยู่ ดีกินดี มีอาหารกิน
อย่างปลอดภัย 

- ต้องช่วยกันดูแลรักษาป่าอย่าให้มีการตัดไม้ท้าลายป่ามากขึ นเหมือนปัจจุบันเพราะมีการท้าลาย
ป่ามากเหลือเกิน ในต่างประเทศโดยเฉพาะในยุโรป อเมริกาเกิดภัยธรรมชาติมากสาเห ตุจาก
การโค่นป่ามาก แม้แต่ป่าอะเมซอนที่สมบูรณ์มากที่สุดในโลก ก็เริ่มถูกท้าลายมากแล้ว 

- พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงจัดตั งหมู่บ้านใกล้ที่หัวหิน จะเห็นว่าดินในหมู่บ้านนี หมด
สภาพเพราะใช้สารเคมีมาก รัฐบาลมีการอนุญาตให้ใช้สารเคมีได้ไม่มีข้อห้ามราษฎรก็น้ามา ใช้
ท้าลายวัชพืช ไม่มีการดายหญ้าใช้สารเคมีลาดลงบนดินอย่างเดียว ผลร้ายคือดินหมดสภา พ         
และยิ่งไปกว่านั นเม่ือฝนตกจะชะล้างเอาสารเคมีเหล่านั นลงไปในแม่น ้าล้าธาร สัตว์น ้าได้รับ
อันตรายคนใช้น ้าก็เกิดอันตรายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หากรัฐบาลไม่แก้ไขเรื่องการใช้สา รเค มี    
จะเกิดอันตรายอย่างใหญ่หลวง 
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ส่วนท่ี 3 
การประเมินสถานการณ์ ความเสี่ยง และการสร้างภูมิคุ้มกัน 

การด้าเนินงานโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2555 - 2559) มุ่งสนอง
พระราชด้าริพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และสมเด็จพระนางเจ้าสิริ กิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในพื นที่ป่าต้นน ้าล้าธาร ควบคู่ไปกับการพัฒนาความเป็นอยู่
ของประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า ให้สามารถด้ารงชีวิตตามแนวทางการอยู่ร่วมกันของคนและป่าอย่างสมดุลยั่ งยืน 
โดยด้าเนินงานครอบคลุมพื นที่เป้าหมายจ้านวน 1.796 ล้านไร่ รวม 11 ลุ่มน ้า ใน 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
แม่ฮ่องสอน จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดน่าน จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดเลย 
ซ่ึงผลการด้าเนินงานบรรลุเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ระดับหนึ่ง 
 ส้าหรับการด้าเนินงานโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) มุ่ง
ด้าเนินงานสนองพระราชด้าริให้ครบถ้วนสมบูรณ์อย่างต่อเนื่อง มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และขยายผลการ
ด้าเนินงานให้กว้างขวางมากขึ น รวมทั งเป็นช่วงเวลาที่จะต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ทั งในด้าน
กายภาพและด้านเศรษฐกิจ - สังคม ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาทั งที่เป็น “โอกาส” ที่จะน้ามาใช้ประโยชน์ 
ขณะเดียวกันจะต้องค้านึงถึง “ภัยคุกคาม” และ “จุดแข็ง” ทีจ่ะใช้ผลักดันการด้าเนินงานระยะต่อไป ตลอดจน
จะต้องแก้ไข “จุดอ่อน” ที่ มีอยู่ไม่ให้เป็นอุปสรรคในการด้าเนินงาน จึงจ้าเป็นต้องประเมินสถานการณ์          
การเปลี่ยนแปลงที่จะส่งผลกระทบต่อการด้าเนินงาน รวมทั งประเมินศักยภาพเพ่ือเตรียมความพร้อม            
ให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจเกิดขึ นได้ในอนาคต 

1. สถานการณ์และแนวโน้มท่ีส่งผลต่อการพัฒนา 
  1.1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื นที่ลุ่มน ้าได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงต่างๆทั งการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศการ การเพ่ิมขึ นของประชากรและการขยายตัวของชุมชนเมืองท้าให้มีการ ใช้
ประโยชน์จากธรรมชาติมากขึ นขณะที่การบริหารจัดการมีข้อจ้ากัดและยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอส่งผล                  
ให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรมและลดลง อันมีผลต่อความสมดุลของระบบนิเวศ กล่าวคือ 
   1) พื นที่ป่า ต้นน ้าล้าธารยังถูกบุกรุกท้าลาย ส่งผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศ      
และความหลากหลายทางชีวภาพ พื นที่ป่าไม้ในพื นที่ลุ่มน ้ามีแนวโน้มลดลงจากความต้องการใช้ประโยชน์ พื นที่
เพ่ือท้าการเกษตร เนื่องจากการเพ่ิมขึ นของประชากรในพื นที่ลุ่มน ้าและการพัฒนาอ่ืน ๆ ขณะที่การปลูก      
และฟ้ืนฟูป่าด้าเนินการได้เพียงเล็กน้อยด้วยข้อจ้ากัดต่างๆ การจัดตั งถิ่นฐานและจัดที่ ดินท้ากินถาวร                                                                 
ตามแนวพระราชด้าริการอยู่ร่วมกันของคนและป่า ยังขาดแผน การด้าเนินงานอย่างเป็นระบบที่ชัดเจน                                                 
และจากพื นที่ป่าที่ลดลงได้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงเป็นแหล่งพ่ึง พิง   
ในการด้ารงชีวิตของชุมชนและประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า 

  2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม และมีความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทรัพยากรดินในพื นที่  
ลุ่มน ้ามีปัญหาเรื่องคุณภาพดินเสื่อมโทรมเพราะใช้มานานแต่ขาดการบ้ารุงรักษา พื นที่ท้าการเกษตรมีควา ม
ลาดชันและเกิดการชะล้างพังทลายสูง การใช้ที่ดินไม่เหมาะสมกับศักยภาพของพื นที่ เนื่องจากการด้าเนินการ
ส้ารวจและวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ ดินล่าช้า ประกอบกับพื นที่ลุ่มน ้าส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 90 เป็นพื นที่
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อนุรักษ์จึงเกิดความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ที่ดิน และมีการบุกรุกเข้าครอบครองใช้ประโยชน์ที่ ดินใน พื นที่
อนุรักษ์มากขึ น 
  3) ปัญหาทรัพยากรน ้า มีแนวโน้มทวีความรุนแรงขึ น  ปัญหาการขาดแคลนน ้าในภาคเกษตร
โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้งในพื นที่ลุ่มน ้า มีแนวโน้มรุนแรงขึ น แม้ว่าปัจจุบันปริมาณน ้าต้นทุนยังเพียงพอ แต่ความ
ต้องการใช้น ้าที่ เพ่ิมขึ นขณะที่ขาดแหล่งกักเก็บน ้า ด้วยข้อจ้ากัดของพื นที่ รวมทั งขาดการวางแผนการ ใช้น ้า      
ที่สอดคล้องกับระบบการปลูกพืช ดังนั นโอกาสความรุนแรงของปัญหาการขาดแคลนน ้าในพื นที่ลุ่มน ้าจึงรุนแรง
ขึ น นอกจากนี การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอุทกภัยมีแนวโน้มการเกิดบ่อยครั งและรุนแรงขึ น แทบ
ทุกลุ่มน ้า อันเนื่องมาจากสาเหตุพื นที่ต้นน ้าที่ถูกบุกรุกท้าลายอย่างต่อเนื่อง 
  4) สถานการณ์สิ่งแวดล้อมในพื นที่ลุ่มน ้าเสื่อมโทรมลง ด้วยมีการใช้สารเคมีในภาคเกษตรกรรม
เพ่ิมขึ นแต่เกษตรกรขาดความรู้เรื่องการใช้ที่ถูกวิธี เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจภาษาไทย และการให้ความรู้
แก่เกษตรกรในการใช้สารเคมีของภาครัฐไม่ทั่วถึง ท้าให้โอกาสเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส่งผล       
ต่อสุขภาพของประชาชนมีแนวโน้มเพ่ิมขึ น 
  5) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื นที่ลุ่มน ้ายังไม่มีประสิทธิภา พ
เท่าที่ควร พื นที่ลุ่มน ้าส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 92 เป็นพื นที่ป่าอนุรักษ์ประเภทต่างๆ ที่มีกฎระเบียบข้อบังคับ
เฉพาะแต่ละประเภทแต่กลไกการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐยังเป็นแบบแยกส่วนและขาดประสิทธิภาพ
ในการบังคับใช้ ระบบการจัดการข้อมูลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติยังไม่เป็นมาตรฐาน ไม่ครอบคลุมและขาดการ
เชื่อมโยงกับข้อมูล ด้านเศรษฐกิจ สังคมและการปกครอง ขอบเขตพื นที่อนุรักษ์ในแต่ละลุ่มน ้าขาดความชั ดเจน 
และการด้าเนินงานขาดการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง นอกจากนี ความไม่เป็นธรรมในการ
จัดสรรทรัพยากรและบุคลากรยังขาดความรอบรู้ในการปฏิบัติงานในพื นที่ลุ่มน ้าซ่ึงเป็นพื นที่ท่ีมีลักษณะเฉพาะ 
ได้ส่งผลกระทบต่อการด้าเนินงานของโครงการฯ อยู่มาก 

  1.2 ความเข้มแข็งด้านการเกษตร 
  วิถีชีวิตของประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้าประกอบอาชีพการเกษตรเป็นหลักมาโดยตลอด เกษตรกรส่วน
ใหญ่ท้าการเกษตรเพ่ือบริโภคในครัวเรือนโดยปลูกพืชเชิงเด่ียวซ่ึงให้ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ไม่สูงนัก ระบบเกษตร
ยั่งยืนขาดการน้ามาขยายผลสู่ เกษตรกร พื นที่การเกษตรในพื นที่ลุ่มน ้า มีข้อจ้ากัดโดยมีพื นที่การเกษตรน้ อย
เพียงร้อยละ 10.33 ของพื นที่ลุ่มน ้าทั งหมด ซ่ึงประมาณร้อยละ 8.35 อยู่ในพื นที่อนุรักษ์ พื นที่มีความ       ลาด
ชันสูงและถูกชะล้างพังทลาย ดินขาดความอุดมสมบูรณ์และประสบปัญหาขาดแคลนน ้าเพ่ือการเกษตร   ในฤดู
แล้ง นอกจากนี จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้าให้เกิดภัยพิบัติจากธรรมชาติบ่อยครั ง ส่งผลกระทบต่อ
พื นที่การเกษตรและส่งผลให้ประชาชนมีสภาพยากจน พ่ึงพาตนเองไม่ได้โดยมีรายได้เฉลี่ยต้่ากว่าเส้นควา ม
ยากจน (ต้่ากว่า 17,315 บาท/คน/ปี) ดังนั น วิถีชีวิตของประชา ขนในพื นที่ลุ่ มน ้า ซ่ึ งอา ศัย พ่ึง พา
ทรัพยากรธรรมชาติจึงขาดความม่ันคงในอาชีพเกษตรกรรม 

 1.3 การเข้าถึงบริการพื นฐาน 
 ประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า ด้อยโอกาสในการเข้าถึงบริการพื นฐานในการประกอบอาชีพ เนื่องจาก

ชุมชนตั งอยู่กระจัดกระจายห่างไกลคมนาคม พื นที่ส่วนใหญ่เป็นพื นที่อนุรักษ์ซ่ึงมีข้อจ้ากัดในการใช้พื นที่      
เพ่ือการพัฒนาประชาชนส่วนใหญ่จึงตกอยู่ในสภาพยากจน รวมทั งบริการสังคมของรัฐยังกระจายไม่ทั่ว ถึง
โดยเฉพาะบริการด้านการศึกษาและสาธารณสุข ท้าให้ประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้าขาดพื นฐานการศึกษา                                          
ขาดความรู้ความเข้าใจภาษาไทยและมีปัญหาด้านสุขภาพอนามัย ส่งผลให้คุณภาพชีวิตต้่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
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  1.4 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคม 
  โครงสร้างสังคมในพื นที่ลุ่มน ้ามีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมากขึ นจาก
การพัฒนา โดยเฉพาะพื นที่ท่ีมีโอกาสและศักยภาพในการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจ แต่ด้วย
ข้อจ้ากัดในด้านการปกครองโดยราษฎรส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธ์ต่างๆ เช่น ชาวไทยบนพื นที่สูง ไทยใหญ่   
และจีนฮ่อ โดยประชาชนบางส่วนยังไม่ได้รับสถานภาพเป็นคนไทยตามกฎหมาย ท้าให้ขาดบริการพื น ฐาน  
เช่น บริการด้านการศึกษาและบริการสังคมต่างๆ ท้าให้ราษฎรส่วนหนึ่งไม่สามารถปรับตัวได้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงและเกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมา 

 
2. การประเมินความเส่ียง 
  สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงส้าคัญๆ ที่เกิดขึ น ส่งผลให้ชุมชนและประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า         
ต้องเผชิญกับความเสี่ยงในหลายมิติซ่ึงส่งผลต่อวิถีการด้าเนินชีวิต ดังนี  
  2.1 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    1) พื นที่ป่าต้นน ้ายังถูกบุกรุกท้าลายอย่างต่อเนื่องและจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอา กาศ
ได้ส่งผลกระทบต่อความสมดุลของระบบนิเวศ และแนวโน้มของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทวี     
ความเสื่อมโทรมรุนแรงขึ นโดย 
     • การขาดแคลนน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง 
จากการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ และปริมาณฝนที่ตกในหลายพื นที่ลุ่มน ้า ท้าให้ผลผลิตทางการเกษตร
ลดลง ส่งผลให้มีการใช้สารเคมีทางการเกษตรอย่างไม่ถูกต้องมากขึ น 
     • การเกิดภัยพิบัติในพื นที่ลุ่มน ้าทั งอุทกภัยและดินถล่ม ในหลายๆ พื นที่เกิดขึ นบ่อยครั ง
และมีแนวโน้มรุนแรงขึ น ซ่ึงส่งผลกระทบต่อพื นที่การเกษตรและความปลอดภั ยในชีวิตและทรัพย์สิน          
ของประชาชน ขณะที่ยังขาดการเตรียมการป้องกันภัยพิบัติเหล่านี ที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมในทุกระดับ 
     • ปัญหาหมอกควันและคุณภาพของอากาศในพื นที่ลุ่มน ้าและชุมชนเมืองในจังหวัด
ต่างๆ ทางภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดแม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ และเชียงราย ในช่วงฤดูร้อนมีแนวโน้มรุนแรงขึ น
โดยสาเหตุเกิดจากธรรมชาติและการกระท้าของมนุษย์ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยรวม 
  2.2 ความเข้มแข็งในอาชีพการเกษตร 
    1) การใช้ทรัพยากรดินและน ้าซ่ึงเป็นภูมิคุ้มกันในอาชีพของเกษตรกรในพื นที่ลุ่มน ้าในร ะยะ 
ที่ผ่านมาเป็นการใช้อย่างสิ นเปลืองและไม่มีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรมและถูกชะล้าง
พังทลายสูง ดินขาดการดูแลบ้ารุงรักษา การส้ารวจและวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินด้าเนินการล่าช้า ไม่ทัน
ต่อปัญหาที่เกิดขึ น ท้าให้มีการใช้ปุ๋ยและสารเคมีการเกษตรมากขึ น รวมทั งประสบปัญหาการขาดแคลนน ้า เพ่ือ
การเกษตรโดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง และปัญหาอุทกภัยที่ เกิดขึ นบ่อยครั งและมีแนวโน้มรุนแรงขึ น ซ่ึงปัญหา
เหล่านี เป็นปัจจัยเสี่ยงต่อความม่ันคงในอาชีพของเกษตรกรในพื นที่ลุ่มน ้า  
    2) เกษตรกรในพื นที่ลุ่มน ้าส่วนใหญ่ยังมีสภาพยากจนและพ่ึงตนเองไม่ได้อันเป็นปัญหาจาก
ปัจจัยต่างๆ คือ พื นที่เกษตรกรรมในพื นที่ลุ่มน ้า มีน้อยและพื นทีมีความลาดชันสูง เกษตรกรขาดความม่ันคง   
ในที่ ดินท้าการเกษตรเนื่องจากส่วนใหญ่อยู่ในพื นที่อนุรักษ์ ยังขาดการด้าเนินงานตามแนวพระราชด้าริ         
ในลักษณะการอยู่ร่วมกันของคนและป่าอย่างจริงจัง ขาดการบูรณาการวางแผนการจัดการน ้าและแผนการ
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ปลูกพืชที่สอดคล้องกัน ตลอดจนไม่ได้มีการน้าผลการศึกษาทดลองในการ พัฒนาพันธุ์ พืช พันธุ์ สัตว์                 
ที่สอดคล้องกับภูมิสังคมในพื นที่ลุ่มน ้ามาใช้ในการส่งเสริมการเกษตร เพ่ือการด้าเนินชีวิตให้แก่เกษตรกร 

2.3  ความม่ันคงในการด้ารงชีวิตของประชาชน 
  การจัดตั งถิ่นฐานของชุมชนในพื นที่ลุ่มน ้าส่วนใหญ่จัดตั งอยู่กระจัดกระจายในพื นที่อนุรักษ์ ต่างๆ   
ทั งอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและป่าสงวนแห่งชาติ ส้าหรับชุมชนที่รวมตัวกันจัดตั งเป็นกลุ่ มบ้าน
ตามแนวทางการอยู่ร่วมกันของคนและป่าตามแนวพระราชด้าริ มีการจัดที่ท้ากินถาวรและพัฒนาอาชีพ      
ให้แก่ราษฎรนั น การด้าเนินงานยังขาดการบูรณาการเป็นการด้าเนินงานแบบแยกส่วนระหว่างด้านการ
ปกครอง การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาขาดความชัดเจนในเรื่องการก้าหนดสถานะบุ คคล   
ในการเป็นพลเมืองไทย ขาดข้อมูลส้าคัญด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติและวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ ดินที่ชั ดเจน 
ผลการด้าเนินงานจัดตั งถิ่นฐานถาวรส่วนหนึ่งของชุมชนในพื นที่ลุ่มน ้าจึงยังไม่บรรลุเป้าหมายที่ ก้าหนดไว้     
อันเป็นปัจจัยเสี่ยงในการด้ารงชีวิตของประชาชน 

2.4   โครงสร้างสังคมมีจุดอ่อน 
 ประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า ด้อย โอกาสในการเข้าถึงบริการ พื น ฐานทา งเศรษฐ กิจและสั งค ม       

เนื่องจากความไม่สะดวกในการคมนาคม ส่งผลให้ขาดโอกาสในการศึกษาเรียนรู้และฝึกอบรม การรวมกลุ่ม
อาชีพและจัดการด้านการตลาดขาดการวางแผนที่ชัดเจน ตลอดจนมีการแพร่ระบาดของปัญหายาเสพติด      
ที่เป็นความเสี่ยงในการพัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั งประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้าที่อาศัยและพ่ึงพาป่าเป็น แหล่ง
อาหาร ยังไม่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากป่าและธรรมชาติได้ สภาพและประเด็นปัญหาเหล่านี          
เป็นจุดอ่อนและเป็นปัจจัยเสี่ยงของชุมชนและประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า 

3. การสร้างภูมิคุ้มกัน  
 สถานการณ์และปัจจัยเสี่ยงของชุมชนและประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า ดังกล่าวจ้าเป็นต้องสร้างภูมิคุ้มกัน
เพ่ิมขึ นและรักษาภูมิคุ้มกันที่มีอยู่ เพ่ือสร้างความพร้อมรองรับผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ที่อาจเกิดขึ น 
ดังนี  
    3.1 ยึดแนวพระราชด้าริในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และกรอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็ น แนวทา ง ด้า เนิ น งา น  โดยตระหนั กถึ งปร ะโยชน์ ของทรั พย า กร ธร รมชา ติและสิ่ งแ วดล้อม                            
ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาเกษตรกรรมในระบบเกษตรยั่งยืน อันเป็นพื นฐานการผลิตที่สมดุลเกื อกูล         
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และน้าไปสู่การพ่ึงพาตนเองของประชาชน 
  3.2  ด้าเนินการจัดตั งถิ่นฐานถาวรตามแนวพระราชด้าริตามแนวทางการอยู่ร่วมและเกื อ กูล กัน   
ของคนและป่า สร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยการรวมกลุ่มรวมพลังด้าเนินกิจกรรมต่างๆ น้าองค์ความรู้
ตามแนวพระราชด้าริมาใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและประชาชนในการ
พัฒนา 
  3.3  สร้างภูมิคุ้มกันในการประกอบอาชีพของเกษตรกร โดยบริหารจัดการทรัพยากรดิน น ้าและป่า 
ในพื นที่ลุ่มน ้าอย่างเป็นองค์รวมให้เกิดประโยชน์สูงสุด สอดคล้องรองรับสภาพอากาศที่มีการเปลี่ยนแปลง 
ก้าหนดเขตการใช้ที่ ดินที่ เหมาะสม มีแผนการใช้น ้าและแผนการปลูกพืชที่สอดคล้องกันตามภูมิสังคม                                         
แต่ละท้องถิ่น เพ่ือน้าไปสู่ความม่ันคงด้านอาหาร 
  4.4 สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพให้กับประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า โดยการเข้าถึงบริการพื นฐาน
ด้านเศรษฐกิจและสังคม การใช้ประโยชน์จากธรรมชาติและใช้องค์ความรู้ที่ เป็นตัวแบบความส้าเร็ จ           
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ของศูนย์บริการและพัฒนาตามพระราชด้าริและศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ มาปรับใช้ใน
การด้าเนินชีวิตและเพ่ิมทางเลือก ในการประกอบอาชีพของประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า 
  3.5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ มุ่งบูรณาการด้าเนินงานพัฒนาระบบฐานข้อมูลให้ครบถ้วน
สมบูรณ์และเป็นปัจจุบัน ปรับปรุงเครื่องมือและกลไกการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ พัฒนาบุคลากร
ปฏิบัติงานให้เป็นมืออาชีพมีลักษณะการท้างานเชิงรุก และก้าหนดผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ให้ชัดเจน    
ในทุกระดับ 
 
4.สถานการณ์ท่ีส่งผลต่อการด าเนินโครงการ (SWOT) 
 จากรายงานการศึกษาสภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ปี 2558 มีประเด็นท้าทายและเง่ือนไขในการพัฒนา รวมทั งการ
บริหารจัดการของโครงการ สามารถวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคได้ดังนี   

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weaknesses)  

1. เป็นหนึ่งในโครงการพระราชเสาวนีย์ ในสมเด็จ
พระนา ง เจ้ า สิริ กิต์ิ  ซ่ึ งหน่ วย งานสนับสนุนทุก
หน่วยงานพร้อมที่จะด้าเนินการร่วมกัน  ตลอดจน
ได้รับการสนับสนุ นและตรวจติดตา มงา นจ า ก
หน่วยงานภาครัฐอย่างสม้่าเสมอ 
2. มียุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมชัดเจน เอื อต่อการแปลง
แผนไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3. มีการแบ่งพื นที่การด้าเนินงานตามแผนแม่บทท่ี
ชัดเจน 
4. มีหน่วยงานสนับสนุนที่หลายหลาก ครอบคลุม
โครงการฯ น้าไปสู่การด้าเนินงานแบบบูรณาการ 
5. หน่วยงานสนับสนุนทั งหมดด้าเนินงานโครงการ
ภายใต้ยุทธศาสตร์โดยใช้องค์ความรู้อย่างเต็มที่ 
6. ชุมชนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐภายในท้องถิ่น
ที่อยู่ในเขตพื นที่โครงการฯ ให้ความส้าคัญและสนใจ
ในการเข้าร่วมโครงการฯ และสนับสนุนในทุกมิติ 
7. ทุกโครงการสามารถด้าเนินงานได้ตามแผนในทุก
มิติอย่างมีประสิทธิภาพ คือ เวลา งบประมาณ และ
กระบวนการด้าเนินงาน 
 

1. การบูรณาการการปฏิบัติงานในพื นที่เป้าหมายยัง
ไม่เต็มประสิทธิภาพ 
 2. เจ้าหน้าที่ประจ้าพื นที่ด้าเนินงานมีจ้านวนจ้า กัด 
ในขณะที่บางพื นที่ไม่มีเจ้าหน้าที่ประจ้าพื นที่เลย 
และยังขาดเจ้าหน้าที่ประสานงานโครงการในร ะดับ
พื นที่ ส่งผลต่อการติดตามและการด้าเนินงา นตาม
โครงการฯ 
3. งบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่สอดคล้องกับแผน
แม่บทที่ได้ก้าหนดไว้ ส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
ด้าเนินงาน 
 
4. โครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
และส่งเสริมอาชีพเพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ ยังขาด
ความต่อเนื่อง เช่น มีโครงการส่งเสริมอาชีพแต่ยัง
ขาดระบบการตลาด 
5. ระดับการศึกษาของประชาชนในพื นที่ส่งผลต่อ
การรับรู้และการยอมรับในการพัฒนา 
6. โครงการภายใต้ยุทธศาสตร์ยังขาดการประเมิน 
ผลลัพธ์ (Outcome) ประจ้าปี และยังขา ดกา ร
ก้าหนดตัวชี วัดระดับโครงการที่ชัดเจน ส่งผลต่อ    
ทิศทางการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
7. เส้นทาง สภาพพื นที่ และฤดูกาลไม่เอื ออ้านวยต่อ
การเดินทางลงพื นที่ รวมทั งศักยภาพของ
ยานพาหนะที่ไม่สามารถใช้ได้เต็มประสิทธิภาพ 
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โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1. ผู้ว่าราชการจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคเอกชน ให้การสนับสนุนงบประมาณตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตามแผนแม่บท 
2. ผลจากการพัฒนาพื นที่ เป้าหมาย สิ่งแวดล้อม 
พัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิ ตให้แ ก่ปร ะ ชา ชน 
สามารถขยายผลการพัฒนาไปสู่การท่องเที่ยวเชิง
นิเวศเพ่ือสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนได้ 
3. โอกาสในการสร้างความร่วมมือกับบริษัทเอกชน
ใน ด้า น  Corporate Social Responsibility (CSR) 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์และช่องทางการตลาด
ให้แก่ประชาชน 
4. โอกาสในการสร้างความสามัคคีและมีจิตส้านึก
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อม 
ด้วยการน้อมน้าแนวพระราชด้าริปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปปฏิบัติเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ น 
5. โอกาสในการพัฒนาพื นที่ต้นแบบ (Model) ใน
การพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือขยายผลไปสู่พื นที่อ่ืน ๆ ในประเทศ 
6. โอกาสจากนโยบายของรัฐด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ใช้ในการประชาสัมพันธ์เพ่ือเข้าถึง
ข้อมูลหรือการด้าเนินงานในแต่ละพื นที่ 
 

1. อุปสรรค์และปัญหาในการด้าเนินงานของ
โครงการที่เก่ียวข้องกับ พรบ. ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
2. ความแตกต่างของภาษา ประเพณี วัฒนธรรม 
และความเชื่อ ส่งผลต่อการติดต่อประสานงานและ
การปฏิบัติงานตามโครงการ 
3. การลักลอบเข้ามาของแรงงานต่างด้าวเพ่ือท้างาน
ในพื นที่เป้าหมาย มีผลต่อความม่ันคง ความ
ปลอดภัย และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื นที่ 
4. ปัญหาการติดต่อสื่อสารผ่านเครื่องมือสื่อสาร เช่น 
โทรศัพท์มือถือ 
5. ปัญหาภัยธรรมชาติ และเหตุความไม่สงบในพื นที่
เป้าหมายไม่เอื ออ้านวยต่อการด้าเนินงาน 
6. กระบวนการรับรองแปลงและผลผลิตทั งในระบบ 
GAP และระบบอินทรีย์มีความยุ่งยากซับซ้อน มี
ผลกระทบต่อการจ้าหน่ายผลผลิตของเกษตรกร 
 

 

5.การจัดท า TORS matrix เพ่ือก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานในระยะต่อไป 
 ผลจากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ในการด้าเนินงานโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือ
พระแม่ของแผ่นดิน” ได้ถูกน้ามาจัดท้ากลยุทธ์เพ่ือการพัฒนาการด้าเนินงานโครงการทั งกลยุทธ์เชิงรุก กลยุทธ์
เชิงแก้ไข กลยุทธ์เชิงป้องกัน และกลยุทธ์เชิงรับ ได้ดังนี  

กลยุทธ์เชิงรุก (จุดแข็ง + โอกาส) 
 1. การประชาสัมพันธ์เชิงรุก เพ่ือให้หน่วยงานภายนอกทราบถึงการด้าเนินงานของโครงการ       
และสร้างความร่วมมือในการด้าเนินงานตามโครงการ 
 2. การพัฒนาศักยภาพของผู้น้าชุนชน เพ่ือให้เป็นสื่อกลางในการประสานระหว่างหน่วยงานภา ครัฐ
และประชาชนในพื นที่ 
 3. การสร้างความเข้มแข็งของกล่ม และสร้างความร่วมมือกับบริษัทเอกชนด้านระบบตลาด       
และช่องทางการจัดจ้าหน่าย 
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กลยุทธ์เชิงป้องกัน (จุดแข็ง+อุปสรรค) 

 1. สร้างความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับ พรบ. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดปัญหาการด้าเนินงานที่ขัดต่อ พรบ. 
 2. สร้างความเข้าใจด้านการด้าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทกับหน่วยงานภาครัฐ           
ที่เก่ียวข้อง 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (โอกาส - จุดอ่อน) 
 1. สร้างความสัมพันธ์อันดีกับผู้ว่าราชการจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน และ
ส่งเสริมให้มีการสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 
 2. พัฒนาศักยภาพคนในชุนชนให้เป็นสื่อกลางในการติดต่อประสานงานและติดตามการด้าเนินงาน
ให้กับหน่วยงานภาครัฐที่ เก่ียวข้อง  และพัฒนาเป็นวิทยากรชุมชนเพ่ือให้ถ่ายทอดองค์ความรู้ได้อย่ า ง              
มีประสิทธิภาพ 
 3. ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านระบบการตลาดส้าหรับผลผลลิตทางการเกษตรให้กับเกษตรกร และเพ่ิม
ช่องทางการจัดจ้าหน่าย 

กลยุทธ์เชิงรับ (จุดอ่อน + อุปสรรค) 

 1. สร้างความเข้าใจและชี แจงด้านงบประมาณในแต่ละโครงการระหว่างหน่วยงานเก่ียวข้องกับการ
จัดสรรงบประมาณและหน่วยงานที่ปฏิบัติตามงานแผน 
 2. ส่งเสริมให้มีการทบทวนแผนแม่บทตามรายยุทธศาสตร์ ตลอดจนน้าผลการประเมินผลลัพธ์
มาร่วมพิจารณา 
 3. สร้างความร่วมมือและขยายโอกาสด้านการ ศึกษากับหน่วยงานทางการศึกษาให้แก่ประชาชน    
ในชุมชน 
 4. วางแผนการท้างานในพื นที่ เป้าหมายแบบบูรณาการ พัฒนาฐานข้อมูลกลางร่วมกัน ลงพื นที่    
และการด้าเนินงานให้สอดคล้องกับฤดูกาลและสภาพภูมิอากาศ และวิถีชีวิตชุมชน 

 5. สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นด้านสาธารณูปโภค เช่น ถนน และ
การสื่อสาร 
 6. ให้ความรู้และสร้างความเข้าใจด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับโครงการแก่เจ้าหน้าที่หน่วยงาน
ภาครัฐ 
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ส่วนท่ี 4 
วิสัยทัศน์ และทิศทางการด าเนินงาน 

1. วิสัยทัศน์ และทิศทางการด าเนินงาน  

 การด้าเนินงานโครงการ “รักษ์น ้า เพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ในระยะที่ผ่านมาประสบผลส้าเร็จ                                   
ในเชิงปริมาณระดับหนึ่ง แต่ขณะเดียวกันได้สะท้อนให้เห็นปัญหาและข้อจ้ากัดหลายอย่างในการด้าเนิน งาน                             
ทั งยังเป็นความเสี่ยงที่อาจท้าให้แนวโน้มของปัญหารุนแรงมากขึ นหากไม่ด้าเนินการอย่างต่อเนื่องและต่อยอด
โครงการที่ได้ด้าเนินมาแล้ว อันจะส่งผลให้เป็นอุปสรรคต่อการด้าเนินงาน นอกจากนี ยังต้องเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลงทั งการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศที่ส่งผลต่อระบบนิเวศ และการเปลี่ยนแปลงสภาพสั งคม     
ในพื นที่ลุ่มน ้า ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการด้าเนินงานในระยะต่อไปอย่างกว้างขวางทั่วทุกพื นที่ลุ่มน ้า และมีความ
หลากหลายแตกต่างกัน ดังนั น จึงจ้าเป็นต้องน้าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่และสร้างภูมิคุ้มกันใหม่ให้เข้มแข็ง เพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการรองรับสถานการณ์เหล่านี ให้สามารถด้าเนินงานสนองพระราชด้าริได้อย่างมีประสิทธิภา พ 
และเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้าได้อย่างยั่งยืน          

กรอบแนวคิดหลักการด าเนินงาน 
 ภายใต้สถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงต่างๆ จึงก้าหนดกรอบแนวคิดหลักการพัฒนาโครงการ “รักษ์
น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) ดังนี  
  1.1 ด้าเนินงานสนองพระราชด้าริสมเด็จพระนางเจ้าสิริ กิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื นที่ป่าต้นน ้า ควบคู่กับการพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนใน พื นที่
ลุ่มน ้าตามแนวทางการอยู่ร่วมกันของคนและป่าอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
     1.2 มุ่งพัฒนาคนและพื นที่ไปพร้อมกันโดยยึดพื นที่ลุ่มน ้า เป็นหลัก ด้าเนินงานรักษ์น ้า รักษาป่าต้นน ้า  
ต้นน ้าและลุ่มน ้าต่างๆ ตามพระราชด้าริและหลักการพัฒนาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มุ่งสู่การพัฒนา
ที่ยั่งยืนโดยการพัฒนาสมดุลกับการอนุรักษ์ โดยให้ความส้าคัญกับการพัฒนาคนในพื นที่ลุ่มน ้า มีประชาชนใน
พื นที่ลุ่มน ้าเป็นศูนย์กลาง มุ่งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกมิติของการด้าเนินงาน ทั งการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเพ่ือยกระดับความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของคน   
และการเสริมสร้างความม่ันคงปลอดภัย เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขแก่คนและชุมชนในพื นที่ลุ่มน ้า 
  1.3 ด้าเนินการพัฒนาภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขับเคลื่อนการปฏิบัติเพ่ือให้การ
พัฒนาและบริหารจัดการ ด้าเนินงานอย่างเชื่อมโยงกันทุกมิติอย่างเป็นองค์รวมในลักษณะบูรณาการทั งคน 
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนากระบวนการด้าเนินงานทุกขั นตอนใช้ “ความรอบรู้ และความรอบคอบ” เสริมสร้าง
ด้วย “คุณธรรม”ในการด้าเนินงาน และสอดคล้องกับ “วิถีชีวิต” ของชุมชนและประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า มีการ
วางแผนและด้าเนินงานอย่าง “มีเหตุผล” ใช้หลัก “พอประมาณ” เพ่ือให้เกิดความสมดุลทุกมิติ ลดช่องว่าง
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และความด้อยโอกาสของประชาชนและชุมชน มีการเสริมสร้าง “ภูมิคุ้มกัน” รองรับผลกระทบการเปลี่ยนแปลง 
ต่างๆ ที่อาจเกิดขึ น 
 วิสัยทัศน์ 
 เพ่ือสนองพระราชด้าริในการด้าเนินงานและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงต่างๆ จึงก้าหนดวิสัยทัศน์

การพัฒนาโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) ดังนี  

  “ประชาชนและชุมชนในพื นที่ลุ่มน ้าไ ด้รับการ พัฒนาชีวิ ตควา มเป็นอยู่ควบคู่ กับการอนุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยใช้หลักการคนกับป่าอยู่ร่วมกัน พ่ึงพิงและเกื อกูลกันบนพื นฐานความ
พอเพียง ชุมชนม่ันคงเข้มแข็ง คนมีชีวิตที่ดีสามารถพ่ึงตนเองได้ มีส่วนร่วมในการพัฒนาและ มีภูมิคุ้มกันต่อการ

เปลี่ยนแปลง” 

2. แนวทางการด าเนินงาน   
เพ่ือสนองแนวพระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระราชเสาวนีย์สมเด็จพระนางเจ้า

สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ แนวทางการด้าเนินงานของโครงการจึงมุ่งที่จะให้ชุมชนมีชีวิตและความเป็ นอยู่        
ที่ ดีขึ น และมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าไม้และฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ให้เกิดความยั่งยืน           
ซ่ึงมีจุดเน้น ดังนี    
     2.1 ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ป่าต้นน ้าล้าธาร เพ่ือเป็นแหล่งซับน ้าธรรมชาติ  
          2.2 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ โดยการสาธิตการปลูกพืชและเลี ยงสัตว์ที่เหมาะสมโดยมีศูนย์บริการ
และพัฒนาเป็นศูนย์กลางเครือข่ายการเรียนรู้  
           2.3 ส่งเสริมแหล่งอาหารชุมชน (food bank) และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางธรรมชาติของพืชพรรณ
ท้องถิ่น  
           2.4 เสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน 

           2.5 ศึกษาวิจัยองค์ความรู้ในระดับท้องถิ่น เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน 
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3. ยุทธศาสตร์ในการด าเนินงาน 
  เพ่ือให้การด้าเนินงานโครงการ“รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3  (พ.ศ.2560 - 2564) 
สามารถสนองพระราชด้าริสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิ ต์ิ พระบรมราชินีนาถ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และขยายผล
การด้าเนินงานสู่พื นที่ ต่างๆ เพ่ิมขึ น ภายใต้วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ จึงก้าหนดยุทธศา สตร์     
และแนวทางด้าเนินงาน ดังนี  

1. การพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. การส่งเสริมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
3. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

   
  โดยรายละเอียดของแต่ละยุทธศาสตร์ มีแผนงานและแนวทางการด้าเนินงานดังนี  
  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชา ติและส่ิงแวดล้อม  โดยภายใต้
ยุทธศาสตร์นี  มีแผนงานการด้าเนินงานประกอบไปด้วย  
  1. แผนงาน การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป้องกันรักษาป่าต้นน  า และการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากป่า
อย่างย่ังยืน มีแนวทางในการด้าเนินงานดังนี  
     1) จัดระบบเพ่ือแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื นที่ป่าต้นน ้าและพื นที่อนุรักษ์ มีการวางแผนการใช้
ประโยชน์ที่ดินในพื นที่ลุ่มน ้า  จัดท้าทะเบียนผู้ถือครองที่ ดินในพื นที่อนุรักษ์และพิสูจน์สิทธิ จัดตั งถิ่นฐานโดย
รวบรวมราษฎรที่อาศัยท้ากินกระจัดกระจายในพื นที่อนุรักษ์ มารวมตัวจดัตั งชุมชนและจัดที่ดินท้ากิน จัดท้า
ระเบียบชุมชนและพัฒนาอาชีพตามแนวพระราชด้าริการอยู่ร่วมกันของคนและป่า  ร่วมมือกับผู้มีส่วนไ ด้ เสีย
จัดท้าแนวเขตพื นที่อนุรักษ์ให้ชัดเจน 

2) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ป้องกันดูแลรักษาพื นที่ป่า ต้นน ้า  โดยดูแลร ักษาพื นที ่ป ่าอนุรกัษ์                                                                  
ในพื นที่ลุ่มน ้าโดยเฉพาะพื นที่ เปราะบางที่มีความส้าคัญต่อ  ระบบนิเวศลุ่มน ้า และควบคุมการใช้ประโยชน์
ในพื นที่ต้นน ้า 
      • ก่อสร้างฝายชะลอความชุ่มชื นตามแนวพระราชด้าริให้กระจายครอบคลุมพื นที่ ต้นน ้า  
และสร้างระบบป่าเปียกโดยให้ชุมชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
      • ส่งเสริมสนับสนุนการปลูกป่าตามแนวพระราชด้าริรูปแบบต่างๆ ในพื นที่ ต้นน ้า       
และพื นที่ลุ่มน ้า เช่น การปลูกป่าทดแทนด้วยไม้ที่ขึ นโตเร็วและไม้โตช้า ปลูกป่าโดยไม่ต้องปลูก ปลูกป่า 3 อย่าง
ประโยชน์ 4 อย่าง การปลูกป่าชุมชน ฯลฯ 
      • สร้างจิตส้านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ ด้วยกระบวนการมีส่วนร่ วม
ของชุมชนและประชาชน โดยการอบรมและจัดตั งกลุ่มเครือข่ายอาสาสมัครต่างๆ เช่น กลุ่มราษฎรอาสาสมัคร
พิทักษ์ป่า กลุ่มรักษ์น ้า เป็นต้น 
     3) ด้าเนินงานโครงการศูนย์ไผ่ศึกษาตามแนวพระราชด้าริโดยการอนุรักษ์สายพันธุ์ 
ขยายพันธุ์ไผ่ ส่งเสริมการปลูกต้นไผ่ และจัดท้าศูนย์เรียนรู้ต้นไผ่ โดยขยายองค์ความรู้สู่วิถีการด้ารงชีวิ ตของ
ประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า 
     4) ด้าเนินงานโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชฯ ในสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม      
บรมราชกุมารี โดยการส้ารวจ คัดเลือกรวบรวมพันธุ์พืชท้องถิ่นและพืชหายาก ปกปักรักษาพันธุ์พืช ขยายพันธุ์
และสร้างกระบวนการเรียนรู้พันธุ์พืช 
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     5) ด้าเนินการศึกษา ค้นคว้า ทดลอง การใช้ประโยชน์จากแหล่งอาหารและความหลากหลาย
ทางชีวภาพในพื นที่ลุ่มน ้า รวมทั งศึกษาความเหมาะสมเป็นไปได้ตามแนวทางการอยู่ร่วมกันของคนและป่า     
ในแต่ละลุ่มน ้า 
       6) ด้าเนินงานโครงการธนาคารอาหารชุมชนตามแนวพระรา ชด้าริ (Food Bank)         
เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากธรรมชาติและสร้างความม่ันคงด้านอาหารในชุมชนพื นที่ลุ่ มน ้า  
รวมทั งการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากพืชสมุนไพร 
     7) เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมและพัฒนาศักยภาพของชุมชนและท้องถิ่น ในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสร้างความรู้ความเข้าใจ สร้างจิตส้านึกให้ตระหนักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ ปลูกฝังการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแก่เยาวชน ตลอดจนให้สื่อมวลชนเข้า มา มีส่ว น
ร่วมในการสร้างความตระหนักต่อสาธารณะ 
     8) พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลให้ถูกต้องสมบูรณ์และเป็นปัจจุบันด้าเนินงานตามแนวพระราชด้าริและภูมิสังคมในแต่ละลุ่มน ้า  
พัฒนาบุคลากรปฏิบัติงาน แลพัฒนาเครื่องมือและกลไกในการด้าเนินงาน 
 
  2. แผนงานการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรดินเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิต เพ่ือความมั่นคง    
ด้านอาหาร โดย 
     1) เร่งรัดด้าเนินการแก้ไขปัญหาดินขาดอินทรียวัตถุในพื นที่ลุ่มน ้า และปรับปรุงดินเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพการผลิต 
     2) สาธิตและรณรงค์การใช้หญ้าแฝกเพ่ืออนุรักษ์ดินและน ้าและลดการชะล้างพังทลายของดิน 
     3)   ส่งเสริมการด้าเนินงานของหมอดินอาสาและปราชญ์เกษตร เพ่ือชี น้าและถ่ายทอดความรู้          
ในการปรับปรุงบ้ารุงดินในพื นที่ลุ่มน ้า 
     4) ส่งเสริมการสร้างอาชีพเกษตรเพ่ือสร้างมูลค่าและรายได้เพ่ิมจากทุนทางธรรมชาติ      
และทุนทางวัฒนธรรมในพื นที่ลุ่มน ้า โดยพัฒนา ชุมชนพื นที่ลุ่มน ้า มีศักยภาพเป็นแหล่งท่องเที่ยวเรียนรู้        
เชิงนิเวศน์ สร้างนวัตกรรมการผลิตสินค้าที่ มีมูลค่าเพ่ิมและเป็นเอกลักษณ์ของชุมชนท้องถิ่น เช่น ผลผลิตทาง
การเกษตรที่เหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศ สมุนไพร เวชภัณฑ์ เครื่องส้าอาง ฯลฯ เพ่ือสร้างโอกาสในการ
ประกอบอาชีพ 
     5) การวางแผนการใช้ประโยชน์พื นที่ท้า กินเพ่ือการวางแนวทางการใช้ที่ ดินท้ า กิน        
อย่างถูกต้องในการประกอบชีพและการเพาะปลูกที่ เหมาะสมกับสภาพพื นที่  เพ่ือความม่ันคงด้านอาหารและ
ก่อให้เกิดรายได้เพ่ือการยังชีพ 
 

3. แผนงาน การฟ้ืนฟู พัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรน  าในภายใต้การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยมีแนวทางการด้าเนินงาน 

1) พัฒนาและปรับปรุงแหล่งน ้าผิวดินและใต้ดินลักษณะต่างๆ ตามความจ้าเป็นและ
เหมาะสมในแต่ละพื นที่ลุ่มน ้า รวมทั งเพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งน ้าในไร่นา 

2) ขยายพื นที่รับประโยชน์จากระบบชลประทาน เพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายน ้าอย่า ง
ทั่วถึงและเป็นธรรม และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น ้าในภาคเกษตรโดยส่งเสริมการปลูกพืชที่ใช้น ้าน้อย ในฤดู
แล้ง 
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3) บริหารจัดการน ้าในแต่ละลุ่มน ้าอย่างองค์รวม มีการใช้น ้าเพ่ือการเกษตรและอุปโภค
บริโภคอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดโดยจัดท้าแผนบริหารจัดการน ้าอย่างบูรณาการสอดคล้อง          
กับแผนการปลูกพืช 

4) ขยายและสนับสนุนการสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น ้าและองค์กรลุ่มน ้าเ พ่ือสร้าง
ความรู้ความเข้าใจและจัดตั งธนาคารน ้าในชุมชนต่างๆ ในพื นที่ลุ่มน ้า 

5) รณรงค์สร้างจิตส้านึกการรักษาแหล่งน ้าให้สะอาด มีการป้องกันและเฝ้าระวังคุณภาพน ้า 
โดยมีการตรวจสอบคุณภาพน ้าในลุ่มน ้าให้อยู่ในระดับไม่น้อยกว่าเกณฑ์พอใช้อย่างต่อเนื่อง 
     6) เผยแพร่ความรู้ และสร้างความเข้าใจถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัย พิบัติ
ธรรมชาติ ทั งเรื่องอุทกภัยน ้าท่วมและดินถล่มให้ประชาชนรับทราบและตระหนักถึงภัยที่อาจเกิดขึ น 
     7) เตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัติธรรมชาติอุทกภัยน ้าท่วมและดินถล่ม ที่อาจเกิดขึ นในพื นที่
ลุ่มน ้า โดยส้ารวจจัดท้าแผนที่บ่งชี พื นที่ เสี่ยงภัยและจัดล้าดับความส้าคัญของพื นที่ เสี่ยงในแต่ละลุ่มน ้า จัดท้า
ระบบการเตือนภัยในระดับชุมชน จัดท้าระบบระบายน ้า พัฒนาแก้มลิง ตลอดจนก้าหนดมาตรการวิธีการเตรียม
ความพร้อมทุกด้านทั งก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัยและหลังเกิดภัย มุ่งบูรณาการด้าเนินงานของทุกฝ่ายให้มีเอกภาพ
ในการจัดการภัยพิบัติ 
   

 ยุทธศาสตร์ ท่ี 2 การส่งเสริมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต  ในยุทธศาสตร์นี มุ่งยกระดับความ
เป็นอยู่ของชุมชนและประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า ทั งในด้านการเข้าถึงบริการพื นฐาน การยกระดับรายได้และการ
สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ โดยมีแผนงานดังนี  
  1. แผนงาน การพัฒนาอาชีพ คุณภาพชีวิตและการเข้าถึงบริการทางสังคมและสร้างภูมิ คุ้ม กัน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีแนวทางในการด้าเนินงานดังนี  
   การพัฒนาอาชีพและการตลาด 

1) ส่งเสริมการปลูกพืชแบบผสมผสานและพืชเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับสภา พ พื นที่    
แต่ละลุ่มน ้า มีแผนการปลูกพืชที่สอดคล้องกับแผนการใช้น ้า และมีการวางแผนการ
ส่งเสริมอาชีพให้สอดคล้องกับแผนการตลาดอย่างเป็นระบบ โดยให้ภาคเอกชนเข้ามา
มีส่วนร่วม 

2) ขยายผลและสนับสนุนการท้าการเกษตรที่ยั่งยืนรูปแบบต่างๆ ในพื นที่ลุ่มน ้า เช่น 
เกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด้าริ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร เกษตรอินทรีย์
และเกษตรธรรมชาติ เพ่ือการพ่ึงตนเองได้ ลดการใช้สารเคมีด้านการเกษตร                                                
และสร้างแหล่งอาหารชุมชนปลอดสารพิษในพื นที่ลุ่มน ้า 

3) ส่งเสริมอาชีพการเลี ยงสัตว์ทั งสัตว์บก สัตว์ปีกและสัตว์น ้า ที่เหมาะสมกับชุมชน                             
ในแต่ ละลุ่มน ้า มุ่งบริโภคและใช้งานในครัวเรือนเป็นหลักเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง       
และการเลี ยงสัตว์เศรษฐกิจที่ท้าให้มูลค่าการผลิตสูงขึ น 

4) ด้าเนินการฝึกอบรมอาชีพทั งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรอย่างบูรณาการ เป็นระบบ
ครบวงจร สนับสนุนปัจจัยการผลิตโดยมุ่งเน้นการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ได้
ผลผลิต และรายได้เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น 
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   การเข้าถึงบริการทางสังคมและสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต โดย 
     1) จัดและกระจายบริการสังคมพื นฐานทั งด้านการศึกษา สาธารณสุขและสวัสดิการ สังคม 
ตามสิทธิพึงมีพึงได้และพัฒนาช่องทางการเข้าถึงบริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
      2) สนับสนุนการน้าระบบสวัสดิการสังคมเข้ามาช่วยเหลือแก่กลุ่มเกษตรกรยากจน 
      3) สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอุตสาหกรรมขนาดย่อย และสร้างเครือข่า ยการ
ผลิต เช่น กลุ่มอุตสาหกรรมแปรรูป กลุ่มเพาะเห็ด กลุ่มอุตสาหกรรมในครัวเรือน โดยพัฒนาเข้าสู่ระบบ            
และวิธีการสหกรณ์ในระยะยาว 
     4) ด้าเนินการจัดท้าบัญชีครัวเรือนในชุมชนพื นที่ลุ่มน ้าทั งหมด เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันในระดับ
ครัวเรือน 
     5) ส่งเสริมการปลูกป่าชุมชนเพ่ือชุมชนได้ใช้ประโยชน์ ขยายการด้าเนินงานโครงการ
ธนาคารฟืนตามพระราชด้าริเพ่ิมขึ น และสนับสนุนการน้าวัตถุดิบการเกษตรที่เหลือใช้มาผลิตพลังงานทดแทน
เพ่ือใช้ในครัวเรือน 
      6) พัฒนาคุณภาพคนในพื นที่ลุ่มน ้าให้มีภูมิคุ้มกัน โดยจัดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องทุกช่วงวัย    
จัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จัดการศึกษาทั งในและนอกระบบโรงเรียนเพ่ือการรู้และใช้ภาษาไทยได้ถูกต้อง              
จัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่สอดคล้องกับภูมิสังคมแต่ละลุ่มน ้าเพ่ือพัฒนาแรงงานและการประกอบอาชีพ 
รวมทั งพัฒนาสุขภาพอนามัยและพัฒนาผู้สูงอายุให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
     7) พัฒนาและจัดระเบียบชุมชนท้องถิ่นในพื นที่ลุ่มน ้าให้เข้มแข็ง โดยน้าทุนมนุษย์ ทุนทาง
สังคม ทุนวัฒนธรรมและทุนธรรมชาติ มาใช้เอื อประโยชน์ต่อการพัฒนา เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน ปราชญ์เกษตร 
วัฒนธรรมชุมชนลุ่มน ้า และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
     8) พัฒนาการบริโภคน ้าของชุมชนและประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า  โดยการให้ความรู้         
ในการพัฒนาแหล่งน ้าเพ่ือการบริโภคและสนับสนุนปัจจัยการด้าเนินงาน เพ่ือส่งผลให้เกิดสุขภาพอนามัยที่ดี 
     9) ด้าเนินการขยายผลการด้าเนินงานโครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวันตามแนว
พระราชด้าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เพ่ือพัฒนาเด็กวัยเรียนในโรงเรียนใน พื นที่
ลุ่มน ้า 
  
  2. แผนงาน การส่งเสริมและพัฒนาความมั่นคงของคนและชุมชน โดย 
     1) ด้าเนินการด้วยมาตรการและวิธีการต่างๆ ในการป้องกันแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
หมู่บ้านและชุมชนในพื นที่ลุ่มน ้า ทั งด้านการเสพ ล้าเลียง การค้าและการฟ้ืนฟูบ้าบัดรักษา โดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนและประชาชน 
     2) ด้าเนินการส้ารวจตรวจสอบและจัดท้าข้อมูลประชากรในชุมชนพื นที่ลุ่มน ้าทุกห มู่บ้าน 
ให้ถูกต้องสมบูรณ์และเป็นปัจจุบัน เพ่ือน้ามาใช้ในการก้าหนดสถานะบุคคลและจัดท้าทะเบียนราษฎร์ ตาม
ระเบียบของทางราชการ 
     3) ด้าเนินการสร้างจิตส้านึกของประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า ให้เข้ามามีบทบาทและส่วน
ร ่วมในกระบวนการพัฒนาต่างๆ โดยการส่งเสริมอาชีพให้เกิดรายได้ควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชา ติ                                     
การดูแลรักษาป่าต้นน ้าและลุ่มน ้า และการเสริมสร้างความม่ันคงของชาติในฐานะของพลเมืองไทยที่ดี 
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  3. แผนงานการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพื นฐาน 

     1) พัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคมตามความจ้าเป็นและเหมาะสม สอดคล้องกับกฎหมาย   
และระเบียบปฏิบัติที่มีอยู่ 
     2) ขยาย ปรับปรุงและกระจายบริการพื นฐานเพ่ือการผลิตให้ทั่วถึงโดยการจัดตั งศูนย์เรียนรู้     และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร การขยายผลของศูนย์บริการและพัฒนาตามพระราชด้าริ โดยพัฒนาเป็น
ศูนย์บริการเพ่ือสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
1. แผนงานการพัฒนาการขับเคล่ือนและบูรณาการโครงการ 

  1.1  ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนา มุ่งการบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม  มีการบูรณาการระหว่าง
กระทรวง  และหน่วยงาน  อย่างเป็นระบบ  โดยมีประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้าเป็นศูนย์กลางการพัฒนาพร้อมกันทั ง
คนและพื นที่ มีการก้าหนดพื นที่หลักในการด้าเนินงานของแต่ละลุ่มน ้า โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุ กภาค
ส่วน มีการใช้แผนและข้อมูลกลางเป็นเครื่องมือด้าเนินงานและมีตัวชี วัดการพัฒนาที่ชัดเจน  รวมถึงการบูรณา
การแผนแม่บทต่าง ๆ ที่ มีอยู่ในพื นที่ โดยเฉพาะแผนบริหารจัดการทรัพยากรน ้าของประเทศ ภายใต้
ยุทธศาสตร์การฟ้ืนฟูป่าต้นน ้าและป้องกันการกัดเซาะพังทลายของดิน 
  1.2  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงาน โดยก้าหนดหน้าที่ปฏิบัติ ทุกระดับให้ชัดเจน ก้าหนด                  
ผู้ประสานงานในการด้าเนินงานทุกลุ่มน ้า พัฒนาบุคลากรปฏิบัติงานให้เป็นมืออาชีพท้างานเชิงรุก พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลกลางให้ครบถ้วนสมบูรณ์และเป็นปัจจุบันส้าหรับใช้ร่วมกัน น้าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการ
บริหารจัดการ ปรับปรุงเครื่องมือและกลไกการด้าเนินงานให้สามารถสนองพระราชด้าริได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน โดยมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
  1.3  ด้าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิงรุกด้วยสื่อทุกประเภทต่อกลุ่มเป้าหมายต่างๆ มุ่งขยายผล     
องค์ความรู้ตามแนวพระราชด้าริในการพัฒนาคนและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื นที่ลุ่มน ้ าที่ส อดคล้ อง
เกื อกูลกัน น้าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 

2. แผนงานพัฒนาศูนย์เรียนรู้เพ่ือการพัฒนาอาชีพและส่ิงแวดล้อม 
ด้าเนินการพัฒนาศูนย์เรียนรู้ชุมชนเพ่ือการพัฒนาอาชีพและสิ่งแวดล้อมในพื นที่เป้าหมายโดยมุ่ง เน้น

ให้แต่ละจังหวัดพัฒนาพื นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพอย่างน้อย ลุ่มน ้าละหนึ่งแห่ง และมีการเชื่อมโยงศูนย์เรียนรู้
กับแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆ ที่มีเป้าหมายเดียวกัน เพ่ือสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ให้ชุมชนได้พัฒนาได้เร็วขึ น  
ศูนย์เรียนรู้ควรมีเกษตรกรที่ประสบความส้าเร็จ เป็นวิทยากรควบคู่ไปกับวิทยากรจากหน่วยงานที่จะสนับสนุน
ทางวิชาการ การเรียนรู้จะเน้นการสาธิตการปฏิบัติงานจริงในพื นที่ เพ่ือให้ผู้เรียนรู้สามารถน้าความรู้ไปปฏิ บัติ
ในพื นที่ของตนเอง และมีการติดตามให้ค้าแนะน้าเกษตรกรที่เป็นสมาชิกอย่างต่อเนื่อง รวมทั งการจัดท้าองค์

ความรู้และถ่ายทอดผ่านสื่อต่างๆ ให้มีการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

3. แผนงานการศึกษาวิจัยเพ่ือแก้ ไขปัญหา เกษตรกรและ ต่อยอดภูมิปัญญาและ พัฒ นา
นวัตกรรมชุมชนจากความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ิน 

1) ด้าเนินการทดลองและพัฒนาพันธุ์ข้าวท่ีเหมาะสมต่อการปลูกบนพื นที่สูงและสอดคล้องกับวิถีชีวิต     
ของชุมชน และส่งเสริมการปลูกข้าวมุ่งบริโภคภายในครัวเรือนให้เพียงพอตลอดปี 
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2) สนับสนุนการศึกษาทดลองวิจัยในลักษณะต่อยอด และพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์บก สัตว์ปีกและ   
สัตว์น ้า  และระบบการปลูกพืชที่เหมาะสม สามารถเจริญเติบโตได้ในพื นที่ลุ่มน ้า  เพ่ือสร้างความม่ันคง         
ด้านอาหารแก่ชุมชนพื นที่ลุ่มน ้าและเป็นการพัฒนาการผลิตเพ่ือลดความเสี่ยงด้านราคา รวมทั งการปลูก พืช   
ใช้น ้าน้อยเพ่ือลดความเสี่ยงจากการแปรปรวนของภูมิอากาศ และได้มีการน้าผลการวิจัยไปส่งเสริมในวงกว้าง 

3) ด้าเนินการส้ารวจพันธุ์สัตว์น ้าในลุ่มน ้าและขยายพันธุ์สัตว์น ้าโดยปล่อยในแหล่งน ้าธรรมชาติ เ พ่ือ    
เพ่ิมปริมาณสัตว์น ้าและสร้างความม่ันคงด้านอาหารแก่ประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า  

4) มีการศึกษาวิจัยภูมิสังคมของชุมชนในพื นที่ลุ่มน ้า โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน เพ่ือเป็นพื น ฐาน    
ของการพัฒนา 

5) การน้าผลการวิจัยไปส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิต และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 

4. ตัวชี วัดการด าเนินงาน 
 ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ในพื นที่โครงการมีจ้านวนพื นที่การบุกรุกท้าป่าลดลง และมีจ้านวนพื นที่ป่าที่ เพ่ิมขึ น และมีการ                                              
ใช้ประโยชน์ที่ดินท้ากิน และเพ่ือการอนุรักษ์อย่างถูกต้องและเหมาะสมกับสภาพพื นที่ ในด้านการจัดการน ้า                   
มีการจัดการทรัพยากรน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ รวมทั งมีการพัฒนาแหล่งน ้า และระบบกระจาย
น ้าอย่าง  เป็นระบบมากขึ น 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การส่งเสริมอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ประชาชนในพื นที่ ด้าเนินโครงการมีรายได้ เพ่ิมขึ นร้อยละ 20 และมีหนี สินลดลง และได้รับการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการประกอบอาชีพเพ่ิมขึ น มีการวางแผนด้านพัฒนาสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม
แก้ผู้ด้อยโอกาสของหมู่บ้านและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการจัดระบบสวัสดิการและโครงสร้าง
พื นฐานที่เหมาะสมกับบริบทของพื นที่ อันจะก่อให้เกิดความม่ันคงของคนและชุมชนในบริบทของปัจจัยทาง
สังคมพื นฐาน รวมทั งการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยกระบวนการกลุ่ม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
มีคณะท้างานและการขับเคลื่อนโครงการทั งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมแบบประชารัฐ

และให้มีการบูรณาการแผนงานโครงการต่าง ๆ มีศูนย์เรียนรู้ชุมชนอย่างน้อยลุ่มน ้าละ 1 แห่งที่มีการน้าองค์
ความรู้ไปใช้ประโยชน์ ที่มีการน้าเอาปัญหาในพื นที่มาต่อยอดโดยผ่านกระบวนการวิจัยและส้ารวจอย่าง เป็น
รูปธรรม 
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รายละเอียดเป้าหมายและตัวชี วัดของแต่ละยุทธศาสตร์ปรากฏในแผนภูมิที่ 1 
 

 
5. กระบวนการจัดท าแผนแม่บท 

การยกร่างแผนแม่บทโครงการรักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน อาศัยกลไกการมีส่วนร่วมของชุ มชน

และหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องจากทุกภาคส่วน โดยมีขั นตอนดังนี  

5.1 ขั นตอนวิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
   1) ศึกษาสภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโครงการ 

“รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” เพ่ือประเมินสถานการณ์ปัจจุบันของโครงการ โดยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน หน่วยงานราชการ ทุกพื นที่ของโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” 

   2) ศึกษาบทบาท เอกสารนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลระยะ 4 แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 แผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติบน พื นที่
สูงภาคเหนือ สถานการณ์เปลี่ยนแปลงโลก เช่น ภาวะโลกร้อน การพัฒนาเชิงลุ่มน ้า การขาดแคลนน ้า 

เป้าหมายและตัวชี วัด

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 

การพัฒนาและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ตัวชี วัด

1. พื นที่บุกรุกป่าลดลงและพื นที่
ป่าเพ่ิมขึ นในทุกหมู่บ้านหลัก

2. มีแผนและมีการใช้ประโยชน์
ที่ดินที่ถูกต้องในหมู่บ้านหลักทุก
แห่ง

3. มีการจัดการน ้าที่เป็นระบบ

ยุทธศาสตร์ท่ี 2
การส่งเสริมอาชีพ

และพัฒนาคุณภาพชีวิต

ตัวชี วัด

1. ประชาชนในพื นที่ด้าเนินการมี
รายได้เพ่ิมขึ น ร้อยละ 20 และมี
หนี สินลดลง 

2. มีแผนและมีการจัดสวัสดิการ
ทางสังคมในหมู่บ้านหลักทุกแห่ง

3. มีการพัฒนาปรับปรุงโครงสร้าง
พื นฐาน โดยชุมชนมีส่วน ร่วมใน
การใช้ประโยชน์ และดูแลรักษา
เพ่ือความยั่งยืน

ยุทธศาสตร์ท่ี 3

การเพ่ิมประสิทธิภาพ                      
การบริหารจัดการ

ตัวชี วัด

1.  มีคณ ะ ท้า ง าน ขั บ เค ล่ื อ น
โครงการทั งส่วนกลางและระดับ
ปฏิบัติงานแบบบูรณาการ มีการ
รายงานผลทุกไตรมาส
2. มีการศึกษาวิจัยแก้ปัญหาของ
เกษตรกรอย่างเป็นรูปธรรม
3. มีศูนย์เรียนรู้ชุมชนอย่างน้อย
ลุ่มน ้าละ 1 แห่ง  ที่ มีการน้าอง ค์
ความรู้ไปใช้ประโยชน์
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   3) วิเคราะห์สถานการณ์ในพื นที่โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” โดยการท้า SWOT 
Analysis ประเมินสถานการณ์จากผลการด้าเนินงาน โดยหาอุปสรรคและความต้องการของชุมชน สามารถท้า
จากการบูรณาการแผนแม่บทโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 2 (2555 - 2559) 

5.2 ขั นตอนการยกร่างแผนแม่บทและจัดท้าแผนบูรณาการร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
   1) น้าผลการศึกษาสภาวะเศรษฐกิจ สังคมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    

ในพื นที่โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” เสนอต่อคณะท้างานแต่ละจังหวัด 
   2) ประชุมเชิงปฏิบัติการ (ครั งที่ 1) ร่วมกับ คณะท้างานโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน”

ระดับจังหวัดทุกจังหวัด เพ่ือทบทวน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ในการด้าเนินงานในระยะที่ผ่านมา และ
ได้ก้าหนด (ร่าง) ยุทธศาสตร์ แนวทางการด้าเนินงาน เพ่ือเสนอต่อ เจ้าหน้าที่ส่วนกลางและเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานในพื นที่ได้พิจารณา 

   3) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (ครั งที่ 2) เพ่ือวิพากษ์ (ร่าง) แผนแม่บทระยะ 2 โดยมีส่วนงานราชการ
ต่างๆที่เก่ียวข้อง ทั งจากส่วนกลางและผู้ปฏิบัติงานในพื นที่ เข้าร่วมการประชุม เพ่ื อร่วมการพิจารณา
รายละเอียดร่างแผนแม่บทโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะ 3 (2560 - 2564) โดยมีผู้แทน
ส่วนราชการ เข้าร่วมกันปรับแผนงานกิจกรรมของแต่ละส่วนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การด้าเนินงานและ
แนวทางการด้าเนินงานแบบบูรณาการ 

   4) จัดท้าแผนแม่บทโคร งการ  “รักษ์น ้า เพ่ือพระแ ม่ของแผ่น ดิน” ระยะ 3 (2560 - 2564)                                               

เพ่ือเสนอขออนุมัติต่อไป 

5.3 ขั นตอนการขอความเห็นชอบแผนแม่บท 
   1) น้าร่างแผนแม่บทโครงการ “รักษ์น ้า เพ่ือพระแม่ของแผ่น ดิน” ระยะ 3 (2560 - 2564)                                                        

เข้าการประชุมคณะกรรมการบริหารและก้ากับดูแลโครงการ “รักษ์น ้า เพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ที่ มี
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน เพ่ือขอความเห็นชอบ และเสนอต่อคณะกรรมการอ้านวยการ
และก้ากับดูแลโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ในล้าดับต่อไป 

   2) น้าร่างแผนแม่บทโครงการ “รักษ์น ้า เพ่ือพระแม่ของแผ่น ดิน” ระยะ 3 (2560 - 2564)                                                 
เข้าประชุมคณะกรรมการอ้านวยการโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” เพ่ือขอความเห็นชอบ และ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

   3) ขออนุมัติแผนแม่บทโครงการ “รักษ์น ้า เพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” จากคณะรัฐมนตรี โดยมี
ส้านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และสถาบัน วิจัยและพัฒนา พื นที่ สูง (องค์การมหาชน )                                                      

เป็นผู้ด้าเนินการ 
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  รายละเอียดขั นตอนและกระบวนการจัดท้าแผนแม่บทโดยการมีส่วนร่วมของผู้ที่เก่ียวข้อง แสดงใน

แผนภูมิที่ 2 

กระบวนการจัดท าแผนแม่บทโครงการรักษ์น  าฯ 
ระยะท่ี 3 (2560 – 2564) 

 ผู้มีส่วนร่วม 
 

   
การศึกษาสภาวะเศรษฐกิจสังคมของโครงการ ฯ  ในพื นที่ลุ่มน ้า 11 ลุ่มน ้า  เกษตรกรและเจ้าหน้าที่ 

   
การประชุมหน่วยงานระดับจังหวัด เพื่อร่วมกันจัดท้าร่างแผนแม่บท  หน่วยงานระดับจังหวัด 

   
การจัดท้าร่างแผนแม่บทตามข้อมูลของการศึกษา ข้อเสนอแนะของที่ประชุม  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

   
การประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อวิพากษ์ (ร่าง) แผนแม่บทระยะที่ 3  หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

   
การประชุมของแต่ละจังหวัดเพื่อน้าเสนอกิจกรรม/โครงการ/และงบประมาณ

แต่ละหน่วยงาน 
 หน่วยงานระดับจังหวัด 

   
การสรุปแผนแม่บทจากข้อมูลของทุกหน่วยงาน และการจัดท้าสรุปผู้บริหาร  ฝ่ายเลขานุการ 

   
คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการอ้านวยการให้ความเห็นชอบ   

   
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ (ร่าง) แผนแม่บทฯ   
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ส่วนท่ี 5 
การบริหารจัดการแผนไปสู่การปฏิบัติ 

การขับเคลื่อนแผนโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) ไปสู่
ความส้าเร็จในการปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพนั นขึ นอยู่กับความชัดเจนในสาระส้าคัญของแผน ระบบบริหาร
จัดการ การรับรู้ และความเข้าใจตลอดจนการตระหนักถึงภารกิจความรับผิดชอบของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้ อง 
โดยมีหลักการและแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี  
1. หลักการ 

1) ขับเคลื่อนการด้าเนินงาน พัฒนาโครงการ “รักษ์น ้า เพ่ือพระแม่ของแผ่น ดิน” ระยะที่ 3              
(พ.ศ.2560 - 2564) อย่างเป็นขั นเป็นตอน ยึดแนวพระราชด้าริที่พระราชทานให้ไว้เป็นองค์ความรู้ใน การ
ขับเคลื่อน โดยบูรณาการด้าเนินงานอย่างเป็นองค์รวม 

2) มีการใช้ “แผน” เป็นเครื่องมือการด้าเนินงานและแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติตามสภาพสังคมในแ ต่
ละลุ่มน ้า ยึดหลักการพัฒนา “พื นที่ภารกิจและการมีส่วนร่วม” (Area–Function–Participation=AFP)  
โดยใช้ทุนทางสังคม ทุนมนุษย์ ทุนธรรมชาติและทุนวัฒนธรรมเป็นเครื่องมือขับเคลื่อน 

3) เกษตรและสหกรณ์จังหวัดฯ (แต่ละจังหวัด) ร่วมกับหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายเป็นหน่วย งาน
แกนกลางในแต่ละจังหวัด เป็นแกนการขับเคลื่อนการปฏิบัติสู่หมู่บ้านและชุมชนในพื นที่ลุ่มน ้า โดยมีการ
ติดตามประเมินผลการด้าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

 
2. แนวทางการขับเคล่ือน 

2.1 ระยะเวลาด าเนินงาน ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560 - 2564) 
2.2 องค์กรบริหารงาน 

1) ระดับนโยบาย 
  “คณะกรรมการอ้านวยการโครงการรักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ ที่ปรึกษาโครงการพระราชด้าริ ส้านักราชเลขาธิการ (พลเอกนิพนธ์ 
ภารัญนิตย์) เป็นรองประธานกรรมการ และมีรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ที่ได้รับมอบหมาย)      
เป็นกรรมการและเลขานุการ) คณะกรรมการฯ ดังกล่าวมีอ้านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  
  (1) พิจารณาก้าหนดนโยบายและแนวทางการด้าเนินงานเพ่ือสนองพระราชเสาวนีย์ของ 
สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ตามโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” เพ่ือการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูสภาพพื นที่ป่าต้นน ้าล้าธารและพัฒนาการด้ารงชีวิตของประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้า 
  (2) พิจารณาก้าหนดแผนงานและโครงการให้สอดคล้องกับแนวพระราชด้าริและพระราช
เสาวนีย์ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ เพ่ือให้หน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องรับไปด้าเนินการ 
  (3) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
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2) ระดับบริหารและอ านวยการ 
“คณะกรรมการบริหารและก้ากับดูแลโครงการรักษ์น ้า เพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” มีปลัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ เป็นประธาน มีหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมเป็นกรรมการ อาทิ ผู้ว่าราชการจังหวัดใน พื นที่
ด้าเนินโครงการ กรมการข้าว กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมอุทยานแห่ งชา ติ   
สัตว์ป่าและพันธุ์พืช และกรมป่าไม้ โดยมีผู้ อ้านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื นที่สูง (องค์การมหาชน)       
เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ้านาจหน้าที่ดังต่อไปนี  
  (1) ก้าหนดแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องตามแนวพระราชเสาวนีย์ของสมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาคนและ
ชุมชนในพื นที่ลุ่มน ้า 
  (2) พัฒนาส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้าอย่างต่อเนื่องและยั่ งยืน
เพ่ือหยุดการท้าไร่เลื่อนลอยและการลดการใช้สารเคมี ตลอดจนยกระดับการด้ารงชีวิตให้สามารพ่ึงตนเองได้ 
  (3) รณรงค์ในการให้ความรู้และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนที่อาศัยบนพื นที่สูงได้เห็น คุณค่า
ของทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ต้นไม้ และผลประโยชน์ที่ได้รับจากป่า เพ่ือลดการตัดไม้ท้าลายป่า  
  (4) ติดตามและประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ทั งภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร       
ให้มีการด้าเนินงานตามแผนที่ได้ก้าหนดไว้ 
  (5) แต่งตั งคณะอนุกรรมการหรือคณะท้างานได้ตามความจ้าเป็น 

     (6) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
 

3) ระดับปฏิบัติ 
“คณะท้างานโครงการรักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน จังหวัด.....” รับผิดชอบด้าเนินงานในระดับ

จังหวัด โดยแต่ละจังหวัดมีเกษตรและสหกรณ์จังหวัด และหน่วยงานที่มีบทบาทในการพัฒนาพื นที่ ร่วมเป็น
ฝ่ายเลขานุการคณะท้างานฯ และเป็นแกนกลางด้าเนินงานระดับจังหวัด มีหน้าที่ส้าคัญในการติดตา มการ
ด้าเนินงานของหน่วยงานในพื นที่ ให้เกิดการบูรณาการการปฏิบัติงานในพื นที่เป้าหมาย และเชื่อมโยงกับ
องค์กรปกครอง    ส่วนท้องถิ่น  

 
3. บทบาทแต่ละภาคส่วนในการขับเคล่ือน 

1) ภาครัฐบาล ด้าเนินงานตามโครงสร้างการบริหารงานที่ก้าหนดไว้ตามพันธกิจ หน้าที่รับผิดชอบ
ของแต่ละหน่วย มุ่งบูรณาการด้าเนินงานให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 22 พฤศจิกายน 2548 เรื่อง
ให้ทุกหน่วยถือโครงการพระราชด้าริเป็นภารกิจ ด่วน โดยมีประชาชนในพื นที่ลุ่มน ้าเป็นเป้าหมายหลัก            
ในการด้าเนินงาน โดยมีหน่วยงานภาครัฐที่สนับสนุนการด้าเนินงานประกอบไปด้วย 1.กรมการข้าว 2.กรมการ
พัฒนาชุมชน 3.กรมชลประทาน 4.กรมทรัพยากรน ้า 5.กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 6.กรมประมง 7.กรมปศุสัตว์   
8.กรมพัฒนาที่ดิน 9.กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 10.กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 11.กรมวิชาการเกษตร         
12.กรมส่งเสริมการเกษตร13.กรมส่ง เสริ มการปกครองท้องถิ่น  14.กรมการปกครอง 15.กรมป่า ไ ม้                     
16.กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช  17.กรมส่งเสริมสหกรณ์ 18.กรมหม่อนไหม 19.ส้านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  20.ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  21.ส้านักงานกองทุน
สงเคราะห์การท้าสวนยาง 22.ส้านักงานปฏิรูปที่ ดิน  23.ส้านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกร ณ์                     
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24.ส้านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 25.ส้านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 26.สถาบันวิจัยและพัฒนาพื นที่สูง (องค์การมหาชน) 27.องค์การสวนพฤกษศาสตร์  
28.ศูนย์อ้านวยการประสานงานเพ่ือความม่ันคง โครงการภูขัด ภูเม่ียง ภูสอยดาว อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 
(กรมทหารปืนใหญ่ที่ 21) 29.ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 30.มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 

2) ภาคเอกชน สนับสนุนและเข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินงานกับภาครัฐและชุมชนในพื นที่ลุ่มน ้า 
3) องค์กรส่วนท้องถ่ิน (อบจ. อบต.) ส่งเสริมสนับสนุนการด้าเนินงานของโครงการฯ ตามภาร กิจ

รับผิดชอบทั งทรัพยากรและการบริหารจัดการเพ่ือสนองความต้องการของประชาชนและชุมชนในพื นที่ แต่ละ
ลุ่มน ้า 

4) ชุมชนและประชาชน เข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
5) สถาบันการศึกษาในจังหวัดพ้ืนท่ีลุ่มน้ า น้าองค์ความรู้ตัวแบบความส้าเร็จจากการศึกษาทดลอง

ด้านเกษตรกรรมและสังคมวิทยาของชุมชนท้องถิ่น มาขยายผลเพ่ือการพัฒนา 
6) ส่ือมวลชน เป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข่าวสารองค์ความรู้และผลส้าเร็จการด้าเนินงานของ

โครงการฯ ที่ส่งผลประโยชน์ต่อประชาชนและชุมชนในพื นที่ลุ่มน ้า 
 

4. การจัดท าแผนปฏิบัติการ 
เพ่ือให้การด้าเนินงานโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) 

สนองพระราชด้าริอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับกระบวนการพัฒนาส่วนรวม จึงมุ่งใช้ “แผน” เป็น
เครื่องมือชี น้าการด้าเนินงาน ประสาน จัดสรรทรัพยากรและติดตามประเมินผล โดยทุกหน่วยร่วมกันจั ดท้า 
“แผนปฏิบัติการ” ทั ง “แผนปฏิบัติการระยะที ่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564)” และ “แผนปฏิบัติการประจ้าปี” โดย
หน่วยงานต่างๆ สนับสนุนการด้าเนินงานเพ่ือสนองพระราชด้าริ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 22 
พฤศจิกายน 2548 เรื่อง แนวทางการด้าเนินงานโครงการ/กิจกรรม อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  

 
5. แหล่งท่ีมาของงบประมาณด าเนินงาน ได้แก่ 
    1) งบประมาณปกติประจ้าปีของหน่วยงานต่างๆ 
    2)  งบประมาณบูรณาการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
    3) งบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัด และงบประมาณตามแผนพัฒนาจังหวัดด้านการพัฒนาเ พ่ือ
ความม่ันคง 
    4)  งบประมาณองค์กรส่วนท้องถิ่น (อบจ. อบต.) 
    5)  งบประมาณ กปร. 
    6)  งบประมาณอ่ืนๆ เช่น งบอุดหนุนการพัฒนาการท่องเที่ยว งบสนับสนุนจากภาคเอกชน เป็นต้น 
 
6. การประชาสัมพันธ์ 

1) ด้าเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่อกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ทั งในส่วนกลางและระดับพื นที่ ด้วย
สื่อทุกประเภท เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อหนังสือพิมพ์ สื่อวิทยุและโทรทัศน์ ฯลฯ มุ่งประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้เห็ นถึง
ผลลัพธ์และผลส้าเร็จของโครงการที่มีต่อประชาชนและพื นที่ 

2) การจัดนิทรรศการประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของ
แผ่นดิน” ในโอกาสต่างๆ เช่น งานวันแม่แห่งชาติ งานวันเกษตรแห่งชาติ 
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3) ด้าเนินการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการต่อกลุ่มนักเรียน นิสิตนักศึกษา และเยาวชน ในพื นที่
เป้าหมายแต่ละจังหวัด เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ และตระหนักถึงความส้าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ และ
เข้ามามีส่วนร่วมในการด้าเนินงานของโครงการฯ 
 
7. การติดตามประเมินผล 
 1) การติดตามผล ได้แก่ ทุกลุ่มน ้ารายงานความก้าวหน้าผลการด้าเนินงาน ทุก 3 เดือน ให้กับฝ่าย
เลขานุการ  เพ่ือน้าเสนอต่อคณะกรรมการบริหารฯ  และคณะกรรมการอ้านวยการโครงการ และ มีการตรวจเยี่ ยมผล
การด้าเนินงานโดยคณะกรรมการบริหารฯ ในพื นที่ ปีละ 1 - 2 ครั ง  
 2) การประเมินผลลัพธ์และผลกระทบของการด้าเนินงานโดยมีตัวชี วัดการพัฒนาที่ชัดเจน  และให้
มีการประเมินผลก่ึงกลางแผน และเม่ือสิ นสุดแผนระยะที่ 3 โดยใช้สถาบันการศึกษาเป็นผู้ประเมิน 
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ภาคผนวก 
งบประมาณแผนแม่บท โครงการ “รักษ์น ้าเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน” 

จ้าแนกตามยุทธศาสตร์ 

เพ่ือให้การด้าเนินงานของโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของการด้าเนินงานที่ก้าหนดไว้จึงก้าหนดกรอบงบประมาณแผนแม่บทโครงการ “รักษ์น ้า เพ่ือ
พระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ส้าหรับการด้าเนินงานภายใต้ 3 ยุทธศาสตร์ โดยมี
หน่วยงานต่าง ๆ ร่วมปฏิบัติงาน 30 หน่วยงาน ด้าเนินการในพื นที่โครงการ 11 แห่ง วงเงินงบประมาณ 5 ปี 
รวม 1,199,736,000 บาท 

1. งบประมาณตามแผนแม่บทโครงการ “รักษ์น ้า เพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” จ้าแนกตามยุทธศาสตร์
ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ 
งบประมาณ (บาท) 

รวม 
ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การพัฒนาและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

153,306,000 197,980,000 191,920,000 147,209,000 145,461,000 835,876,000 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การส่งเสริมอาชีพ
และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต 

59,706,000 73,449,000 55,457,000 89,414,000 32,039,000 310,065,000 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ 

7,341,000 10,076,000 12,111,000 12,116,000 12,151,000 53,795,000 

รวมท้ังสิ้น 220,353,000 281,505,000 259,488,000 248,739,000 189,651,000 1,199,736,000 
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ภาคผนวก 
งบประมาณแผนแม่บท โครงการ “รักษ์น ้าเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน” 

จ้าแนกตามพื นท่ีโครงการ 

2. งบประมาณแผนแม่บทโครงการ “รักษ์น้้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” จ้าแนกตามพื นที่โครงการ 

พ้ืนท่ีโครงการ 
งบประมาณ (บาท) รวม 

ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี2564 
1. ลุ่มน ้าของ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 13,454,000 15,472,000 15,214,000 12,035,000 15,434,000 71,609,000 
2. ลุ่มน ้าปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 15,922,000 14,702,000 15,967,000 13,969,000 16,328,000 76,888,000 
3. ลุ่มน ้าแม่สะงา จังหวัดแม่ฮ่องสอน 8,458,000 20,663,000 18,284,000 16,342,000 16,380,000 80,127,000 
4. ลุ่มน ้าแม่สะมาด จังหวัดแม่ฮ่องสอน 5,435,000 20,659,000 15,590,000 14,920,000 13,890,000 70,494,000 
5. ลุ่มน ้าค้า จังหวัดเชียงราย 14,051,000 14,040,000 14,348,000 14,274,000 14,317,000 71,030,000 
6. ลุ่มน ้าแม่หาด จังหวัดเชียงใหม่ 28,402,000 24,373,000 4,158,000 4,118,000 4,291,000 65,342,000 
7. ลุ่มน ้าปิงน้อย จังหวัดเชียงใหม่ 8,733,000 3,661,000 4,060,000 4,071,000 4,501,000 25,026,000 
8. ลุ่มน ้าขุนน่าน จังหวัดน่าน 25,109,000 33,965,000 41,445,000 26,153,000 29,250,000 155,922,000 
9. ลุ่มน ้าลี จังหวัดอุตรดิตถ์ 14,745,000 14,361,000 14,899,000 15,232,000 15,584,000 74,821,000 
10. ลุ่มน ้าภาค จังหวัดพิษณุโลก 38,253,000 57,034,428 71,057,282 50,880,382 40,517,692 257,740,000 
11. ลุ่มน ้าหมัน จังหวัดเลย 47,791,000 62,571,000 44,471,000 76,741,000 19,163,000 250,737,000 

รวมท้ังสิ้น 220,353,000 281,501,428 259,493,282 248,735,382 189,655,692 1,199,736,000 
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ภาคผนวก 
งบประมาณแผนแม่บท โครงการ “รักษ์น ้าเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน” 

จ้าแนกตามหน่วยงาน 

3. งบประมาณแผนแม่บทโครงการ “รักษ์น้้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” จ้าแนกตามหน่วยงาน 

หน่วยงาน 
งบประมาณ (บาท) 

รวม 
ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี2564 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1. กรมการข้าว 4,380,000 4,330,000 4,390,000 4,330,000 4,340,000 21,770,000 
2. กรมชลประทาน 102,500,000 148,000,000 143,600,000 98,500,000 96,200,000 588,800,000 
3. กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 167,000 167,000 167,000 167,000 167,000 835,000 
4. กรมประมง 3,727,000 3,738,000 3,851,000 3,861,000 3,978,000 19,155,000 
5. กรมปศุสัตว์ 2,110,000 2,082,000 2,082,000 2,084,000 2,056,000 10,414,000 
6. กรมพัฒนาท่ีดิน 17,479,000 17,027,000 17,380,000 17,735,000 18,088,000 87,709,000 
7. กรมวิชาการเกษตร 3,386,000 3,373,000 3,386,000 3,373,000 3,386,000 16,904,000 
8. กรมส่งเสริมการเกษตร 3,579,000 2,910,000 3,030,000 2,678,000 2,715,000 14,912,000 
9. กรมส่งเสริมสหกรณ์ 557,000 577,000 591,000 608,000 625,000 2,958,000 
10. กรมหม่อนไหม 1,065,000 1,090,000 1,191,000 1,277,000 1,388,000 6,011,000 
11. ส้านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 2,235,000 2,155,000 2,200,000 2,155,000 2,190,000 10,935,000 
12. ส้านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 1,476,000 1,526,000 1,546,000 1,566,000 1,586,000 7,700,000 
13. ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 76,000 76,000 76,000 76,000 76,000 380,000 
14. การยางแห่งประเทศไทย 128,000 122,000 69,000 58,000 63,000 440,000 
15. สถาบันวิจัยและพัฒนาพื นท่ีสูง (องค์การมหาชน) 5,300,000 8,000,000 10,000,000 10,000,000 10,000,000 43,300,000 

รวม 148,165,000 195,173,000 193,559,000 148,468,000 146,858,000 832,223,000 
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หน่วยงาน 
งบประมาณ (บาท) 

รวม 
ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี2564 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. กรมทรัพยากรน ้า 5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 5,000,000 25,000,000 
2. กรมป่าไม้ 751,000 751,000 751,000 751,000 751,000 3,755,000 
3. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช 27,782,000 26,941,000 25,365,000 25,423,000 25,565,000 131,076,000 
4. ส้านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 1,000,000 5,000,000 
5. องค์การสวนพฤกษศาสตร์ 1,048,000 1,048,000 1,048,000 1,048,000 1,048,000 5,240,000 

รวม 35,581,000 34,740,000 33,164,000 33,222,000 33,364,000 170,071,000 
กระทรวงมหาดไทย 
1. กรมการปกครอง 25,000 5,000 5,000 5,000 5,000 45,000 
2. กรมการพัฒนาชุมชน 402,000 402,000 402,000 402,000 402,000 2,010,000 
3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 26,220,000 41,120,000 22,820,000 58,220,000 720,000 149,100,000 

รวม 26,647,000 41,527,000 23,227,000 58,627,000 1,127,000 151,155,000 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
1. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 5,373,000 5,429,000 5,659,000 4,599,000 4,526,000 25,586,000 

รวม 5,373,000 5,429,000 5,659,000 4,599,000 4,526,000 25,586,000 
กระทรวงศึกษาธิการ 
1. มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 500,000 500,000 500,000 500,000 500,000 2,500,000 
2. ส้านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 1,169,000 1,068,000 1,061,000 1,055,000 1,048,000 5,401,000 

รวม 1,669,000 1,568,000 1,561,000 1,555,000 1,548,000 7,901,000 
กระทรวงสาธารณสุข 
1. ส้านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 1,210,000 1,360,000 1,110,000 1,060,000 1,520,000 6,260,000 

รวม 1,210,000 1,360,000 1,110,000 1,060,000 1,520,000 6,260,000 
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หน่วยงาน 
งบประมาณ (บาท) 

รวม 
ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี2564 

กระทรวงกลาโหม 
1. ศูนย์อ้านวยการประสานงานเพ่ือความมั่นคง  
     โครงการภูขัด ภูเมี่ยง ภูสอยดาว อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ  
     (กรมทหารปืนใหญ่ท่ี 21) 

1,200,000 1,200,000 700,000 700,000 200,000 4,000,000 

รวม 1,200,000 1,200,000 700,000 700,000 200,000 4,000,000 
กระทรวงแรงงาน 
1. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 188,000 188,000 188,000 188,000 188,000 940,000 

รวม 188,000 188,000 188,000 188,000 188,000 940,000 
ส้านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชด้าริ 
1. ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 320,000 320,000 320,000 320,000 320,000 1,600,000 

รวม 320,000 320,000 320,000 320,000 320,000 1,600,000 
รวมท้ังสิ้น 220,353,000 281,505,000 259,488,000 248,739,000 189,651,000 1,199,736,000 
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โครงการ “รักษ์น ้าเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน” ลุ่มน ้าของ 
ต้าบลนาปู่ป้อม  อ้าเภอปางมะผ้า  จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

1. ความเป็นมา 

  เนื่องในวโรกาสที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริ กิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จพระราชด้าเนิน เ พ่ือ
ทอดพระเนตรการด้าเนินงานโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด้าริและทรงเยี่ยมราษฎร ในพื นที่จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ในวันที่ 3 - 5 มีนาคม 2549 เพ่ือทอดพระเนตรผลการด้าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ รวมทั ง
โรงเรียนเกษตรกรบนพื นที่สูงจังหวัดแม่ฮ่องสอนในโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด้าริของกระทร วง
เกษตรและสหกรณ์ ณ ศูนย์ส่งเสริมการเกษตรที่สูง จังหวัดแม่ฮ่องสอน พร้อมทั งได้ทรงมีพระราชเสาวนีย์   
เพ่ือเป็นแนวทางในการด้าเนินงานหลายประการ ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านหัตถกรรม ด้านการพัฒนาแหล่งน ้า 
ด้านพัฒนาสังคม ในชุมชนและด้านการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือสนองพระราชเสาวนีย์      
ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงห่วงใยทรัพยากรธรรมชาติและมีพระประสงค์ที่จ ะให้
พสกนิกรที่อาศัยอยู่บนพื นที่สูง ได้ตระหนักถึงความส้าคัญของการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ น ้าและดิน 
และสามารถด้ารงชีวิตและมีวิถีชีวิตที่อยู่กับป่าได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืนตลอดไป 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และจังหวัด
แม่ฮ่องสอนจึงได้จัดท้าโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ในลักษณะของการพัฒนาในระบบลุ่ มน ้า    
ซ่ึงจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประกอบด้วย 4 ลุ่มน ้า คือ ลุ่มน ้าแม่สะงา ลุ่มน ้าของ ลุ่มน ้าปาย และลุ่มน ้าแม่สะมาด    
ห้วยหมาก - ลาง 

2. ลักษณะท่ัวไป 

 2.1 ท่ีตั ง 

  พื นที่ เป้าหมายครอบคลุม 14 หมู่บ้าน ประกอบด้วย บ้านแสนค้าลือ (มีบ้านบริวารคือ     
บ้านแอโก๋) บ้านเมืองแพม บ้านนาปู่ป้อม บ้านปางตอง บ้านปางบอน (มีบ้านบริวารคือ บ้านอาโจ้) บ้านปุงยาม 
บ้านดอยคู (มีบ้านบริวารคือ โท้งนา) บ้านโท่งสาแล (มีบ้านบริวารคือ บ้านไม้ซา งหนาม) บ้านซอแบะ        
บ้านโท้งหลวง บ้านโท้งกองเต้า (มีบ้านบริวารคือ บ้านแก่งป่าเลา) บ้านป่าโหล บ้านปางคอง บ้านปางคาม      
(มีบ้านบริวารคือ บ้านน ้าจาง บ้านปางคามน้อย) 

 2.2 ภูมิประเทศ 

  พื นที่โครงการประมาณ 361,583.13 ไร่ หรือ 578.51 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ 
ชั นคุณภาพลุ่มน ้า 1A ร้อยละ 43.74 รองลงมาเป็นลุ่มน ้า 1B ร้อยละ 44.39 โดยพื นที่ลุ่มน ้า เกือบทั งหมด   
เป็นภูเขาหินปูนสลับซับซ้อน ป่าไม้อุดมสมบูรณ์ พื นที่ท้ากินอยู่ระหว่างหุบเขาและไหล่เขา มีความลาดชันสูง
และมีถ ้ามากมาย มีระดับความสูงจากระดับน ้าทะเลปานกลางระหว่าง 900 - 1,300 เมตร 

 2.3 ภูมิอากาศ 

  สภาพภูมิอากาศของพื นที่โดยทั่วไปอยู่ในเขตร้อนชื น มีอุณหภูมิอยู่ในช่วง 23 - 42 องศา
เซลเซียสและมีอากาศแห้งแล้งในฤดูหนาว มีปริมาณน ้าฝนเฉลี่ย 1,440 มิลลิเมตร/ปี 
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2.4 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
  พื นที่ของโครงการประมาณ 361,583.13 ไร่ หรือ 578.51 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็น
พื นที่ป่าอนุรักษ์ 563.97 ตารางกิโลเมตร รองลงมาเป็นพื นที่ป่าเศรษฐกิจ 13.31 ตารางกิโลเมตรและพื นที่
เกษตรกรรม 0.48 ตารางกิโลเมตร
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3. ประชากร 

  ประชากรส่วนใหญ่เป็นชนเผ่ามูเซอแดง รองลงมา คือ ไทยใหญ่ กะเหรี่ยงขาวและปะโอ ตามล้าดับ มีประชากรรวม  5,934 คน 2,005 ครัวเรือน 

ท่ี หมู่บ้านหลัก/ 
หมู่บ้านเป้าหมาย 

หมู่บ้านบริวาร หมู่ท่ี ต าบล 
จ านวน พ้ืนท่ีการเกษตร 

(ไร่) 

รายได้เฉลี่ย/คน/
ปี 

(บาท) 

เขตพ้ืนท่ี
อนุรักษ์ 

 
ชาติพันธุ์ 

ครัวเรือน ประชากร 
1 แสนค้าลือ แอโก๋ 2 ถ ้าลอด 148 577 5,380 30,997  ป่าอนุรักษ์ มูเซอ 
2 เมืองแพม   6 ถ ้าลอด 199 581 2,270 37,589  ป่าเศรษฐกิจ กะเหร่ียง 
3 บ้านนาปู่ป้อม   1 นาปู่ป้อม 258 518 1,500 37,012  ป่าสงวน ไทยใหญ่ 
4 บ้านปางตอง   2 นาปู่ป้อม 112 289 800 38,906  ป่าสงวน มูเซอ 
5 ปางบอน อาโจ้ 3 นาปู่ป้อม 98 235 800 38,847  ป่าอนุรักษ์ มูเซอ 
6 ปุงยาม   5 นาปู่ป้อม 170 408 1,000 36,134  ป่าเศรษฐกิจ ไทยใหญ่ 
7 ดอยคู โท้งนา 6 นาปู่ป้อม 179 419 1,010 39,297  ป่าเศรษฐกิจ ไทยใหญ่ 
8 โท่งสาแล บ้านไม้ซางหนาม 7 นาปู่ป้อม 183 685 1,700 39,346  ป่าสงวน ไทยใหญ่ 
9 ซอแบะ   8 นาปู่ป้อม 112 465 2,200 36,547  ป่าสงวน มูเซอ 
10 โท้งหลวง   9 นาปู่ป้อม 113 443 960 35,560  ป่าสงวน ไทยใหญ่ 
11 บ้านโท้งกองเต้า บ้านแก่งป่าเลา 10 นาปู่ป้อม 109 325 730 33,044  ป่าสงวน ไทยใหญ่ 
12 ป่าโหล   11 นาปู่ป้อม 71 283 950 42,853  ป่าสงวน มูเซอ 
13 ปางคอง   12 นาปู่ป้อม 42 129 500 37,742  ป่าสงวน ไทยใหญ่, มูเซอ 
14 ปางคาม บ้านน ้าจาง 2 ปางมะผ้า 211 577 2,750 32,007  ป่าสงวน ไทยใหญ่ 

 บ้านปางคามน้อย         
รวม 2,005 5,934 22,550    
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4. สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร โดยปลูกข้าวไว้บริโภคในครัวเรือน ส่วนพืช
อ่ืนๆ ที่ปลูกในพื นที่ ได้แก่ กระเทียม พืชผัก ถั่วแดงหลวง งา กะหล่้า เผือกและข้าวโพด ส้าหรับพืชที่สร้าง
รายได้ให้เกษตรกร คือ กระเทียม งาและถั่วแดงหลวง 

5. ปัญหา อุปสรรคและศักยภาพของชุมชน 

 5.1 ปัญหา 
  1) เกษตรกรมีสภาพยากจน ขาดโอกาสทางการศึกษาและจัดตั งบ้านเรือนอยู่กระจัดกระจาย
 ตามแนวชายแดนไทย - พม่า  
  2) สภาพป่าถูกท้าลายเป็นพื นที่กว้างและมีการเผาป่าเพ่ือท้าการเกษตรอยู่ทั่วไป 
  3) ขาดแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตร 
  4) มีปัญหาด้านยาเสพติด 

 5.2 ศักยภาพของการพัฒนา 
  5.2.1 จุดเด่นของพื นท่ี 
  เป็นแหล่งปลูกชาดั งเดิมและเป็นแหล่งอารยธรรมชนเผ่าดั งเดิมอยู่หลายแห่งและเป็นพื นที่ สูง
 และดินมีความอุดมสมบูรณ์ ซ่ึงสามารถส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรในการปลูกพืชเมืองหนาว 
 รวมทั งชาและกาแฟ เพ่ือเป็นรายได้ให้ราษฎรได้  
  5.2.2 ศักยภาพในการพัฒนา 
  พื นที่โครงการเป็นพื นที่แหล่งต้นน ้าธรรมชาติ เป็นพื นที่สูงและดินมีความอุดมสมบูรณ์ รวมทั ง
 มีหน่วยงานของรัฐด้าเนินงานเพ่ือพัฒนาตาม แนวพระราชด้าริ ได้แก่ หมู่บ้านชายแดน หมู่บ้าน
 ต้นแบบการอนุรักษ์พื นที่ต้นน ้า (food bank) จึงเป็นพื นที่ท่ีมีศักยภาพสามารถฟ้ืนฟูเป็นแหล่งอาหาร
 ธรรมชาติในชุมชนและฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่าต้นล้าธารเพ่ือให้เป็นหมู่บ้านต้นแบบการอนุรักษ์พื นที่ ต้นน ้า  
 ตลอดจนการพัฒนาแหล่งน ้า การสร้างฝายชะลอความชุ่มชื น การฟ้ืนฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน ฯลฯ 

 5.3 แนวทางการพัฒนา 
  เพ่ือสอดคล้องกับสภาพปัญหาและศักยภาพในการพัฒนาข้างต้น จึงก้าหนดแนวทางการพัฒนาดังนี  
  1) ด้านการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรดิน น ้าและป่าไม้  เน้นการจัดท้าระบบอนุรักษ์ดิน และ
 น ้าโดยการท้าบันไดดิน คูรับน ้าขอบเขาและหญ้าแฝกการปรับปรุงระบบนิเวศต้นน ้าล้าธารและ
 สร้างฝายต้นน ้าล้าธาร การสาธิตและส่งเสริมการใช้ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยหมักและปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือปรั บปรุง
 บ้ารุงดิน รวมทั งการก้าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  2) ด้านการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาอาชีพ เน้นการพัฒนาศักยภาพ
 ระบบการปลูกพืชและพัฒนาการผลิตข้าวไร่โดยการอนุรักษ์ดินและน ้าโดยการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
 ถ่ายทอดความรู้ที่เหมาะสมและปลอดภัยจากหน่ายงานที่เก่ียวข้อง  การสร้างแหล่งอาหารโปรตีนใน
 ชุมชน โดยการสาธิตและส่งเสริมการเลี ยงสุกร โคและสัตว์ปีก ตลอดจนส่งเสริมการเลี ยงสัตว์น ้าและ
 ปล่อยพันธุ์สัตว์น ้า เพ่ือให้เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือน 
  3) ด้านพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต เน้นด้านส่งเสริมกิจกรรมการรวมกลุ่มแบบสหกร ณ์ 
 การดูแลสุขภาพแบบองค์รวม รวมถึงด้านโภชนาการในชุมชน 
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  4) ด้านโครงสร้างพื นฐาน เน้นจัดระบบส่งน ้าเพ่ือใช้ประโยชน์ในพื นที่ทั งด้าน การอุปโภค
 บริโภคและด้านการเกษตร 
  5) ด้านการวิจัย เน้นการต่อยอดองค์ความรู้ในท้องถิ่นและการศึกษาความหลากหลายทาง
 ชีวภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและแหล่งธนาคารอาหารในชุมชน 
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โครงการ “รักษ์น ้าเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน” ลุ่มน ้าปาย 
ต้าบลผาบ่อง และต้าบลปางหมู อ้าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

1. ความเป็นมา 
  เนื่องในวโรกาสที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริ กิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จพระราชด้าเนิน เ พ่ือ
ทอดพระเนตรการด้าเนินงานโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด้าริและทรงเยี่ยมราษฎร ในพื นที่จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ในวันที่ 3 - 5 มีนาคม 2549 เพ่ือทอดพระเนตรผลการด้าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ รวมทั ง
โรงเรียนเกษตรกรบนพื นที่สูงจังหวัดแม่ฮ่องสอนในโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด้าริของกระทร วง
เกษตรและสหกรณ์ ณ ศูนย์ส่งเสริมการเกษตรที่สูง จังหวัดแม่ฮ่องสอน พร้อมทั งได้ทรงมีพระราชเสาวนีย์   
เพ่ือเป็นแนวทางในการด้าเนินงานหลายประการ ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านหัตถกรรม ด้านการพัฒนาแหล่งน ้า 
ด้านพัฒนาสังคม ในชุมชนและด้านการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือสนองพระราชเสาวนีย์      
ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงห่วงใยทรัพยากรธรรมชาติและมีพระประสงค์ที่จ ะให้
พสกนิกรที่อาศัยอยู่บนพื นที่สูง ได้ตระหนักถึงความส้าคัญของการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ น ้าและดิน 
และสามารถด้ารงชีวิตและมีวิถีชีวิตที่อยู่กับป่าได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืนตลอดไป 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และจังหวัด
แม่ฮ่องสอนจึงได้จัดท้าโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ในลักษณะของการพัฒนาในระบบลุ่ มน ้า    
ซ่ึงจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประกอบด้วย 4 ลุ่มน ้า คือ ลุ่มน ้าแม่สะงา ลุ่มน ้าของ ลุ่มน ้าปาย และลุ่มน ้าแม่สะมาด    
ห้วยหมาก - ลาง 

2. ลักษณะท่ัวไป 

 2.1 ท่ีตั ง 
  พื นที่เป้าหมายครอบคลุม 14 หมู่บ้าน ประกอบด้วย บ้านป่าปุ๊ บ้านห้วยเด่ือ (มีบ้านบริวาร
คือ บ้านห้วยปูแกง บ้านน ้าเพียงดิน บ้านห้วยคลี่ บ้านไม้มะเด่ือโง้ม) บ้านท่าโป่งแดง บ้านห้วยแก้ว (มีบ้าน
บริวาร คือ บ้านห้วยแก้วบน บ้านห้วยช่างเหล็ก) บ้านห้วยเสือเฒ่า (มีบ้านบริวารคือ บ้านแม่ส่วยอู)            
บ้านม่อนตะแลง บ้านปางหมู บ้านทุ่งกองมู บ้านในสอย (มีบ้านบริวารคือ บ้านใหม่ในสอย บ้านกระเหรี่ยงคอยาว 
ศูนย์อพยพ) บ้านสบสอย (มีบ้านบริวารคือ บ้านสามหลัง) บ้านไม้สะเป่ บ้านดอยแสง บ้านห้วยผึ ง                 
(มีบ้านบริวารคือ บ้านทรายขาว) บ้านเมืองน้อย (มีบ้านบริวารคือ บ้ายดอยผักกูด) 

 2.2 ภูมิประเทศ 
  พื นที่โครงการประมาณ 84,265.64 ไร่ หรือ 134.87 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ชั น
คุณภาพลุ่มน ้า 1A ร้อยละ 53.94 รองลงมาเป็นลุ่มน ้าชั น 3 ร้อยละ 24.00 พื นที่โครงการส่วนใหญ่เป็น พื นที่
ระหว่างหุบเขา บางพื นที่มีความลาดชันสูง เป็นภูเขาสลับซับซ้อน มีระดับความสูงจากระดับน ้าทะเลปานกลาง
ระหว่าง 600 - 800 เมตร  ซ่ึงป่าต้นน ้าล้าธารถูกบุกรุกแผ้วถาง เพ่ือเป็นพื นที่ท้าการเกษตร 
 
 2.3 ภูมิอากาศ 
  สภาพภูมิอากาศของพื นที่โดยทั่วไปอยู่ในเขตร้อนชื น ฤดูฝนจะมีฝนตกหนัก ฤดูหนาวอากาศ
มีอุณหภูมิอยู่ในช่วง 8 - 25 องศาเซลเซียส ฤดูร้อนมีอุณหภูมิ 25 - 43 องศาเซลเซียส ปริมาณน ้าฝนเฉลี่ย 
1,330 มิลลิเมตร/ปี 
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 2.4 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
  พื นที่โครงการประมาณ 84,265.64 ไร่ หรือ 134.87 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ป่า
อนุรักษ์ 126.94 ตารางกิโลเมตร รองลงมา เป็นพื นที่ป่าเศรษฐกิจ 6.25 ตารางกิโลเมตร  
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3. ประชากร 

  ประชากรส่วนใหญ่เป็นชนเผ่าไทยใหญ่ รองลงมา คือ กะเหรี่ยงและไทยกลางตามล้าดับ มีประชากร 15,219 คน 6,675 ครัวเรือน 

ท่ี หมู่บ้านหลัก/ 
หมู่บ้านเป้าหมาย 

หมู่บ้านบริวาร หมู่ท่ี ต าบล 
จ านวน พ้ืนท่ีการเกษตร 

(ไร่) 

รายได้เฉลี่ย/คน/
ปี 

(บาท) 

เขตพ้ืนท่ี
อนุรักษ์ 

 
ชาติพันธุ์ 

ครัวเรือน ประชากร 
1 บ้านป่าปุ๊  2 ผ่าบ่อง 390 919 1,248 63,465  ป่าอนุรักษ์ ไทยใหญ่ 
2 บ้านห้วยเด่ือ บ้านห้วยปูแกง, บ้านน ้าเพียงดิน 

บ้านห้วยคล่ี, บ้านไม้มะเด่ือโง้ม 
3 ผาบ่อง 820 1,962 1,576 47,849  ป่าอนุรักษ์ ไทยใหญ่, 

กะเหร่ียงแดง 

3 บ้านท่าโป่งแดง   5 ผาบ่อง 475 927 653 101,849  ป่าอนุรักษ์ ไทยใหญ่ 
4 บ้านห้วยแก้ว บ้านห้วยแก้วบน 

บ้านห้วยช่างเหล็ก 

7 ผาบ่อง 185 511 957 37,255  ป่าอนุรักษ์ กะเหร่ียงขาว 

5 บ้านห้วยเสือเฒ่า บ้านแม่ส่วยอู 8 ผาบ่อง 324 850 651 41,800  ป่าอนุรักษ์ กะเหร่ียงแดง 

6 บ้านม่อนนตะแลง   11 ผาบ่อง 414 613 513 78,122  ป่าอนุรักษ์ พื นเมือง,ไทยใหญ่ 
7 บ้านปางหมู   1 ปางหมู 1,187 2,160 1,500 69,331  กันออก ไทยใหญ่ 
8 บ้านทุ่งกองมู   3 ปางหมู 726 1,175 765 52,214  กันออก ไทยใหญ่ 

9 บ้านในสอย 
บ้านใหม่ในสอย,  

กระเพร่ียงคอยาว, ศูนย์อพยพ 
4 ปางหมู 668 1,777 980 44,753  กันออก ไทยใหญ่ 

10 บ้านสบสอย บ้านสามหลัง 7 ปางหมู 320 866 200 52,377  กันออก ไทยใหญ่ 
11 บ้านไม้สะเป่   9 ปางหมู 207 693 2,500 43,453  ป่าสงวน กะเหร่ียงแดง 

12 บ้านดอยแสง   13 ปางหมู 103 363 1,765 32,943  ป่าเศรษฐกิจ กะเหร่ียงแดง 

13 บ้านห้วยผึ ง บ้านทรายขาว 3 ห้วยผา 335 988 328 38,083  ป่าสงวน กะเหร่ียงแดง 

14 บ้านเมืองน้อย บ้านดอยผักกูด 4 เวียงเหนือ 521 1,415 352 42,885  ป่าอนุรักษ์ กะเหร่ียงขาว 

รวม 6,675 15,219 13,988    
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4. สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร โดยปลูกข้าวไว้บริโภคในครัวเรือน ส่วนพืช
อ่ืนๆ ที่ปลูกในพื นที่ ได้แก่ กระเทียม พืชผัก ถั่วเหลือง ถั่วลิสงและส้ม ส้าหรับพืชที่สร้างรายได้ให้เกษตรกร คือ 
กระเทียม และงา 

5. ปัญหา อุปสรรคและศักยภาพของชุมชน 
 5.1 ปัญหา 
  1) เกษตรกรมีสภาพยากจนและมีหนี สิน เนื่องจากขาดพื นที่ท้ากินและขาดโอกาสทาง
 การศึกษา 
  2) พื นที่เพาะปลูกส่วนใหญ่เป็นดินลูกรัง และมีความอุดมสมบูรณ์ต้่า  
  3) สภาพป่าถูกท้าลายเป็นพื นที่กว้าง เนื่องจากเกษตรกรบุกรุกเพ่ือขยายพื นที่ท้ากิน 

 5.2 ศักยภาพของการพัฒนา 
  5.2.1 จุดเด่นของพื นท่ี 
  เป็นแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัดและเป็นแหล่งผลิตน ้ามันงา  มีการผลิตน ้ามันงาโดยใช้พลังน ้า
 ซ่ึงเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น จึงสามารถส่งเสริมและพัฒนาการผลิตเพ่ือเป็นรายได้ให้ราษฎร 
  5.2.2 ศักยภาพในการพัฒนา 
  พื นที่โครงการเป็นที่ตั งของศูนย์ศิลปาชีพ ในการให้ความรู้ด้านหัตถกรรมสาขาต่างๆ  เป็นพื น
 ที่ตั งของศูนย์ประสานงานของโครงการพัฒนาตามแนวพระราชด้าริจังหวัด แม่ฮ่องสอน มีระบบการ
 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ เชื่อมโยงต้นน ้า  – กลางน ้า  -  ปลายน ้า มีสถานที่เพ่ือการ
 ฝึกอบรมและการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการเรียนรู้ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมีโครงการ
 ธนาคารอาหารชุมชน (food bank) รวมทั งมีการจัดการ ป่าชุมชน จึงเป็นพื นที่ท่ีมีศักยภาพในการ
 พัฒนาชุมชนให้เป็นเรียนรู้ เศรษฐกิจพอเพียงและการท้าการเกษตรอินทรีย์ การพัฒนาด้านการฟ้ืนฟู
 ความอุดมสมบูรณ์ของดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาแหล่งอาหาร ตามธรรมชาติ
 ในชุมชนตามโครงการ (food bank) การพัฒนาและฟ้ืนฟูหัตถกรรมท้องถิ่นเพ่ือเป็นรายได้เสริม ของ
 ครอบครัว ตลอดจนการพัฒนาชุมชนให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรม 

 5.3 แนวทางการพัฒนา 
  เพ่ือสอดคล้องกับสภาพปัญหาและศักยภาพในการพัฒนาข้างต้น จึงก้าหนดแนวทางการพัฒนาดังนี  
  1) ด้านการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรดิน น ้าและป่าไม้ เน้นการจัดท้าระบบอนุรักษ์ดินและ
 น ้าโดยการท้าบันไดดิน คูรับน ้าขอบเขาและหญ้าแฝกการปรับปรุงระบบนิเวศต้นน ้าล้าธารและ
 สร้างฝายต้นน ้าล้าธาร การสาธิตและส่งเสริมการใช้ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยหมักและปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือปรั บปรุง
 บ้ารุงดิน รวมทั งการก้าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  2) ด้านการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาอาชีพ เน้นการพัฒนาศักยภาพ
 ระบบการปลูกพืชและพัฒนาการผลิตข้าวไร่โดยการอนุรักษ์ดินและน ้าโดยการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
 ถ่ายทอดความรู้ที่เหมาะสมและปลอดภัยจากหน่ายงานที่เก่ียวข้อง  การสร้างแหล่งอาหารโปรตีนใน
 ชุมชน โดยการสาธิตและส่งเสริมการเลี ยงสุกร โคและสัตว์ปีก ตลอดจนส่งเสริมการเลี ยงสัตว์น ้าและ
 ปล่อยพันธุ์สัตว์น ้า เพ่ือให้เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือน 
  3) ด้านพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต เน้นด้านส่งเสริมกิจกรรมการรวมกลุ่มแบบสหกร ณ์ 
 การดูแลสุขภาพแบบองค์รวม รวมถึงด้านโภชนาการในชุมชน 
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  4) ด้านโครงสร้างพื นฐาน เน้นจัดระบบส่งน ้าเพ่ือใช้ประโยชน์ในพื นที่ทั งด้าน การอุปโภค
 บริโภคและด้านการเกษตร 
  5) ด้านการวิจัย เน้นการต่อยอดองค์ความรู้ในท้องถิ่นและการศึกษาความหลากหลายทาง
 ชีวภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและแหล่งธนาคารอาหารในชุมชน 
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โครงการ “รักษ์น ้าเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน” ลุ่มน ้าแม่สะงา 
ต้าบลหมอกจ้าแป่ และต้าบลปางหมู อ้าเภอเมือง จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

1. ความเป็นมา 

  เนื่องในวโรกาสที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริ กิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จพระราชด้าเนิน เ พ่ือ
ทอดพระเนตรการด้าเนินงานโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด้าริและทรงเยี่ยมราษฎร ในพื นที่จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ในวันที่ 3 - 5 มีนาคม 2549 เพ่ือทอดพระเนตรผลการด้าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ รวมทั ง
โรงเรียนเกษตรกรบนพื นที่สูงจังหวัดแม่ฮ่องสอนในโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด้าริของกระทร วง
เกษตรและสหกรณ์ ณ ศูนย์ส่งเสริมการเกษตรที่สูง จังหวัดแม่ฮ่องสอน พร้อมทั งได้ทรงมีพระราชเสาวนีย์   
เพ่ือเป็นแนวทางในการด้าเนินงานหลายประการ ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านหัตถกรรม ด้านการพัฒนาแหล่งน ้า 
ด้านพัฒนาสังคม ในชุมชนและด้านการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือสนองพระราชเสาวนีย์      
ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงห่วงใยทรัพยากรธรรมชาติและมีพระประสงค์ที่จ ะให้
พสกนิกรที่อาศัยอยู่บนพื นที่สูง ได้ตระหนักถึงความส้าคัญของการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ น ้าและดิน 
และสามารถด้ารงชีวิตและมีวิถีชีวิตที่อยู่กับป่าได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืนตลอดไป 

  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และจังหวัด
แม่ฮ่องสอนจึงได้จัดท้าโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ในลักษณะของการพัฒนาในระบบลุ่ มน ้า    
ซ่ึงจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประกอบด้วย 4 ลุ่มน ้า คือ ลุ่มน ้าแม่สะงา ลุ่มน ้าของ ลุ่มน ้าปาย และลุ่มน ้าแม่สะมาด    
ห้วยหมาก - ลาง 

2. ลักษณะท่ัวไป 

 2.1 ท่ีตั ง 

  พื นที่เป้าหมายคลอบคลุม 9 หมู่บ้าน ประกอบด้วย บ้านหมอกจ้าแป่ บ้านแม่สะงา บ้านห้วย
ขาน บ้านนาป่าแปก (มีบ้านบริวาร คือ บ้านปางตอง) บ้านห้วยมะเขือส้ม (มีบ้านบริวาร คือ บ้านรวมไทย) 
บ้านห้วยโป่งอ่อน บ้านทบศอก บ้านยอด บ้านกุงไม้สัก (มีบ้านบริวารคือ บ้านลีซอป่าตึง) 

 2.2 ภูมิประเทศ 

  พื นที่โครงการประมาณ 263,105.10 ไร่ หรือ 420.97 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ชั น
คุณภาพลุ่มน ้า 1A ร้อยละ 48.77 รองลงมาเป็นลุ่มน ้า 1B ร้อยละ 21.23 ภูมิประเทศเป็นพื นที่สูงมีพื นที่ท้า
การเกษตรน้อย ประชาชนท้าการเกษตรตามไหล่เขา มีล้าห้วยส้าคัญ ได้แก่ ห้วยปางตอง 

  ลุ่มน ้าแม่สะงามีลักษณะของพื นที่จ้าแนกได้ 2 ลักษณะ คือ 

- ลักษณะพื นที่ราบ มีความสูงจากระดับน ้าทะเลปานกลาง 400 - 500 เมตร ประกอบด้วย 
5 หมู่บ้าน คือ บ้านกุงไม้สัก บ้านแม่สะงา บ้านหมอกจ้าแป่ บ้านห้วยขาน และบ้านยอด 

- ลักษณะพื นที่สูง มีความสูงจากระดับน ้าทะเลปานกลาง 500 - 1,200 เมตร ประกอบด้วย 
6 หมู่บ้าน คือ บ้านทบศอก บ้านห้วยโป่งอ่อน บ้านปางตอง บ้านนาป่าแปก บ้านห้วย
มะเขือส้ม และ บ้านรวมไทย 
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 2.3 ภูมิอากาศ 

 สภาพภูมิอากาศของพื นที่ อยู่ในภูมิอากาศเขตร้อน มีอุณหภูมิระหว่าง 9.5 - 40 องศา
เซลเซียส และมีอากาศแห้งแล้งในฤดูหนาว 

 2.4 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

  มีพื นที่โครงการประมาณ 263,105.10 ไร่ หรือ 420.97 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นพื นที่
ป่าอนุรักษ์ 392.23 ตารางกิโลเมตร รองลงมาเป็นพื นที่ป่าเศรษฐกิจ 12.41 ตารางกิโลเมตรและพื นที่
เกษตรกรรม 4.01 ตารางกิโลเมตร
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3.ประชากร 
  ประชากรส่วนใหญ่เป็นชนเผ่าไทยใหญ่ รองลงมา คือ ลีซอ กะเหรี่ยงแดง และปะโอ เป็นต้น มีประชากรรวม 7,286 คน 2,282 ครัวเรือน 

ที่ หมู่บ้านหลัก/ 
หมู่บ้านเป้าหมาย 

หมู่บ้านบริวาร หมู่ที่ ต าบล 
จ านวน พ้ืนที่การเกษตร 

(ไร่) 

รายได้เฉลี่ย/
คน/ปี 
(บาท) 

เขตพ้ืนที่
อนุรักษ์ 

 
ชาติพันธ์ุ 

ครัวเรือน ประชากร 
1 บ้านหมอกจ้าแป่   1 หมอกจ้าแป่ 250 703 1,552 54,971  กันออก ไทยใหญ่ 

2 บ้านแม่สะงา   2 หมอกจ้าแป่ 365 1,175 878 48,263  พื นที่
เกษตรกรรม 

ไทยใหญ่ 

3 บ้านห้วยขาน   3 หมอกจ้าแป่ 266 959 406 42,756  กันออก ไทยใหญ่,ปะโอ 
4 บ้านนาป่าแปก บ้านปางตอง 4 หมอกจ้าแป่ 331 1,256 800 43,460  ป่าอนุรักษ์ ม้ง,ไทยใหญ่ 
5 บ้านห้วยมะเขือส้ม บ้านรวมไทย 5 หมอกจ้าแป่ 313 1,060 500 55,781  ป่าสงวน ม้ง,ไทยใหญ่ 
6 บ้านห้วยโป่งอ่อน   7 หมอกจ้าแป่ 101 410 875 40,476  ป่าอนุรักษ์ กะเหร่ียงแดง 
7 บ้านทบศอก   8 หมอกจ้าแป่ 71 337 2,000 36,517  ป่าอนุรักษ์ กะเหร่ียงแดง 
8 บ้านยอด   9 หมอกจ้าแป่ 82 173 200 50,838  ป่าอนุรักษ์ ไทยใหญ่ 
9 บ้านกุงไม้สัก ลีซอป่าตึง 2 ปางหมู 503 1,213 500 58,009  กันออก ไทยใหญ่ 

รวม 2,282 7,286 7,711    
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4. สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตร โดยในฤดูฝนจะปลูกข้าวไร่ ข้าวนาปี 
(ส้าหรับบริโภค) ปลายฤดูฝนจะปลูกงา หลังจากเก็บเก่ียวผลผลิตข้าวนาปีแล้วจะใช้พื นที่ปลูก ถั่วเหลือง 
กระเทียมและแตงโม ส้าหรับไม้ผลมีการปลูกชาจีน ลิ นจี่ มะม่วง กาแฟอาราบิก้า ไผ่ อโวกาโด 
  ด้านการจ้าหน่ายผลผลิต เนื่องจากเป็นพื นที่ท่ีมีการคมนาคมสะดวกและไม่ห่างไกล    จากตัว
เมืองแม่ฮ่องสอน  จึงมีพ่อค้าเดินทางไปรับซื อผลผลิตที่หมู่บ้าน ส้าหรับกะหล่้าปลีจะบรรทุก        ไปจ้าหน่าย
ที่อ้าเภอแม่สะเรียง นอกจากนี ยังมีการแปรรูปและจ้า หน่ายผลผลิตให้กับนักท่องเที่ยวอีกด้วย ประชากรมี
รายได้เฉลี่ยประมาณ 20,000 บาท/ปี/ครัวเรือน 
  ด้านการเลี ยงสัตว์ ประชากรในลุ่มน ้านี มีการเลี ยงสัตว์เล็ก (หมู ไก่) ทุกครัวเรือนส้าหรับ  ใช้
เป็นอาหาร ประกอบพิธีกรรมและจ้าหน่ายเป็นรายได้เสริมมีการเลี ยงวัวค่อนข้างน้ อย มีลักษณะความเป็ นอยู่
ของชุมชนเป็นไปในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียง 
  การใช้สารเคมี เนื่องจากเป็นพื นที่ท่ีมีการปลูกพืชเศรษฐกิจ จึงมีการใช้สารเคมี      ค่อนข้าง
แพร่หลายโดยเฉพาะบริเวณพื นที่ปลูกกะหล่้าปลี และกระเทียม ได้แก่ บริเวณบ้านห้วยมะเขือส้ม บ้านนาป่า
แปก บ้านหมอกจ้าแป่และบ้านแม่สะงา 

5. ปัญหา อุปสรรคและศักยภาพของชุมชน 

 5.1 ปัญหา 
  1.) เกษตรกรมีสภาพยากจน 
  2) สภาพป่าถูกท้าลาย มีการเผาป่าเพ่ือท้าการเกษตร 
  3) พื นที่โครงการเป็นหมู่บ้านใกล้ชายแดน 
  4) มีปัญหาความขัดแย้งระหว่างชนเผ่าในพื นที่ 
  5) มีปัญหาด้านการใช้สารเคมีเพ่ือการเกษตรอย่างแพร่หลายในพื นที่ 

 5.2 ศักยภาพของการพัฒนา 
  5.2.1 จุดเด่นของพื นท่ี 
  เป็นพื นที่ต้นแบบในการพัฒนาพื นที่ต้นน ้าภายใต้วิสัยทัศน์ “คนอยู่กับป่าได้อย่างยั่งยืน” และ
มีทรัพยากรที่เป็นเอกลักษณ์หลากหลาย เช่น เขียดแลว และกล้วยไม้ป่า (เอื องแซะ) 
  5.2.2 ศักยภาพในการพัฒนา 

  พื นที่โครงการเป็นพื นที่แหล่งต้นน ้าธรรมชาติ  เป็นพื นที่สูงและดินมีความอุดมสมบูรณ์ จึง
เป็นพื นที่ท่ีมีศักยภาพสามารถส่งเสริมเป็นศูนย์เรียนรู้ในการพัฒนาชุมชนในพื นที่สูงเพ่ือเป็นต้นแบบใน
การพัฒนาอย่างยั่งยืน การอนุรักษ์พันธุ์กล้วยไม้ป่าพื นเมืองตามพระราชด้าริ การพัฒนาแหล่งอาหาร
ธรรมชาติของชุมชนพื นที่สูงภายใต้โครงการ food bank  การพัฒนาหัตถกรรมของชนเผ่าเพ่ือ ฟ้ืน ฟู
และอนุรักษ์หัตถกรรมท้องถิ่นและเป็นรายได้เสริม พัฒนาเป็นต้นแบบของระบบการจัดการน ้า ตา ม
แนวพระราชด้าริ (water bank)และพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรม รวมถึงการ
ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการก้าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ ดินและการ ฟ้ืน ฟู
สภาพป่าต้นน ้าล้าธาร 
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5.3 แนวทางการพัฒนา 
 เพ่ือสอดคล้องกับสภาพปัญหาและศักยภาพในการพัฒนาข้างต้น จึงก้าหนดแนวทางการพัฒนาดังนี  
  1) ด้านการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรดิน น ้าและป่าไม้  เน้นการปลูกป่า ฟ้ืนฟูทรัพยา กร
 ป่าไม้ การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าต้นน ้า และการอนุรักษ์พันธุ์กล้วยไม้ป่าพื นเมืองและสัตว์ในท้ อ งถิ่น 
 เช่น เขียดแลว 
  2) ด้านการส่งเสริมกระบวนการเรี ยนรู้และการพัฒนาอาชีพ เน้นการพัฒนาศักยภาพ
 ระบบการปลูกพืชและพัฒนาการผลิตข้าวไร่โดยการอนุรักษ์ดินและน ้าโดยการถ่ายทอดเทคโน โลยี
 และถ่ายทอดความรู้ที่ เหมาะสมและปลอดภัยจากหน่ายงานที่เก่ียวข้อง การสร้างแหล่งอาหาร
 โปรตีนในชุมชน โดยการสาธิตและส่งเสริมการเลี ยงสุกร โคและสัตว์ปีก ตลอดจนส่งเสริมการ เลี ยง
 สัตว์น ้าและปล่อยพันธุ์สัตว์น ้า เพ่ือให้เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือน 
  3) ด้านพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต เน้นด้านส่งเสริมกิจกรรมการรวมกลุ่มแบบสหกร ณ์ 
 การดูแลสุขภาพแบบองค์รวม รวมถึงด้านโภชนาการในชุมชน 
  4) ด้านโครงสร้างพื นฐาน เน้นจัดระบบส่งน ้าเพ่ือใช้ประโยชน์ในพื นที่ทั งด้านการอุปโภค
 บริโภคและด้านการเกษตร 
  5) ด้านการวิจัย เน้นการต่อยอดองค์ความรู้ในท้องถิ่นและการศึกษาความหลากหลายทาง
 ชีวภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและแหล่งธนาคารอาหารในชุมชน 
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โครงการ “รักษ์น ้าเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน” ลุ่มน ้าแม่สะมาด  ห้วยหมาก - ลาง 
ต้าบลแม่อูคอ อ้าเภอขุนยวม ต้าบลห้วยโป่ง อ้าเภอเมือง 

และต้าบลเมืองแปง อ้าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

1. ความเป็นมา 

  เนื่องในวโรกาสที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริ กิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จพระราชด้าเนิน เ พ่ือ
ทอดพระเนตรการด้าเนินงานโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด้าริและทรงเยี่ยมราษฎร ในพื นที่จังหวัด
แม่ฮ่องสอน ในวันที่ 3 - 5 มีนาคม 2549 เพ่ือทอดพระเนตรผลการด้าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ รวมทั ง
โรงเรียนเกษตรกรบนพื นที่สูงจังหวัดแม่ฮ่องสอนในโครงการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด้าริของกระทร วง
เกษตรและสหกรณ์ ณ ศูนย์ส่งเสริมการเกษตรที่สูง จังหวัดแม่ฮ่องสอน พร้อมทั งได้ทรงมีพระราชเสาวนีย์   
เพ่ือเป็นแนวทางในการด้าเนินงานหลายประการ ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านหัตถกรรม ด้านการพัฒนาแหล่งน ้า 
ด้านพัฒนาสังคม ในชุมชนและด้านการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือสนองพระราชเสาวนีย์      
ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรงห่วงใยทรัพยากรธรรมชาติและมีพระประสงค์ที่จ ะให้
พสกนิกรที่อาศัยอยู่บนพื นที่สูง ได้ตระหนักถึงความส้าคัญของการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ น ้าและดิน 
และสามารถด้ารงชีวิตและมีวิถีชีวิตที่อยู่กับป่าได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืนตลอดไป 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และจังหวัด
แม่ฮ่องสอนจึงได้จัดท้าโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ในลักษณะของการพัฒนาในระบบลุ่ มน ้า    
ซ่ึงจังหวัดแม่ฮ่องสอน ประกอบด้วย 4 ลุ่มน ้า คือ ลุ่มน ้าแม่สะงา ลุ่มน ้าของ ลุ่มน ้าปาย และลุ่มน ้าแม่สะมาด    
ห้วยหมาก - ลาง 

2. ลักษณะท่ัวไป 

 2.1 ท่ีตั ง 
  พื นที่เป้าหมายครอบคลุม 8 หมู่บ้าน ประกอบด้วย บ้านห้วยหมากลาง บ้านพะนอคี (มีบ้าน
บริวาร คือน ้าโค้ง) บ้านหนองเขียว (มีบ้านบริวารคือ บ้านห้วยขี หมู บ้านห้วยข้าวลีบ บ้านแม่สะมาด            
บ้านกิ วขมิ น) บ้านใหม่ห้วยหวาย (มีบ้านบริวาร คือ บ้านห้วยหลายเล็ก) บ้านทุ่งมะขามป้อม (มีบ้านบริวาร คือ 
บ้านซอแดก่า) บ้านแม่สุริน บ้านห้วยโป่งกาน (มีบ้านบริวาร คือ บ้านห้วยฮะ) บ้านหัวแม่สุรินทร์ (มีบ้านบริวาร
คือ บ้านหัวฮะ บ้านพะยอย บ้านกะโน บ้านแม่สุรินทร์น้อย บ้านแม่สุรินทร์น้อยเหนือ บ้านแม่สุรินทร์เหนือใต้ 
บ้านสามหลัง) 

 2.2 ภูมิประเทศ 
  พื นที่โครงการประมาณ 112,442.43 ไร่ หรือ 179.90 ตารางกิโลเมตร มีลักษณะภูมิประเทศ
เป็นพื นที่ภูเขาสูง ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ชั นคุณภาพ ลุ่มน ้า 1A ร้อยละ 67.71 มีความสูง 1,000  - 1,500 เมตร
จากระดับน ้าทะเลปานกลาง พื นที่ด้านเหนือส่วนหนึ่งครอบคลุมพื นที่ต้าบลห้วยโป่ง อ้าเภอเมือง มีล้าห้วย       
ที่ส้าคัญคือ ห้วยโป่งและห้วยแม่จ๋า ไหลไปลงแม่น ้าปายที่บ้านผาบ่อง ต้าบลผาบ่อง อ้าเภอเมือง ส่วนพื นที่ด้าน
ใต้เป็นส่วนของน ้าแม่สุริน มีต้นก้าเนิดจากดอยแม่อูคอมีพื นที่ครอบคลุมต้าบลแม่อูคอ อ้าเภอขุนยวม ไหลไป
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รวมกับแม่น ้าปายในเขตพม่าก่อนไหลแม่น ้าสาละวิน ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ดินคุณภาพลุ่มน ้า 1A ร้อยละ 67.71 
เป็นพื นที่ท่ีมีส่วนคาบเก่ียวอยู่ในเขต 2 อ้าเภอ คือ อ้าเภอเมืองและอ้าเภอขุนยวม 

 2.3 ภูมิอากาศ 
  สภาพภูมิอากาศของพื นที่ อยู่ในภูมิอากาศเขตร้อนชื น  มีอากาศเย็นตลอดปี โดนเฉพาะฤดู
หนาว บนยอดเขาอากาศเย็นมาก ฤดูฝนช่วงเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม มีฝนตกชุก ปริมาณน ้าฝนเฉลี่ยตลอดปี 
1,282 มิลลิเมตร บางปีมีปริมาณน ้าฝนสูงถึง 1,900 มม./ปี ฤดูหนาวช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดื อนกุมภา พันธ์ 
อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 38 องศาเซลเซียส  มีอุณหภูมิต้่าสุดเฉลี่ย 20 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปี 25 
องศาเซลเซียส 

 2.4 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
  พื นที่โครงการประมาณ 112,442.43 ไร่ หรือ 179.90 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ป่า
อนุรักษ์ 179.41 ตารางกิโลเมตร รองลงมา เป็นพื นที่ป่าเศรษฐกิจ 0.49 ตารางกิโลเมตร  
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3. ประชากร 

  ประชากรส่วนใหญ่เป็นชนเผ่ากะเหรี่ยง มีประชากรรวม 4,129 คน 1,206 ครัวเรือน 

ที่ หมู่บ้านหลัก/ 
หมู่บ้านเป้าหมาย 

หมู่บ้านบริวาร หมู่ที่ ต าบล 
จ านวน พ้ืนที่การเกษตร 

(ไร่) 

รายได้เฉลี่ย/
คน/ปี 
(บาท) 

เขตพ้ืนที่
อนุรักษ์ 

 
ชาติพันธ์ุ 

ครัวเรือน ประชากร 
1 บ้านห้วยหมากลาง   4 ห้วยโป่ง 109 258 320 75,713  ป่าอนุรักษ์ กะเหร่ียงขาว 
2 บ้านพะนอคี บ้านน ้าโค้ง 9 ห้วยโป่ง 111 383 276 38,313  ป่าอนุรักษ์ กะเหร่ียงขาว 
3 บ้านหนองเขียว บ้านห้วยขี หมู 

บ้านห้วยข้าวลีบ 
บ้านแม่สะมาด 
บ้านกิ่วขมิ น 

10 ห้วยโป่ง 140 566 321 36,148  ป่าอนุรักษ์ กะเหร่ียงขาว 

4 บ้านใหม่ห้วยหวาย บ้านห้วยหวายล่าง 14 ห้วยโป่ง 96 444 267 43,756  ป่าสงวน กะเหร่ียงขาว 
5 บ้านทุ่งมะขามป้อม ซอแดก่า 15 ห้วยโป่ง 75 317 393 36,597  ป่าสงวน กะเหร่ียงขาว 
6 บ้านหัวแม่สุรินทร์ บ้านหัวฮะ 

บ้านพะยอย 
บ้านกะโน 

บ้านแม่สุรินทร์น้อย 
แม่สุรินทร์น้อยเหนือ 
แม่สุรินทร์น้อยใต้ 

บ้านสามหลัง 

2 แม่อูคอ 211 765 1,495 36,831  ป่าสงวน ไทยใหญ่ 

7 บ้านแม่สุริน   3 ขุนยวม 235 740 1,000 64,291  ป่าอนุรักษ์ ไทยใหญ่,  
กะเหร่ียงขาว 

8 บ้านห้วยโป่งกาน บ้านห้วยฮะ 6 ผาบ่อง 229 656 842 42,851  ป่าสงวน กะเหร่ียงขาว 
รวม 1,206 4,129 4,914    
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4. สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

  ประชากรในพื นที่ประกอบด้วยชาวไทยภูเขาเผ่ากะเหรี่ยงเพียงชาติพันธุ์เดียว ลักษณะความ
เป็นอยู่ของชุมชนกลุ่มนี มีลักษณะของการอยู่อาศัยพ่ึงพิงธรรมชาติตามแบบของการอยู่ร่วมกับป่าอย่างชั ดเจน 
ดังนั นจึงมีวิถีชีวิตขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมเป็นไปในแนวทางเดียวกันทั งลุ่มน ้า โดยแสดงออกได้อย่าง
ชัดเจนในเรื่องของการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า ป่าไม้และสัตว์ป่า การประกอบอาชีพโดยท้าการเกษตร ปลูกข้าว
เป็นพืชหลักโดยร้อยละ 80 เป็นการปลูกข้าวนาปี ผลผลิตเฉลี่ย 40 ถัง/ไร่ ส้าหรับข้าวไร่มีการปลูกมากบริเวณ
บ้านหนองเขียว ผลผลิตเฉลี่ย 30 ถัง/ไร่ พืชที่ปลูกเป็นการค้าในลุ่มน ้านี คือ กาแฟอราบิก้า โดยจะมีพ่อ ค้า
เดินทางขึ นไปรับซื อผลผลิต มีพื นที่ปลูกมากบริเวณบ้านหัวแม่สุริน บ้านพอนอคี และบ้านห้วยหมากลาง      
โดยปลูกในลักษณะเชิงอนุรักษ์ใช้ร่มเงาร่วมกับป่า หรือปลูกบริเวณรอบๆ บ้าน นอกจากนี มีการปลูกชาเพ่ือเก็บ
ไว้บริโภคในครัวเรือน รายได้โดยเฉลี่ยของประชากรค่อนข้างต้่า ประมาณ 8,000 - 10,000 บาท/ครัวเรือน/ปี 
  ส้าหรับการเลี ยงสัตว์ มีการเลี ยงสัตว์เพ่ือเป็นอาหารทุกครัวเรือน(หมู ไก่ เป็ด) สัตว์ที่ มี
ความส้าคัญที่สุด คือ สัตว์ใหญ่ (โค กระบือ) มีประมาณ 1,000 - 1,500 ตัว ด้านประมง มีแหล่งน ้าที่ส้าคัญมี
ความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากรสัตว์น ้าบริเ วณหนองเขียว ซ่ึงเป็นแหล่งน ้าตามธรรมชาติ มีลักษณะเป็น       
บึงขนาดใหญ่มีพื นที่ประมาณ 50 ไร่ เป็นแหล่งอาหารที่ส้าคัญของลุ่มน ้า 

5. ปัญหา อุปสรรคและศักยภาพของชุมชน 

 5.1 ปัญหา 
  1) ขาดความม่ันคงด้านอาหารโดยเฉพาะข้าว กลุ่มบ้านที่มีการขาดแคลนข้าวมากที่สุด คือ
 บ้านหนองเขียว จากการส้ารวจข้อมูลเบื องต้นพบว่า ร้อยละ 55.27 ของชุมชนนี มีข้าวไม่เพียงพอ ต่อ
 การบริโภค  
  2) เกษตรกรมีสภาพยากจน 
  3) ขาดความรู้และทักษะในการท้าการเกษตรที่เหมาะสม 
  4) สภาพพื นที่อยู่ห่างไกลจากเมืองและการคมนาคมยากล้าบาก 

 5.2 ศักยภาพของการพัฒนา 
  5.2.1 จุดเด่นของพื นท่ี 
  มีความเป็นหนึ่งเดียวของชาติพันธุ์และวิถีชีวิตของชาวเผ่ากะเหรี่ยง ที่อยู่ร่วมกับธรรมชาติ
 และเป็นนักอนุรักษ์ป่าไม้  
  5.2.2 ศักยภาพในการพัฒนา 
  พื นที่โครงการเป็นพื นที่แหล่งต้นน ้าธรรมชาติ เป็นพื นที่สูงและดินมีความอุดมสมบูรณ์ สภาพป่าไม้

รอบชุมชนมีความอุดมสมบูรณ์ จึงเป็นพื นที่ท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นชุมชนต้นแบบของชุมชนอยู่
ดีมีสุขและอยู่ร่วมกับป่าไม้ได้อย่างยั่งยืน  การสนับสนุนให้เกิดการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและพัฒนาให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของกระบวนการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการรักษาสภาพความอุดมสมบูรณ์ของป่าต้นน ้าล้าธาร 
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 5.3 แนวทางการพัฒนา 
  เพ่ือสอดคล้องกับสภาพปัญหาและศักยภาพในการพัฒนาข้างต้น จึงก้าหนดแนวทางการพัฒนาดังนี  
  1) ด้านการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรดิน น ้าและป่าไม้  เน้นการจัดท้าระบบอนุรักษ์ดิน และ
 น ้าโดยการท้าบันไดดิน คูรับน ้าขอบเขาและหญ้าแฝกการปรับปรุงระบบนิเวศต้นน ้าล้าธารและ
 สร้างฝายต้นน ้าล้าธาร การสาธิตและส่งเสริมการใช้ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยหมักและปุ๋ยอินทรีย์เพ่ือปรั บปรุง
 บ้ารุงดิน รวมทั งการก้าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยกระบวนการ มีส่วนร่วมของชุมชน 
  2) ด้านการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาอาชีพ เน้นการพัฒนาศักยภาพ
 ระบบการปลูกพืชและพัฒนาการผลิตข้าวไร่โดยการอนุรักษ์ดินและน ้าโดยการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
 ถ่ายทอดความรู้ที่เหมาะสมและปลอดภัยจากหน่ายงานที่เก่ียวข้อง  การสร้างแหล่งอาหารโปรตีนใน
 ชุมชน โดยการสาธิตและส่งเสริมการเลี ยงสุกร โคและสัตว์ปีก ตลอดจนส่งเสริมการเลี ยงสัตว์น ้าและ
 ปล่อยพันธุ์สัตว์น ้า เพ่ือให้เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือน 
  3) ด้านพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต เน้นด้านส่งเสริมกิจกรรมการรวมกลุ่มแบบสหกร ณ์ 
 การดูแลสุขภาพแบบองค์รวม รวมถึงด้านโภชนาการในชุมชน 
  4) ด้านโครงสร้างพื นฐาน เน้นจัดระบบส่งน ้าเพ่ือใช้ประโยชน์ในพื นที่ทั งด้านการอุปโภค
 บริโภคและด้านการเกษตร 
  5) ด้านการวิจัย เน้นการต่อยอดองค์ความรู้ในท้องถิ่นและการศึกษาความหลากหลายทาง
 ชีวภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและแหล่งธนาคารอาหารในชุมชน 
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ข้อมูลพื้นฐานโครงการ “รักษ์น้้าเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน” ลุ่มน้้าค้า 
อ้าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวดัเชียงราย 

1. ความเป็นมา 
  สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ มีพระราชเสาวนีย์ให้จัดตั งสถานีพัฒนาเกษตรที่
สูงของพระองค์ท่านขึ นอีก 1 - 2 แห่ง เพื่อประสงค์ให้พสกนิกรที่อาศัยอยู่ในพื นที่สูงได้รับการพัฒนาอาชีพ   
โดยตระหนักถึงความส้าคัญของต้นไม้ น ้า และดิน เป็นผู้สืบทอดเจตนารมณ์ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูป่าไม้    ซึ่ง
เป็นแหล่งต้นน ้าล้าธาร สามารถด้ารงชีพอยู่กับป่าไม้ได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน เพื่อสนองพระราชเสาวนีย์
ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ จึงได้จัดท้าโครงการ “รักษ์น ้าเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน”      
ณ บ้านห้วยหยวกป่าโซขึ น โดยน้าภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ที่ด้าเนินการในสถานีพัฒนาเกษตรที่สูง       ของ
พระองค์ท่านที่มีอยู่เดิมขยายผลสู่หมู่บ้านบริเวณ 11 หมู่บ้าน 

2. ลักษณะท่ัวไป 

 2.1 ท่ีตั้ง 
  พื นที่เป้าหมาย 11  หมู่บ้าน คือ บ้านห้วยหยวกป่าโซ บ้านเล่าลิ่ว บ้านห้วยหมาก บ้านโป่งไฮ 
บ้านาโต่ บ้านหัวแม่ค้า บ้านพะน้อย บ้านปางมะหัน บ้านสันมะเค็ด บ้านม้งแปดหลัง และบ้านม้งเก้าหลัง 

 2.2 ภูมิประเทศ  
  พื นที่โครงการประมาณ 19,959.2 ไร่ หรือ 31.92 ตารางกิโลเมตร  ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ชั น
คุณภาพ ลุ่มน ้า 1A ร้อยละ 44.19 รองลงมา คือ ลุ่มน ้าชั น 1B สว่นใหญ่เป็นภูเขาสูงลาดเอียงจากทิศใต้ไปสู่ทิศ
เหนือมียอดดอยห้วยหยวกสูงสุดประมาณ 1,400 เมตร จากระดับน ้าทะเลปานกลาง 

 2.3 ภูมิอากาศ 
  สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของพื นที่อยู่ในเขตร้อนชื น และฤดูหนาวมีอากาศหนาวเย็น 
อุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปีประมาณ 24 องศาเซลเซียส ฤดูร้อน เร่ิมจากกลางเดือนกุมภาพันธ์ – กลางเดือน
พฤษภาคม มีอุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 32 องศาเซลเซียส ฤดูฝน เร่ิมจากกลางเดือนพฤษภาคม – กลางเดือน
ตุลาคม มีอุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 27 องศาเซลเซียส ปริมาณน ้าฝนเฉลี่ยปีละ 1,768 มิลลิเมตร มากที่สุดในปี 
2544 จ้านวน 2,287.60 มิลลิเมตร น้อยที่สุดในปี 2546 จ้านวน 1,404.10 มิลลิเมตร จ้านวนวันที่มีฝนตก
เฉลี่ย 143 วันต่อปี ฤดูหนาวพฤศจิกายน – กุมภาพันธ์ มีอุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 15.0 องศาเซลเซียส อุณหภูมิ
ต้่าสุด 0.9 – 1.0 องศาเซลเซียส สภาพอากาศในพื นที่ราบอุณหภูมิจะอยู่ที่ 7 – 9 องศาเซลเซียส ส่วนบนยอด
ดอยอุณหภูมิต้่าสุดจะอยู่ที่ 0 – 5 องศาเซลเซียส อุณหภูมิ -1.5 องศาที่ภูชี ฟ้า จึงท้าให้อากาศที่เชียงรายในช่วง
ฤดูหนาว เป็นพื นที่ที่นักท่องเที่ยวอยากมาเป็นอย่างยิ่ง 

 2.4 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
  พื นที่ของโครงการประมาณ 19,959.2 ไร่ หรือ 31.92 ตารางกิโลเมตร เป็นพื นที่ป่าอนุรักษ์ทั งหมด 
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3. ประชากร 
 ประชากรส่วนใหญ่เป็นชนเผ่า อาข่า มูเซอ จีน ไทยใหญ่ ม้ง และลีซอ มีประชากรรวม 2,625 คน 
10,058 ครัวเรือน 

ท่ี หมู่บ้าน ต้าบล หมู่ท่ี 
จ้านวน

ครัวเรือน 
จ้านวน

ประชากร (คน) 
1 ห้วยหยวกป่าโซ แม่สลองใน 9 286 1,098 

2 เล่าลิ่ว  แม่สลองใน 14 207 983 

3 ห้วยหมาก แม่สลองใน 18 66 166 

4 โป่งไฮ แม่สลองใน 21 251 1,204 

5 หัวแม่ค้า แม่สลองใน 4 774 1,646 

6 พะน้อย แม่สลองใน 12 182 646 

7 นาโต่ แม่สลองใน 20 174 742 

8 สันมะเค็ด แม่สลองใน 23 170 1,318 

9 ปางมะหัน เทอดไทย 8 236 727 

10 ม้ง8 หลัง เทอดไทย 12 90 457 

11 ม้ง9 หลัง เทอดไทย 9 190 1,71 

รวม 2,626 10,058 

ที่มา : องค์การบริหารส่วนต้าบลแม่สลองใน และองค์การบริหารส่วนต้าบลเทอดไทย อ้าเภอแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย 

4. สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

  พืชหลัก ได้แก่ ข้าวไร่ ข้าวนา กาแฟ ชา พืชรอง ได้แก่ ข้าวโพดเลี ยงสัตว์ ส่วนพืชที่เด่นของ
พื นที่ได้แก่ กาแฟ ชา 

5. ปัญหา อุปสรรคและศักยภาพของชุมชน 

 5.1 ปัญหา 
  1) เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นชาวไทยภูเขา ประกอบอาชีพการปลูกพืชและเลี ยงสัตว์ โดยขาด
ความรู้ทางการเกษตรที่เหมาะสม    
  2) สภาพป่าถูกบุกรุกและท้าลาย  เน่ืองจากราษฎรขาดความรู้ในการบริหารจัดการ  
ทรัพยากรทางด้านการเกษตรอย่างเหมาะสม 
  3) พื นที่ส่วนใหญ่เป็นหมู่บ้านติดชายแดนที่มีปัญหาด้านความมั่นคง 
  4) เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีถิ่นฐานที่แน่นอน 
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 5.2 ศักยภาพของการพัฒนา 
  5.2.1 จุดเด่นของพ้ืนท่ี 
  มีสถานีพัฒนาเกษตรที่สูงตามพระราชด้าริฯ  บ้านห้วยหยวกป่าโซ  ด้าเนินการเป็นต้นแบบ      
ซึ่งสามารถขยายผลส้าเร็จไปยังพื นที่เป้าหมาย ให้มีการบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรอย่างถูกต้องอย่าง
เหมาะสมเพื่อให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 
  5.2.2 ศักยภาพในการพัฒนา 
  พื นที่โครงการมีสถานีด้าเนินงานตามพระราชด้าริเป็นพื นที่แหล่งต้นน ้าธรรมชาติ เป็นพื นที่สูง
และดินมีความอุดมสมบูรณ์ รวมทั งเกษตรกรมีความพร้อมที่จะร่วมการพัฒนาและเรียนรู้ จึงเป็นพื นที่ที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาชุมชนให้ประกอบอาชีพการเกษตรบนพื นที่สูงภายใต้ระบบการอนุ รักษ์ดินและน ้าตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการก้าหนดขอบเขตการใช้
ประโยชน์ที่ดิน และการฟื้นฟูสภาพป่าต้นน ้าล้าธาร 

 5.3 แนวทางการพัฒนา 
  เพื่อสอดคล้องกับสภาพปัญหาและศักยภาพในการพัฒนาข้างต้น จึงก้าหนดแนวทางการพัฒนาดังนี 
  1) ด้านการฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรดิน น ้าและป่าไม้ เน้นการจัดท้าระบบอนุรักษ์ดินและ
น ้า โดยการท้าบันไดดิน คูรับน ้าขอบเขาและหญ้าแฝก การปรับปรุงระบบนิเวศน์ต้นน ้าล้าธาร และสร้างฝาย
ต้นน ้าล้าธาร (check dam) การสาธิตและส่งเสริมการใช้ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยหมักและปุ๋ยอินทรีย์เพื่อปรับปรุงบ้ารุงดิน
รวมทั งการก้าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  2) ด้านการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาอาชีพ เน้นการพัฒนาศักยภาพระบบ
การปลูกพืช โดยฝึกอบรมถ่ายทอดเทคโนโลยี โดยการใช้แปลงต้นแบบ และการถ่ายทอดเทคโนโลยี ถ่ายทอด
ความรู้ที่เหมาะสม ที่ปลอดภัยทั งด้านพืช และสัตว์จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การสร้างแหล่งอาหารโปรตีน     
ในชุมชนโดยการสาธิตส่งเสริมการเลี ยงสัตว์ และผลิตพันธุ์สัตว์น ้า เพื่อให้เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือน
ตลอดจนการส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบธนาคารอาหารชุมชน 
  3) ด้านพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต เน้นด้านส่งเสริมกิจกรรมการรวมกลุ่มแบบสหกรณ์การ
ดูแลสุขภาพแบบองค์รวม การส่งเสริมศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงด้านโภชนาการในชุมชน 
  4) ด้านโครงสร้างพื นฐาน เน้นการพัฒนาด้านแหล่งน ้าเพื่อจัดหาน ้า และปรับปรุงคุณภาพน ้า
ให้แก่ราษฎรในชุมชน เพื่อใช้ประโยชน์ในพื นที่ทั งด้านการอุปโภค บริโภค และด้านการเกษตร 
  5) ด้านการวิจัย เน้นการต่อยอดองค์ความรู้ในท้องถิ่น และการศึกษาความหลากหลายทาง
ชีวภาพเพื่อเพิ่มมูลค่า และแหล่งธนาคารอาหารในชุมชน 
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โครงการ “รักษ์น ้าเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน” ลุ่มน ้าแม่หาด 
บ้านสบหาด ต้าบลแม่ต่ืน อ้าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ 

1. ความเป็นมา 

  เม่ือวันที่ 23 มกราคม 2549 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถเสด็จทอดพระเนตร
และตรวจเยี่ยมราษฎร ในเขตบ้านซิแบร หมู่ 7 ต้าบลแม่ต่ืน อ้าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงราษฎรในเขต
พื นที่อ้าเภออมก๋อย มีสภาพยากจนและมีปัญหาการแผ้วถางป่าเป็นส้าคัญ ซ่ึงคณะผู้รับเสด็จฯ จึงเห็นควรถวาย
โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ลุ่มน ้าแม่หาด เพ่ือแก้ไขปัญหาพื นที่ดังกล่าว 

2. สภาพท่ัวไป 

 2.1 ท่ีตั ง 
  อ้าเภออมก๋อย ตั งอยู่ห่างจากตัวจังหวัดเชียงใหม่ไปทางทิศใต้ ตามทางหลวงแผ่นดินหลายเลข 
108 เป็นระยะทาง 171 กิโลเมตร มีเขตติดต่อด้านทิศเหนือจดอ้าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ ทิศตะวันตกจด
อ้าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอนและอ้าเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก ทิศใต้จดอ้าเภอสามเงา จังหวัดตากและ
ทิศตะวันออกจดอ้าเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่ และอ้าเภอสามเงา จังหวัดตาก 
  พื นที่ของโครงการตั งอยู่ในเขตบ้านสบหาด หมู่ที่ 14 ต้าบลแม่ต่ืน อ้าเภออมก๋อย จังหวัด
เชียงใหม่ โดยมีพื นที่เป้าหมายครอบคลุม 6 หมู่บ้าน ประกอบด้วยหมู่บ้านหลัก คือ บ้านสบหาดและหมู่บ้าน
บริวาร คือ บ้านห้วยไก่ป่า บ้านแม่ระอาใน บ้านลูกูดู บ้านแม่ระอานอก บ้านจกป๊ก อ ยู่ที่บริเวณพิกัด           
47 QMV 365-406 (E 0436533 , N 1940693) แผนท่ีมาตราส่วน 1:50,000 ซ่ึงพื นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื นท่ีราบ
ในหุบเขา และลาดเชิงเขาทั งสองฝั่งของ ล้าน ้าแม่ระอา ที่ตั งหัวงานอยู่ในเขตพื นที่ป่าอมก๋อย โซน C คุณภาพ
ลุ่มน ้าชั น 1A 

 2.2 สภาพภูมิประเทศ 
  พื นที่โครงการประมาณ 138,112.44 ไร่ หรือ 220.98 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ชั น
คุณภาพลุ่มน ้า  1A ร้อยละ 89.91 พื นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้และภูเขาสูงประมาณ 85% ของพื นที่ทั งหมด         
มีที่ราบลุ่มประมาณ 6% และพื นที่ อ่ืนๆ ประมาณ 9% มีเทือกเขาหลา ยเทือกเขา ที่ส้า คัญ เช่น ด้านทิศ
ตะวันออกเป็นสันเขาแนวยาวจากเหนือไปใต้ เป็นสันปันน ้าลงสู่น ้าปิงและต้นน ้าแม่ต่ืน ด้านทิศตะวันตก เป็น  
สันปันน ้าแม่ต่ืนกับลุ่มน ้ายวม มีดอยขุนต่ืน ดอยทุ่งกว้าง ดอยผุย ดอยผาลาด ดอยมูเซอ ดอยม่อนจอง 
ประกอบกับอ้าเภออมก๋อย อยู่ในพื นที่ลุ่มน ้าแม่ต่ืน มีล้าน ้าสาย ได้แก่ น ้าแม่ต่ืน น ้าแม่ละมีด น ้าแม่ต๋อม        
น ้าแม่แฮ (แม่ระอา) น ้าแม่หาดและ น ้าแม่ลาน 

 2.3 สภาพภูมิอากาศ 
  สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปฤดูฝนมีฝนตกชุก ฤดูหนาวจะมีอากาศหนาวเย็นและในฤดูร้อน มี
อากาศร้อนจัด สถิติปริมาณน ้าฝนเป็นมิลลิเมตร ในเขตอ้าเภออมก๋อย จังหวัดเชียงใหม่ระหว่างปี พ.ศ. 2495 
ถึงปี พ.ศ. 2546  ปริมาณน ้าฝนเฉลี่ยทั งปีประมาณ 892.70 มิลลิเมตร จ้านวนวันที่ฝนตกเฉลี่ย ประมาณ  
97.40 วัน อัตราการระเหยเฉลี่ย 1,673.60 มิลลิเมตร 
 



- 123 - 
แผนแม่บทโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) 

 2.4 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
  พื นที่โครงการประมาณ 138,112.44 ไร่  หรือ 220.98  ตารางกิโลเมตร เป็นพื นที่ป่าอนุรักษ์
ทั งหมด 

 2.5 แหล่งน ้า 
  ล้าน ้าแม่แฮ (แม่ระอา) เป็นล้าน ้าสาขาฝั่งขวาของล้าน ้าแม่หาด มีต้นน ้าเกิดจากยอดเขา สูง
ทางด้านทิศตะวันตกของบ้านสบหาด บริเวณบ้านลูกูดู บ้านแม่ระอา แล้วไหลมาทาง ทิศตะวันออกไปรวมกับ
แม่น ้าหาด ที่บริเวณบ้านสบหาด จุดที่ตั งหัวงานมีความยาวล้าน ้าประมาณ 17.11 กิโลเมตร พื นที่รับน ้าฝน
ประมาณ 50.83 กิโลเมตร ท้องน ้าส่วนมากเป็นตะกอนทราย กรวดและหิน มีน ้าไหลตลอดทั งปี 

3. ประชากร 

  ประชากรส่วนใหญ่เป็นชนเผ่ากะเหรี่ยงและบางส่วนเป็นชาวพื นเมือง มีประชากรรวม 1,280 
คน 224 ครัวเรือน 

ที่ หมู่บ้าน ต้าบล หมู่ที่ จ้านวนครัวเรือน จ้านวนประชากร 
(คน) 

1 บ้านสบหาด แม่ตื่น 4 35 182 
2 บ้านห้วยไก่ป่า แม่ตื่น 4 37 
3 บ้านแม่ระอาใน แม่ตื่น 9 37 

506 
4 บ้านลูกูดู แม่ตื่น 9 22 
5 บ้านแม่ระอานอก แม่ตื่น 10 39 592 
6 บ้านจกป๊ก แม่ตื่น 10 54 

รวม 224 1,280 
 
4. สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

  ราษฎรที่อาศัยอยู่ในเขตพื นที่โครงการ มีจ้านวน 138 คน 30 ครัวเรือน ส่วนใหญ่เป็นราษฎร
ชาวเขาเผ่ากะเหรี่ยงและบางส่วนเป็นชาวพื นเมือง นับถือศาสนาคริสต์ อาศัยอยู่บริเวณพื นที่ราบในหุบ เขา
บริเวณริมน ้าประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท้าการเกษตรแบบหมุนเวียนจ้านวน 300 ไร่ ในฤดูฝนส่วนใหญ่ปลูก
ข้าว เม่ือหมดหน้าฝนก็จะปลูกพืชไร่ เช่น พริก ผักต่าง ๆ บางที่มีการเลี ยงโคเป็นอาชีพเสริมด้วย รายได้เฉลี่ย
ประชากร 23,000 บาท / ครัวเรือน / ปี (อบต.แม่ต่ืนและอบต. ยางเปียง,2550) 

5. ปัญหา อุปสรรคและศักยภาพของชุมชน 

 5.1 ปัญหา 
  1) เกษตรกรมีสภาพยากจน 
  2) การบุกรุกพื นที่ป่า เพ่ือขยายพื นที่ท้ากินไปยังพื นที่ต้นน ้าล้าธาาร 
  3) การคมนาคมมีความล้าบากมาก โดยเฉพาะฤดูฝน รถยนต์ไม่สามารถเข้าถึงหมู่บ้านได้ 
  4) พื นที่ประสบภัยธารรมชาติ เกิดน ้าป่าไหลหลากพัดพาดินโคลนทับถมพื นที่นาของราษฎรใน
 พื นที่ร้อยละ 50 ของพื นที่นาทั งหมด  ส่งผลให้ในปัจจุบันไม่สามารถใช้ประโยชน์จากพื นที่ดังกล่าว 
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 5.2 ศักยภาพในการพัฒนา 
  5.2.1 จุดเด่นของพื นท่ี 
   พื นที่โครงการเป็นจุดรวมแหล่งน ้าหลายสาย ได้แก่ น ้าแม่ต่ืน น ้าแม่ละมีด น ้าแม่
 ต๋อม น ้าแม่แฮ (แม่ระอา) น ้าแม่หาดและน ้าแม่ลาน สภาพป่าไม้ค่อนข้างอุดมสมบูรณ์  สภาพพื นที่เดิม
 ส่วนใหญ่ มีการท้านาแบบขั นบันได ถึงแม้จะได้รับผลกระทบน ้าป่าไหลหลากพัดพาดินโคลน  ทับถม
 พื นที่นาของราษฎรในพื นที่ร้อยละ 50 ของพื นที่นาทั งหมด เป็นแหล่งเลี ยงโคและกระบือที่ ส้า คัญ 
 ตลอดจนราษฎรในพื นที่มีความต้องการและยอมรับการพัฒนาในระดับสูง 
  5.2.2 ศักยภาพในการพัฒนา 
   พื นที่โครงการค่อนข้างมีความอุดมสมบูรณ์ทั งด้านสภาพป่าไม้ น ้า รวมทั งราษฎรใน
 พื นที่มีความต้องการและยอมรับการพัฒนา ประกอบกับสภาพพื นที่ส่วนใหญ่มีการท้านาแบบขั นบันได 
 ซ่ึงง่ายต่อการพัฒนาระบบการท้านา การส่งเสริมการผลิตข้าวเพ่ือให้เพียงพอ ต่อการบริโภคและการ
 ปลูกพืชในฤดูแล้ง โดยเน้นการท้าการเกษตรอินทรีย์ ร่วมกับการส่งเสริมและฟ้ืนฟูโครงการด้าน
 ธานาคารอาหารชุมชน (food bank) สภาพพื นที่มีศักยภาพสามารถจัดท้าแหล่งเก็บกักน ้าและระบบส่ง
 น ้าในพื นที่ (water bank) และการปลูกป่าฟ้ืนฟูและปรับปรุงระบบนิเวศต้นน ้าและสร้างฝายต้นน ้าล้าธาาร 

 5.3 แนวทางการพัฒนา 
  เพ่ือสอดคล้องกับสภาพปัญหาและศักยภาพในการพัฒนาข้างต้น จึงก้าหนดแนวทา งการ
 พัฒนาดังนี ด้านการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรดิน น ้าและป่าไม้  เน้นการจัดท้าระบบอนุรักษ์ดินและ
 น ้า โดยการท้าบันไดดิน คูรับน ้าขอบเขาและหญ้าแฝก การปรับปรุงระบบนิเ วศน์ต้นน ้าล้าธาาร และ
 พร้อมสร้างฝายต้นน ้าล้าธาาร (check dam) การสาธาิตและส่งเสริมการใช้ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยหมักและปุ๋ย
 อินทรีย์เพ่ือปรับปรุงบ้ารุงดิน รวมทั งการก้าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ ดินโดยกระบวนการ  มี
 ส่วนร่วมของชุมชน 
  1) ด้านการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาอาชีพ เน้นการพัฒนาการท้านา
 ขั นบันได การส่งเสริมและพัฒนาระบบการปลูกพืช โดยการถ่ายทอดเทคโนโลยีและถ่ายควา มรู้ที่
 เหมาะสมและปลอดภัยจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง การส่งเสริมการเลี ยงสัตว์และป้องกันโรคเพ่ือสร้าง
 รายหลักให้ครัวเรือนการสร้างแหล่งอาหารโปรตีนในชุมชน โดยการสาธาิตและส่งเสริมการเลี ยงหมูหลุม
 และผลิตปล่อยพันธาุ์สัตว์น ้า เพ่ือให้เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือน 
  2) ด้านพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต เน้นด้านส่งเสริมกิจกรรมการรวมกลุ่มแบบสหกร ณ์ 
 การดูสุขภาพแบบองค์รวม  รวมถึงด้านโภชนาการในชุมชน 
  3) ด้านโครงสร้างพื นฐานเน้นจัดระบบส่งน ้า เพ่ือใช้ประโยชน์ในพื นที่ทั งด้านการอุปโภค 
 บริโภคและด้านการเกษตร การจัดท้า water bank เพ่ิมแหล่งเก็บกักน ้าในพื นที่ รวมถึงปรับปรุงทาง
 ล้าเลียงผลผลิต (คมนาคม) ให้สามารถสัญจรได้สะดวกยิ่งขึ น 
  4) ด้านการวิจัย เน้นการต่อยอดองค์ความรู้ในท้องถิ่นและการศึกษาความหลากหลายทาง
 ชีวภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและแหล่งธานาคารอาหารในชุมชน 
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โครงการ “รักษ์น ้าเพือ่พระแม่ของแผ่นดิน” ลุ่มน ้าปิงน้อย 
ดอยอมพาย ตา้บลปางหินฝน อ้าเภอแม่แจ่ม จังหวดัเชียงใหม่ 

1. ความเป็นมา 

  เมื่อวันที่  26 มีนาคม 2546 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิ ต์ิ พระบรมราชินีนาถ พร้อมด้วย         
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช ฯ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชด้าเนินไปทอดพระเนตรพื นที่ดอยอมพาย 
ต้าบลปางหินฝน อ้าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ที่พิกัด 47 QMA 085-336 ซึ่งพื นที่ป่าดอยอมพายได้ถูกแผ้วถาง 
ท้าไร่เลื่อนลอยอย่างกว้างขวาง และมีแนวโน้มที่ราษฎรจะบุกรุกพื นที่ป่าเพื่อขยายพื นที่ท้ากินเพิ่มขึ น เน่ืองจาก
ปัญหาการขาดแคลนที่ดินท้ากินและปัญหาดินขาดสารอาหาร ท้าให้เกิดการจับจองที่ดินเพื่อเป็นไร่หมุนเวียน
เพิ่มขึ น ซึ่งอาจส่งให้เกิดการท้าลายพื นที่ป่ามากขึ น โดยเฉพาะอย่างยิ่งดอยอมพายซึ่งเป็นแหล่งต้นน ้าล้าแม่ปิงน้อย 
จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ทรงมีพระราชด้าริ ให้จัดตั ง
สถานีการเกษตรในพื นที่สูง ดอยอมพายอันเน่ืองมาจากพระราชด้าริ ต้าบลปางหินฝน อ้าเภอแม่แจ่ม จังหวัด
เชียงใหม่ 
  เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2549 สมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ เสด็จทอดพระเนตร
และตรวจเยี่ยมราษฎร ในเขตพื นที่สถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงดอยอมพาย ตามพระราชด้าริและเมื่อทรง
พระราชทานโครงการ “รักษ์น ้าเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน” ทางคณะท้างานจึงพิจารณาเห็นควรใช้พื นที่บริเวณ
สถานีพัฒนาการเกษตรในพื นที่สูงดอยอมพายอันเน่ืองมาจากพระราชด้าริ ต้าบลปางหินฝน อ้าเภอแม่แจ่ม 
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นหน่ึงในพื นที่ เป้าหมายและเป็นพื นที่ที่มีความเหมาะสม เน่ืองมาจากสอดคล้องกับ
โครงการฯที่จะขยายผลจากโครงการตามแนวพระราชด้าริเดิม 

2. ลักษณะท่ัวไป 

 2.1 ท่ีตั ง 
  พื นที่ เป้าหมายครอบคลุม 6 หมู่บ้านและ 1 หย่อมบ้าน ประกอบด้วยหมู่บ้านหลัก คือ      
บ้านเซโดซาซึ่งเป็นหย่อมบ้านของบ้านแม่แฮใต้และหมู่บ้านบริวาร คือ บ้านแม่และบ้านละอางเหนือ          
บ้านละอางใต้ บ้านผักไผ่และบ้านสาม 

 2.2 ภูมิประเทศ 
   พื นที่ของโครงการประมาณ 33,478 ไร่ หรือ 53.56 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นพื นที่    
ชั นคุณภาพลุ่มน ้า 1A ร้อยละ 78.93 สภาพทั่วไปของพื นที่โครงการเป็นภูเขาสลับซับซ้อน ระดับความสูงเฉลี่ย
ประมาณ 1,200 เมตร และยอดสูงสุดมีความสูง 1,480 เมตรจากระดับน ้าทะเลปานกลาง สภาพป่าถูกบุกรุก
แผ้วถางเพื่อท้าไร่เลื่อนลอยของราษฎรในพื นที่เป็นแหล่งต้นน ้าของ ล้าน ้าแม่ปิงน้อย ซึ่งไหลลงน ้าแม่ตูมก่อน
ไหลลงสู่น ้าแม่แจ่ม ซึ่งเป็นล้าน ้าของสาขาแม่ปิง 

 2.3 ภูมิอากาศ 
  สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของพื นที่โครงการอยู่ในเขตร้อนชื น ฤดูหนาวมีอากาศหนาวเย็น
อุณหภูมิเฉลี่ยระหว่าง 10-25 องศาเซลเซียส สถิติปริมาณน ้าฝนในอ้าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ที่สถานี 
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07152 ระหว่างปี พ.ศ. 2495 ถึงปี พ.ศ. 2542 ปริมาณน ้าฝนเฉลี่ยทั งปี 931.40 มิลลิเมตร จ้านวนวันที่ฝนตก
เฉลี่ยทั งปี 93.10 วัน อัตราการระเหยเฉลี่ยทั งปี 1,643.60  มิลลิเมตร 

 2.4 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
  พื นที่ของโครงการประมาณ 33,478 ไร่ หรือ 53.56 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ป่า
อนุรักษ์ 53.22 ตารางกิโลเมตร รองลงมา เป็นพื นที่ป่าเศรษฐกิจ 0.34  ตารางกิโลเมตร 

 2.5 แหล่งน ้า 
  จากสภาพภูมิประเทศบริเวณโครงการ ล้าห้วยแม่ปุ๊และล้าห้วยไม้หมื่น ซึ่งเป็นล้าห้วยสาขา
ของล้าห้วยแม่ปิงน้อย ไหลลงสู่น ้าแม่แจ่มมีต้นน ้าจากดอยอมพาย อ้าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่               
ทางตอนล่างของบ้านเซโดซา ไหลจากทิศเหนือลงสู่ทิศใต้ล้าห้วยแม่ปุ๊ มีความยาวประมา ณ 2 กิโลเมตร 
จุดสูงสุดของล้าน ้า+1,462 ม. (รทก.) สภาพท้องน ้ามากสุดในช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคม ปริมาณน ้า
น้อยในช่วงเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนพฤษภาคม 

3. ประชากร 

  ประชากรส่วนใหญ่เป็นชนเผ่ากะเหร่ียง รองลงมาคือ ลัวะ มีประชากรรวม 1,703 คน 237 
ครัวเรือน 

ที ่ หมูบ่้าน ต้าบล หมูท่ี ่ ชาย หญิง 
จ้านวน

ครัวเรอืน 
จ้านวนประชากร 

(คน) 
1   สาม ห้วยฮ้อม 3   34 183 
2   ละอางใต้ ห้วยฮ้อม 9   7 43 
3   ผักไผ ่ ห้วยฮ้อม 3   36 180 
4   เซโดซา ปางหินฝน 9 210 182 72 392 
5   บอเด ปางหินฝน 11 42 43 16 85 
6   แม่แฮใต้ ปางหินฝน 9 195 199 73 394 
7   ละอางเหนือ ห้วยฮ้อม 9 70 71 27 141 
8   แม่และ ห้วยฮ้อม 3 151 134 49 285 

รวม 668 629 237 1,703 

4. สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

  ราษฎรส่วนใหญ่ท้าการเกษตร คือ ปลูกข้าวไร่ เฉลี่ยครัวเรือนละ 2-3 ไร่ ได้ผลผลิตประมาณ 
150 ถังต่อปี ใช้บริโภคเป็นหลัก หลังฤดูกาลท้านาจะปลูกกะหล่้าปลีเฉลี่ยครัวเรือนละ 3 ไร่ น้าผลผลิตไป
จ้าหน่ายที่บ้านแม่โถ อ้าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ การเพาะปลูกราษฎรจะใช้สารเคมีในการบ้ารุงรักษาและมี
การเลี ยงสัตว์ ได้แก่ สุกร ไก่ทุกครัวเรือน มีการเลี ยงโคประมาณ 30 ตัว กระบือ 10 ตัว ราษฎรมีรายได้เฉลี่ย
ประมาณ 23,765 บาท/ปี/ครัวเรือน (อบต.ปางหินฝน,2550) 
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5. ปัญหา อุปสรรคและศักยภาพของชุมชน 

 5.1 ปัญหา 
  1) เกษตรกรมีสภาพยากจน 
  2) มีการบุกรุกท้าลายพื นที่ป่าเพื่อขยายพื นที่ท้ากินและท้าไร่หมุนเวียน 
  3) มีความขัดแย้งระหว่างชนเผ่าลัวะและกะเหร่ียงเพื่อแย่งที่ดินท้ากิน 
  4) ขาดแคลนแหล่งน ้า ส้าหรับการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 

 5.2 ศักยภาพของการพัฒนา 
  5.2.1 จุดเด่นของพื นท่ี 
  ดอยอมพายเป็นแหล่งต้นน ้าแม่ปิงน้อย เป็นที่ตั งสถานีพัฒนาเกษตรที่สูงดอยอมพาย ซึ่ง
 สามารถส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรในการปลูกพืชเมืองหนาว โดยเฉพาะชุมชนมีพืชท้องถิ่นที่มี
 ศักยภาพสามารถส่งเสริมให้ปลูกเป็นรายได้ให้ราษฎร (ลูกเนียงและต้นเซโดซา) 
  5.2.2 ศักยภาพในการพัฒนา 
  พื นที่โครงการเป็นพื นที่แหล่งต้นน ้าธรรมชาติ เป็นพื นที่สูงและดินมีความอุดมสมบูรณ์ รวมทั ง 
 เกษตรกรมีความพร้อมที่จะร่วมการพัฒนาและเรียนรู้ จึงเป็นพื นที่ที่มีศักยภาพสามารถจัดท้าแหล่ง
 เก็บกักน ้าและระบบส่งน ้าในพื นที่ (water bank) สภาพพื นที่ท้าไร่หมุนเวียนมีความเหมาะสมในการ
 จัดท้าระบบอนุรักษ์ดินและน ้า โดยการท้าบันไดดินคูรับน ้าขอบเขาและหญ้าแฝก การส่งเสริมและ
 ฟื้นฟูแหล่งอาหารในชุมชนตามโครงการธนาคารอาหารชุมชน ( food bank) และการส่งเสริม
 กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการก้าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินและการฟื้นฟูสภาพป่า
 ต้นน ้าล้าธาร 

 5.3 แนวทางการพัฒนา 
  เพื่อสอดคล้องกับสภาพปัญหาและศักยภาพในการพัฒนาข้างต้น จึงก้าหนดแนวทางการ
 พัฒนาดังนี  
  1) ด้านการฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรดิน น ้าและป่าไม้  เน้นการจัดท้าระบบอนุรักษ์ดินและ
 น ้า โดยการท้าบันไดดิน คูรับน ้าขอบเขาและหญ้าแฝก  การปรับปรุงระบบนิเวศน์ต้นน ้าล้าธารและ
 สร้างฝายต้นน ้าล้าธาร (check dam)  การสาธิตและส่งเสริมการใช้ปุ๋ยพืชสด ปุ๋ยหมักและปุ๋ยอินทรีย์
 เพื่อปรับปรุงบ้ารุงดิน รวมทั งการก้าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยกระบวนการมีส่วนร่วม
 ของชุมชน 
  2) ด้านการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาอาชีพ  เน้นการพัฒนาศักยภาพระบบ
 การปลูก พืชโดยการถ่ายทอดเทคโนโลยีและถ่ายทอดความรู้ที่เหมาะสมและปลอดภัยจากหน่วยงานที่
 เกี่ยวข้อง การสร้างแหล่งอาหารโปรตีนในชุมชน โดยการสาธิตและส่งเสริมการเลี ยงหมูหลุมและผลิต
 ปล่อยพันธุ์สัตว์น ้า เพื่อให้เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือน 
  3) ด้านพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเน้นด้านส่งเสริมกิจกรรมการรวมกลุ่มแบบสหกรณ์ การ
 ดูสุขภาพแบบองค์รวม รวมถึงด้านโภชนาการในชุมชน 
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  4) ด้านโครงสร้างพื นฐาน เน้นจัดระบบส่งน ้าเพื่อใช้ประโยชน์ทั งด้านการอุปโภค บริโภคและ
 การเกษตร จัดท้า water bank เพิ่มแหล่งเก็บกักน ้าในพื นที่ 
  5) ด้านการวิจัย เน้นการต่อยอดองค์ความรู้ในท้องถิ่นและการศึกษาความหลากหลายทาง
 ชีวภาพเพื่อเพิ่มมูลค่าและแหล่งธนาคารอาหารในชุมชน 
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โครงการ  “รักษ์น ้าเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน” ลุ่มน ้าขุนน่าน 
ต้าบลขุนน่าน  อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดน่าน 

1. ความเป็นมา 

  เม่ือวันที่ 9 มกราคม 2547 สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถเสด็จพระราชด้าเนิน
ทอดพระเนตรบริเวณบ้านสะจุก - สะเกี ยง ต้าบลขุนน่าน อ้าเภอเฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดน่าน ทอดพระเนตร
พื นที่ป่าสงวนที่ถูกบุกรุกแผ้วถางท้าไร่เลื่อนลอยประมาณ 3,000 ไร่และมีแนวโน้มว่าพื นที่ป่าจะถูกบุกรุกแผ้ว
ถางเพ่ิมขึ นอีก เนื่องจากจ้านวนประชากรเพ่ิมมากขึ น จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดตั ง “โครงการสถานี
พัฒนาการเกษตรที่สูง” ในพื นที่ประมาณ 500 ไร่ เพ่ือท้าการปลูกไม้เมืองหนาว โดยให้ราษฎรในพื นที่ใกล้เคียง
เข้ามามีส่วนร่วมในโครงการเรียนรู้การท้าเกษตรกรรมอย่างถูกหลักวิชาการและจัดเป็นพื นที่ท่ีจะฟ้ืนฟูสภาพป่า
ประมาณ 2,500 ไร่ ให้กลับคืนเป็นสภาพป่าสมบูรณ์ดังเดิม ซ่ึงจะช่วยให้ชาวไทยเชื อสายลัวะ มีที่ท้ากินเป็น
หลักแหล่ง ตลอดจนช่วยอนุรักษ์ป่าต้นน ้า คือ ล้าน ้างัด ซ่ึงไหลลงสู่แม่น ้าน่าน 
  ต่อมาเม่ือวันที่ 21 กรกฎาคม 2549 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ประชุมพิ จารณา
โครงการน้าร่องขยายผลงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ คือ โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแ ม่ของ
แผ่นดิน” เพ่ือสนองพระราชด้าริของสมเด็จพระนางเจ้าสิริ กิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ด้าเนินการขยายผลงาน
โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชด้าริบ้านสะจุก-สะเกี ยง ชื่อโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของ
แผ่นดิน” ลุ่มน ้าขุนน่าน ประกอบด้วย 5 กิจกรรมหลัก คือ 1) งานพัฒนาแหล่งน ้า 2) งานอนุรักษ์ดินและน ้า  
3) งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 4) งานถ่ายทอดเทคโนโลยี และ 5) งานสนับสนุนศูนย์ฯ 

2. ลักษณะท่ัวไป 

 2.1 ท่ีตั ง 
  พื นที่โครงการครอบคลุมพื นที่ลุ่มน ้าขุนน่านทั งหมด 105,412.61 ไร่ หรือ 168.66 ตาราง
กิโลเมตร เป็นลุ่มน ้าชั น 1A ประมาณ 98% นอกนั นเป็นลุ่มน ้าชั น 2 มีพื นที่ เป้าหมายอยู่ในต้าบลขุนน่าน 
จ้านวน 15 หมู่บ้าน เป็นหมู่บ้านหลัก 2 บ้าน คือ 1) บ้านสะจุก 2) บ้านสะเกี ยง หมู่บ้านรอง 13 บ้าน  คือ     
1) บ้านเปียงก่อ 2) บ้านด่าน  3) บ้านเปียงซ้อ  4) บ้านนาคุ 5) บ้านห้วยฟอง 6) บ้านห้วยปูด  7) บ้านบวก
หญ้า 8) บ้านบวกอุ้ม 9) บ้านห้วยเต๋ย 10) บ้านสะไลน้อย-สะไลหลวง 11) บ้านขุนน ้าน่าน  12) บ้านห้วยลึก  
และ 13) บ้านห้วยขวาก 

 2.2 ภูมิประเทศ 
  สภาพพื นที่โดยทั่วไปเป็นภูเขาสูงความลาดชันประมาณ 50% ทิศทางด้านลาดไปทา งทิศ
เหนือ พื นที่ส่วนใหญ่ถูกบุกรุกท้าลายเพ่ือใช้เป็นที่ท้ากิน บางส่วนเป็นพื นที่ไร่เก่าที่ทิ งร้างไว้ให้ฟ้ืนคืนสภา พแล้ว
กลับมาถางเพ่ือใช้เป็นที่ท้ากินต่อไป พื นที่ป่าสมบูรณ์มีอยู่ เพียงส่วนน้อยบริเวณส่วนล่างของพื นที่ ชาวบ้าน
ช่วยกันดูแลรักษาไว้เป็นพื นที่ ต้นน ้าของห มู่บ้าน ล้าห้วยหลัก คือ ล้าห้วยงัด ความสูงของพื นที่ จ า ก
ระดับน ้าทะเลปานกลางอยู่ระหว่าง 900-1,600 เมตร 
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 2.3 ภูมิอากาศ 
  ภูมิอากาศหนาวเย็นตลอดปี มีฝนตกชุกหนาแน่น เริ่มจากเดือนกรกฎาคมถึงเดือนตุลาคมของ
ทุกปี ปริมาณน ้าฝนเฉลี่ย 1,450 ม.ม./ปี จ้านวนวันที่ฝนตกเฉลี่ย 130 วัน ความชื นสัมพัทธ์เฉลี่ย 24% 
อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 22 องศาเซลเซียส ฤดูร้อนเริ่มจากเดือนมีนาคมถึงเดือนมิถุนายน มีอุณหภูมิไม่สูงมาก 
ฤดูหนาวเริ่มจากเดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพันธ์ อากาศหนาวจัด 

 2.4 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
  พื นที่โครงการประมาณ 105,412.61 ไร่ หรือ 168.66 ตารางกิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ป่า
อนุรักษ์ 126.94 ตารางกิโลเมตร รองลงมาเป็นพื นที่ป่าเศรษฐกิจ 0.50 ตารางกิโลเมตร 

 2.5 แหล่งน ้า 
  ล้าห้วยหลัก คือ ล้าห้วยแม่งัด 

3. ประชากร 

  ประชากรส่วนใหญ่เป็นชนเผ่าลัวะ มีจ้านวน 5,377 คน  1,759 ครัวเรือน  

ช่ือบ้าน หมู่ที่ ครัวเรือน ประชากร 
1. สะจุก 7 142 499 
2. สะเกี ยง 8 129 609 
3. เปียงก่อ 2 78 207 
4. ด่าน 3 75 266 
5. เปียงซ้อ 4 126 502 
6. นาคุ 5 55 145 
7. ห้วยฟอง 6 96 347 
8. ห้วยปูด/ปู่ดู่ 9 95 378 
9. บวกหญ้า 13 109 368 
10. บวกอุ้ม 14 82 330 
11. ห้วยเต๋ย 15 46 196 
12. ห้วยลึก 2 

202 654 13. สะไลน้อย-สะไลหลวง 2 
14. ขุนน ้าน่าน 1 401 432 
15. ห้วยขวาก 11 75 253 
16. นากึ๋น 5 48 191 

รวม  1,759 5,377 

4. สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

  ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตรเป็นหลัก ได้แก่ อาชีพท้านา ท้าไร่ เลี ยงสัตว์และ
รับจ้างท้าการเกษตร พืชหลักที่ปลูก คือ ข้าวไร่ เพ่ือบริโภคในครัวเรือน ส่วนพืชรอง คือ ข้าวโพดและลิ นจี่    
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การเลี ยงโค-กระบือจะเลี ยงแบบปล่อยตามธรรมชาติ ส่วนสุกรจะเลี ยงแบบขังคอก การให้อาหารสัตว์ เลี ยง     
จะใช้ร้าข้าวและปลายข้าว ผสมกับหยวกกล้วยหรือพืชผักที่มีอยู่ตามธรรมชาติ 

5. ปัญหา อุปสรรคและศักยภาพของชุมชน 

 5.1 ปัญหา 
  1) ด้านทรัพยากรน ้า มีปัญหาขาดแคลนน ้าในฤดูแล้ง ล้าห้วยมีตะกอนและตื นเขิน มีป่าต้นน ้า
 ไม่เพียงพอท้าให้ไม่สามารถเก็บน ้าไว้ใช้ในระยะยาวได้ 
  2) ด้านทรัพยากรดิน เนื่องจากสภาพพื นที่เป็นที่ลาดชัน ไม่มีต้นไม้ปกคลุม ท้าให้เกิดปัญหา
 การชะล้างพังทลายของหน้าดิน ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ พื นที่หลายแห่งถูกชะล้างหน้าดินกลายเป็น
 ดินปนหิน 
  3) ด้านอาชีพและรายได้ ราษฎรเกือบทั งหมดมีรายได้ต้่า ไม่เพียงพอต่อการยังชีพ รายได้หลัก
 มาจากการเลี ยงสัตว์และรับจ้างท้าการเกษตรเพ่ือยังชีพเป็นหลักและไม่มีความรู้มากพอที่จะปร ะกอบ
 อาชีพนอกภาคเกษตรอ่ืน ท้าให้ประสบปัญหาว่างงานหลังฤดูกาลเก็บเก่ียว 
  4) ด้านสาธารณสุข มีการบริโภคน ้าจากล้าห้วยโดยตรง อาจมีปัญหาติดเชื อจากเชื อโรค
 ปนเปื้อนและปัญหาฝุ่นละอองจากถนนลูกรังอาจมีผลต่อทางเดินหายใจได้ ส้าหรับการรักษาขั น
 พื นฐานสามารถเข้ารักษาที่สถานีอนามัยบ้านสะจุกได้ 
  5) ด้านความปลอดภัย เนื่องจากบ้านเรือนราษฎรส่วนใหญ่อยู่บนภูเขาที่ มีความลาดชันสูง
 ไม่มีป่าไม้ปกคลุม หากเกิดฝนตกหนักติดต่อกันเป็นเวลานาน อาจท้าให้เกิดดินถล่ม สร้างความ
 เสียหายกับชีวิตและทรัพย์สินได้และเป็นหมู่บ้านติดชายแดน จ้าเป็นต้องพัฒนาหมู่บ้านเพ่ือควา ม
 ม่ันคงชายแดนและหมู่บ้านป้องกันยาเสพติดเป็นกรณีพิเศษ 
  6) ด้านการศึกษา ราษฎรส่วนใหญ่ไม่รู้หนังสือ ท้าให้ขาดการได้รับความรู้ใหม่ๆ จากการอ่าน
 หนังสือ นอกจากนี สื่อการเรียนรู้ต่างๆ ที่ทันสมัยและข้อมูลข่าวสารใหม่ๆ เข้าถึงหมู่บ้านได้ช้า  
  7) ด้านการคมนาคม ถนนในหมู่บ้านไม่ได้มาตรฐาน มีถนนคอนกรีตช่วงสั นๆ บริเวณหมู่บ้าน
 ที่เหลือเป็นถนนลูกลูกรัง ท้าให้ในฤดูฝนไม่สามารถเดินทางโดยรถยนต์ได้ หากมีผลิตผลทางการเกษตร
 หรือมีเหตุด่วนเหตุร้าย เช่น เจ็บป่วย จะท้าให้มีปัญหาในการเดินทาง 

 5.2 ศักยภาพของการพัฒนา 
  5.2.1 จุดเด่นของพื นท่ี 
  พื นที่โครงการมีสภาพพื นที่และภูมิอากาศเหมาะสมในการปลูกกาแฟอราบิก้า กล้วยไม้ และ
 การเลี ยงโคพื นเมือง  กลุ่มชนที่ด้ารงชีวิตแบบดั งเดิม (ชนเผ่าลัวะ) อาศัยอยู่ตามยอดดอยสูง มีการ
 รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมของตนเองอย่างเหนียวแน่น 
  5.2.2 ศักยภาพในการพัฒนา 
  มีสถานีทดลองเกษตรที่สูงตามพระราชด้าริ เพ่ืออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชา ติโดยให้
 ราษฎรมีส่วนร่วม ตลอดจนฝึกอบรมอาชีพให้พอมีพอกินตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง มีการท้า
 การเกษตรแบบขั นบันได และมีการส่งเสริมการปลูกพืชแบบวนเกษตร การพัฒนาชุมชนให้ประกอบ
 อาชีพการเกษตรบนพื นที่สูงภายใต้ระบบการอนุรักษ์ดินและน ้า  ส่งเสริมโครงการธนาคารอา หาร
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 ชุมชน  (food bank) และการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการก้าหนดขอบเขตการใช้
 ประโยชน์ที่ดินและการฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน ้าล้าธาร 

 5.3 แนวทางการพัฒนา 
  เพ่ือสอดคล้องกับสภาพปัญหาและศักยภาพในการพัฒนาข้างต้น จึงก้าหนดแนวทา งการ
 พัฒนาดังนี  
  1) ด้านการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรดิน น ้าและป่าไม้  เน้นการแยกพื นที่ป่าออกจากพื นที่
 ท้ากิน การก้าหนดเขตการใช้ประโยชน์ของที่ ดินโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน การอนุรักษ์
 และขยายพันธุ์กล้วยไม้ ส่งเสริมการปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน ้า ส่งเสริมการปลู กป่า
 ชุมชนของหมู่บ้านและปลูกป่าไม้ใช้สอย ป่าไม้ 3 อย่าง ประโยชน์ 4 อย่าง การสร้างฝายต้นน ้า และ
 การส่งเสริมการจัดตั งกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติประจ้าหมู่บ้าน 
  2) ด้านการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาอาชีพ เน้นการพัฒนาชุมชนให้
 ประกอบอาชีพการเกษตรบนพื นที่สูงภายใต้ระบบการอนุรักษ์ดินและน ้า โดยส่งเสริมการปลูกพืชแบบ
 วนเกษตร การท้าการเกษตรแบบขั นบันได การพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และพัฒนา
 อาชีพการเลี ยงสัตว์น ้าและเพ่ิมผลผลิตสัตว์น ้าในแหล่งธรรมชาติ เพ่ือสร้างแหล่งอาหารโปร ตีน ใน
 ชุมชนให้ เพียงพอต่อการบริโภคในครัวเรือนและส่งเสริมอาชีพนอกภาคเกษตร เช่น การแปรรูปและ
 การถนอมอาหารเพ่ือเป็นรายได้เสริม ตลอดจนสร้างศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
  3) ด้านพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต เน้นด้านส่งเสริมกิจกรรมการรวมกลุ่มแบบสหกร ณ์ 
 ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และการดูแลสุขภาพแบบองค์รวม  
  4) ด้านโครงสร้างพื นฐาน เน้นการพัฒนาแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
  5) ด้านการวิจัย เน้นการต่อยอดองค์ความรู้ในท้องถิ่นและการศึกษาความหลากหลายทาง
 ชีวภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและแหล่งธนาคารอาหารในชุมชน 
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โครงการ “รักษ์น ้าเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน” ลุ่มน ้าลี 
ต้าบลน ้าหมัน  อ้าเภอท่าปลา  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

1. ความเป็นมา 

  สืบเนื่องจากพื นที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยและดินโคลนถล่มที่รุนแรงที่สุ ดของ
จังหวัดอุตรดิตถ์ ระหว่างวันที่ 21 - 22 พฤษภาคม 2549 ท้าให้เกษตรกรได้รับความเสียหาย ทั งชีวิต ทรัพย์สิน
และพื นที่เกษตรกรรม ซ่ึงสภาพพื นที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงที่ มีความลาดชันสูง ประกอบกับมีการใช้ประโยชน์
ที่ดินไม่เหมาะสม ท้าให้เสี่ยงต่อการเกิดการชะล้างพังทลายและดินถล่มชุมชนที่ตั งอยู่ในพื นที่  
  โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ลุ่มน ้าลี ส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่ งชา ติ    
ลุ่มน ้าน่านฝั่งขวา เม่ือไม่สามารถน้าชุมชนออกจากพื นที่ป่าได้ จึงจ้าเป็นต้องให้คนอยู่กับป่าได้โดยไม่ท้าลายป่า 
ให้ป่าเปรียบเสมือนธนาคารอาหารชุมชนตามพระราชเสาวนีย์ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ 

2. ลักษณะท่ัวไป 

 2.1 ท่ีตั ง 
  พื นที่โครงการครอบคลุมพื นที่ 177,917 ไร่ ประกอบด้วยลุ่มน ้าย่อย 4 ลุ่มน ้า ได้แก่ ลุ่มน ้าต๊ะ 
ลุ่มน ้าลีตอนบน ลุ่มน ้าลีตอนล่างและลุ่มน ้าหมันตอนบน ตั งอยู่ในเขต บ้านปางหม่ิน หมู่ 1 บ้านวังหัวดอย     
หมู่ 2 บ้านน ้าลี หมู่ 6 บ้านผาลาด หมู่ 7 บ้านน ้า ต๊ะ หมู่ 8 บ้านทรายงาม หมู่ 10 บ้านปางหม่ิน หมู่ 11      
บ้านค่าย หมู่ 12 ต้าบลน ้าหมันและบ้านก่ิวเคียน หมู่ 12 ต้าบลจริม อ้าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ พื นที่
โครงการอยู่ห่างจากอ้าเภอท่าปลาไปทางทิศตะวันตก-เฉียงเหนือประมาณ 10 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี  
  ทิศเหนือ จรดอ้าเภอเมือง จังหวัดแพร่ 
  ทิศใต้  จรดบ้านน ้าหมัน ต้าบลน ้าหมัน อ้าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  ทิศตะวันออก จรดต้าบลจริม ต้าบลนางพญา อ้าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  ทิศตะวันตก จรดต้าบลขุนฝาง อ้าเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 2.2 ภูมิประเทศ 
  ลักษณะพื นที่ของโครงการส่วนใหญ่เป็นพื นที่ป่า ซ่ึงมีความลาดชันสูง ส่วนที่เหลือเป็ น พื นที่
ดอนที่มีความลาดชันและที่ราบต้่า มีระดับความสูงจากระดับน ้าทะเลปานกลางระหว่าง 100 – 1,440 เมตร 
แบ่งสภาพพื นที่ออกเป็น 3 ลักษณะ ดังนี  
  1) พื นที่ราบถึงค่อนข้างราบ ความลาดชัน 0-5 % ส่วนใหญ่เป็นที่ราบระหว่างหุบเขาและริ ม
 ฝั่งล้าห้วยต่างๆ ได้แก่ ห้วยน ้าลี ห้วยน ้าต๊ะ และห้วยน ้าหมัน พบทางตอนใต้ ตะวันออกเฉียงเหนือและ
 ตอนกลางของพื นที่ มีการใช้ประโยชน์ในการท้านาและปลูกพืชไร่ คลอบคลุมพื นที่ 3,653 ไร่ หรือ  
 ร้อยละ 2.05 ของพื นที่ 
  2) พื นที่ลูกคลื่นลอนลาดถึงเนินเขา ความลาดชันระหว่าง 5-35 % เป็นพื นที่ท่ีถัดจาก พื นที่
 ราบและบางส่วนเป็นพื นที่บริเวณสันเขา พบกระจัดกระจายอยู่ทั่วไป ทางตะวันตก ตะวันตกเฉี ยง
 เหนือและตอนกลางของพื นที่ บริเวณนี เป็นพื นที่เกษตรผสมผสานกับสวนป่าและป่าธรรมชาติ ส้าหรับ
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 พื นที่เกษตรมีการใช้ประโยชน์ที่ดินการปลูกพืชไร่และไม้ผลต่างๆ ครอบคลุมพื นที่ 50,868 ไร่ หรือ
 ร้อยละ 28.59 ของพื นที่ 
  3) พื นที่ภูเขาซ่ึงส่วนใหญ่มีความลาดชันสูง มีความลาดชันระหว่างมากกว่า 35 % เป็นพื นที่
 ภูเขาสูงประกอบด้วยเทือกเขาใหญ่น้อยสลับกันไป ซ่ึงเป็นเขตพื นที่ป่าสงวนแห่งชาติและเป็น
 แหล่งก้าเนิดล้าห้วยต่างๆ เช่น ห้วยน ้าลี ห้วยน ้าต๊ะและห้วยน ้าหมัน พบกระจัดกระจายทั่วไปทางตอน
 เหนือ ตอนกลาง ตอนใต้ ตะวันตก ตะวันตกเฉียงเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือของพื นที่ บริเวณนี เป็น
 พื นที่ป่าธรรมชาติผสมผสานกับสวนป่าปลูก ครอบคลุมพื นที่ 123,396 ไร่ หรือร้อยละ 69.36 ของพื นที่  

 2.3 ภูมิอากาศ 
  อุณหภูมิเฉลี่ยรายปีประมาณ 27 องศาเซลเซียส เฉลี่ยสูงสุดในเดือนเมษายน ประมาณ 31 
องศาเซลเซียส และต้่าสุดในเดือนธันวาคมและมกราคม ประมาณ 24 องศาเซลเซียส ปริมาณน ้าฝน เฉลี่ย
ประมาณ 1,500 มม./ปี ฝนเริ่มตกชุกในเดือนพฤษภาคมและหนาแน่นขึ นในเดือนสิงหาคมและกันยายน ฝนตก
สูงสุดในเดือนกันยายนและต้่าสุดในเดือนธันวาคม ฤดูฝนมีระยะเวลาประมาณ 8 เดือน โดยเริ่มปร ะมา ณ
กลางเดือนเมษายนถึงพฤศจิกายน ซ่ึงเกิดจากอิทธิพลอากาศในท้องถิ่น อิทธิพลของพายุโซนร้อนจากทะเล     
จีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย ในช่วงปลายฤดูฝน มีฝนตกต่อเนื่องจากความกดอากาศต้่าและอากาศเย็นจากจีน
กระทบอากาศร้อนท้าให้มีฝนกระจายทั่วทั งพื นที่ ส่วนฤดูหนาวต่อจากฤดูฝนได้รับความหนาวเหน็บจาก         
ไซบีเรีย ท้าให้อากาศหนาวมากจนถึงประมาณเดือนกุมภาพันธ์ และเริ่มฤดูร้อนในเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม 
จากการเก็บข้อมูลปริมาณน ้าของล้าห้วยต่างๆ ทั ง 3 หมู่บ้าน พบว่า ในช่วงฤดูแล้งปริมาณน ้าลดลงอย่าง
รวดเร็ว แต่แหล่งน ้าดังกล่าวมีน ้าไหลตลอดทั งปี ท้าให้เหมาะสมต่อการเพาะปลูกและเป็นแหล่งต้นน ้าที่ส้าคัญ 
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ตาราง ข้อมูลปริมาณน ้าฝน อ้าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ ระหว่างปี พ.ศ. 2540-2549 

 

เดือน 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
มกราคม - - - - - 13.5 - - 44 - 
กุมภาพันธ์ - - - 47.9 - - - 49.8 - 19.8 
มีนาคม 155.5 25 100.45 - 179.3 22.3 38.4 - 21.9 12.2 
เมษายน 50 36.5 275 209 2.4 - 50.3 56 72.2 114.3 

พฤษภาคม 29 124.2 538.5 282 353.7 347.1 138.3 181.6 72.6 378.6 
มิถุนายน - 159.1 377 246.4 81 28.7 331.9 170.8 279.7 279.4 
กรกฎาคม 202 177.4 244 105.4 163 93.1 289.8 202.4 256.6 246.2 
สิงหาคม 243 238.6 505 259.3 327.6 235.9 215.5 145.4 223.2 280.7 
กันยายน 194.08 205.8 263 372.8 168.8 316.8 377.7 477.9 396.1 209.8 
ตุลาคม 92 - 161 88.9 82.4 62.1 2.4 6.5 30.3 - 

พฤศจิกายน - 50.8 58 - 1.8 54.4 - - 106.5 - 
ธันวาคม - - - - - - - - 4.8 - 

รวม 965.58 1,017.4 2,521.95 1,611.7 1,360 1,173.9 1,444.3 1,290.4 1,507.9 1,541 
 

ท่ีมา : ท่ีว่าการอ้าเภอท่าปลา จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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 2.4 ทรัพยากรดิน 
  พื นที่โครงการฯ ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ภูเขาสูงชัน สลับกับที่ราบระหว่างภูเขา ลักษณะดินส่วน
ใหญ่เป็นดินที่ลาดชันเชิงซ้อน (sc : slope complex ) ซ่ึงมีความลาดชันมากกว่า 35 % ดินที่พบในบริเวณ
ดังกล่าวมีทั งดินลึกและดินตื น ลักษณะของเนื อดินและความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ แตกต่างกันไปแล้วแต่
ชนิดของหินต้นก้าเนิดในบริเวณนั น มักมีเศษหิน ก้อนหิน หรือหินพื นโผล่กระจัดกระจายทั่วไป ส่วนใหญ่ยัง    
ปกคลุมด้วยไม้ป่าประเภทต่างๆ เช่น ป่าเบญจพรรณ ป่าเต็งรัง หรือป่าดิบชื น หลายแห่งมีการท้าไร่เลื่อนลอย 
โดยปราศจากมาตรการในการอนุรักษ์ดินและน ้า ซ่ึงเป็นผลท้าให้เกิดการชะล้างพังทลายของดิน จนบางแห่ง
เหลือแต่หินพื นโผล่ 
  ที่ราบระหว่างภูเขาเป็นพวกดินเหนียว ดินมีสีน ้าตาลเหลืองหรือแดง เกิดจากวัตถุต้นก้าเนิด 
ดินพวกตะกอนล้าน ้า ส่วนบริเวณที่ดินที่ เป็นลูกคลื่นลอนลาดจนถึงลอนชัน ความลาดชันประมาณ 5 -35 % 
ลักษณะดินเกิดจากการสลายตัวผุพังของหินดินดาน (shale) ที่มีเนื อละเอียด ลักษณะดินเป็นดินตื นถึงลึกมาก 
มีการระบายน ้าดี มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติปานกลางถึงค่อนข้างต้่า pH ประมาณ 4.5-6.5 ได้แก่ ชุด
ดินบ้านจ้อง (Bg) ชุดดินวังสะพุง (Ws) ชุดดินมวกเหล็ก (Mi) 

 2.5 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
  มีพื นที่โครงการประมาณ  177,917 ไร่ ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ป่าอนุรักษ์ 146,908 ไร่ รองลงมา
เป็นพื นที่ป่าเศรษฐกิจ 7,217 ไร่ 

 2.6 แหล่งน ้า 
  พื นที่โครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ลุ่มน ้าลี จังหวัดอุตรดิตถ์ ส่วนใหญ่ตั งอยู่ใน
พื นที่ป่าสงวนแห่งชาติ แหล่งน ้าที่ใช้ในการอุปโภค บริโภค ในหมู่บ้านสามารถแยกได้ดังนี  
   -  น ้า เพ่ือการอุปโภค และใช้ในการเกษตร ใช้จากห้วยน ้า ต๊ะและห้วยน ้าลี ซ่ึงเป็นแม่น ้า    
สายหลักที่เกษตรกรใช้ในการเกษตร โดยในอดีตก่อนที่จะเกิดดินถล่ม ล้าน ้าห้วยดังกล่าว มีขนาด ควา มกว้ า ง
เพียง 1-2 เมตร เกษตรกรในชุมชนจึงท้าการกั นท้านบกั นแม่น ้าเพ่ือผันน ้าเข้าไปในพื นที่นา จึงสามารถท้านาได้ 
การที่จะน้าน ้าในล้าห้วยมาใช้ประโยชน์ได้จะต้อง มีการก่อสร้างฝายน ้าล้นหรือ  อ่างเก็บน ้า ที่จะต้องลง ทุ น
ค่อนข้างสูงและพื นที่ ดังกล่าวอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่อย่างไรก็ตาม  ขณะนี ทางโครงการชลประทาน
อุตรดิตถ์ ได้เข้าไปส้ารวจออกแบบเพ่ือที่จะด้าเนินการก่อสร้างต่อไป  ส่วนเกษตรกรบางรายที่ท้านาโดยไม่
อาศัยล้าห้วยน ้าต๊ะและน ้าลี แต่อาศัยล้าน ้าจากร่องเขาเล็กที่เป็นล้าน ้าสาขาของล้าน ้าต๊ะ น ้าลี ซ่ึงประสบปัญหา
ดินถล่มไม่มาก ก็สามารถผันน ้าเข้านาและท้านาได้ นอกจากแหล่งน ้าจากแม่น ้าสายหลักแล้ว ยังมีบ่อดัก
ตะกอนดิน ที่ทางสถานีพัฒนาที่ดินอุตรดิตถ์ กรมพัฒนาที่ดินได้เข้าไปจัดท้าระบบอนุรักษ์ดินและน ้าซ่ึงมี
กิจกรรมการสร้างบ่อดักตะกอนดินรวม อยู่ด้วย บ่อดักตะกอนดินที่ก่อสร้างขึ นนอกจากมีประโยชน์ในด้านการ
ป้องกันตะกอนดินไปทับถมยังพื นที่ ด้านล่างแล้วยังสามารถเก็บกักน ้าเพ่ือใช้ในการเกษตรในพื นที่ท้ากินของ
เกษตรกรได้อีกทางหนึ่งด้วย ซ่ึงทางสถานีพัฒนาที่ดินได้ก่อสร้างบ่อดักตะกอนดินในพื นที่รวม 42 แห่ง 
   - น ้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภคในครัวเรือน ชุมชนอาศัยน ้าจากระบบประปาในห มู่บ้าน
หลังจากเหตุการณ์ดินถล่ม ระบบประปาได้รับความเสียหายบ้าง แต่ก็สามารถช่วยกันแก้ไขและน้าน ้า  
มาใช้ได้เหมือนเดิม 
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3. ประชากร 

  ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวไทยพื นราบ มีประชากรรวม  7,318 คน 2,457 ครัวเรือน 

ที่ หมู่บ้าน ต้าบล หมู่ที่ จ้านวนครัวเรือน จ้านวนประชากร (คน) 

1 น ้าลี น ้าหมัน 6 245 695 

2 น ้าต๊ะ น ้าหมัน 8 204 523 

3 ปางหมิ่น น ้าหมัน 1 178 535 

4 วังหัวดอย น ้าหมัน 2 299 809 

5 ผาลาด น ้าหมัน 7 113 379 

6 ทรายงาม น ้าหมัน 10 148 432 

7 ปางหมิ่นเหนือ น ้าหมัน 11 91 261 

8 บ้านค่าย น ้าหมัน 12 175 560 

9 กิ่วเคียน น ้าจริม 12 56 180 

10 น ้าหมันกลาง น ้าหมัน 3 131 444 

11 นาต้นโพธิ์  น ้าหมัน 4 192 677 

12 น ้าหมันใต้ น ้าหมัน 5 296 931 

13 น ้าหมันเหนือ  น ้าหมัน  9 329 892 

รวม 2,457 7,318 

 
4. สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
 4.1 อาชีพ 

 ประชากรในพื นที่  มีรายได้มาจากการเกษตร เป็นรายได้หลัก ผลผลิตทางการเกษตรที่ส้าคัญ 
คือ ข้าว พืชผักผลไม้ต่างๆ เช่น กล้วย , ล้าไย , มะม่วงหิมมะพาน สมุนไพร เช่น ข่า และการเลี ยงสัตว์ เช่น 
สุกร ไก่ โค กลุ่มอาชีพ เพาะเห็ดลม กลุ่มไม้กวาด รายได้ต่อครัวเรือนเฉลี่ย คนละๆ 23,000 บาท/ปี ปัญหา
ด้านการเกษตรส่วนใหญ่ คือ ราคาผลผลิตพืชไร่ ตกต้่า และปัญหาการขาดแคลนน ้าที่ใช้ในการเกษตร 
 

4.2  ด้านสังคม 
1) การศึกษา  
- โรงเรียนประถมศึกษามีทั งหมด 7 แห่ง สังกัดส้านักงานเขตพื นที่การศึกษาอุตรดิตถ์เขต 2 

อยู่ในพื นที่ หมู่ที่ 1 ได้แก่ โรงเรียนจริมอนุสรณ์1 มีจ้านวน นักเรียน 125 คน หมู่ที่ 2 ได้แก่ โรงเรียนบ้านวังหัว
ดอย มีจ้านวน นักเรียน 151 คน หมู่ที่ 4 ได้แก่ โรงเรียนบ้านนาต้นโพธิ์ มีจ้านวน นักเรียน 79 คน หมู่ที่ 5 
ได้แก่ โรงเรียนบ้านน ้าหมัน มีจ้านวน นักเรียน 303 คน หมู่ที่ 6 ได้แก่ โรงเรียนบ้านน ้าลี  มีจ้านวนนักเรียน  
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84 คน หมู่ที่ 8 ได้แก่ โรงเรียนบ้านน ้าต๊ะ มีจ้านวน นักเรียน 61 คน หมู่ที่ 10 ได้แก่ โรงเรียนบ้านทรายงาม  
มีจ้านวน นักเรียน 39 คน  

- โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 1 แห่ง อยู่ในพื นที่ หมู่ที่ 5 ได้แก่โรงเรียนบ้านน ้าหมัน มี
จ้านวนนักเรียน 100 คน  

- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าหมัน จ้านวน 5 แห่ง ได้รับถ่ายโอน
จากกรมพัฒนาชุมชน จ้านวน 1 แห่ง คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านน ้าหมัน ตั งอยู่ที่  หมู่ 5 ต้าบลน ้าหมัน 
ให้บริการครอบคลุม จ้านวน 4 หมู่บ้าน คือ หมู่ 3,4,5,9 มีจ้านวนนักเรียนทั งหมด 60 คน ผู้ดูแลเด็กจ้านวน 4 
คน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์การบริหารส่วนต้าบลน ้าหมันจัดตั งเอง มีจ้านวน 4 ศูนย์ คือ 1. ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กบ้านปางหม่ิน ตั งอยู่หมู่ที่ 11 ต้าบลน ้าหมัน ให้บริการครอบคลุม จ้านวน 3 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1, 11 ,7  
มีจ้านวนนักเรียน 26 คน ครูผู้ดูแลเด็ก จ้านวน 1 คน 2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านวังหัวดอย ตั งอยู่หมู่ที่ 2 ต้าบล
น ้าหมัน ให้บริการครอบคลุม จ้านวน 2 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 2, 12 มีจ้านวนนักเรียน 30 คน ครูผู้ ดูแลเด็ก 
จ้านวน 2 คน 3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านน ้ารี ตั งอยู่หมู่ที่ 6 ต้าบลน ้าหมัน ให้บริการครอบคลุม จ้านวน 2 
หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 6, 10 มีจ้านวนนักเรียน 25 คน ครูผู้ดูแลเด็ก จ้านวน 2 คน 4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้าน 
น ้า ต๊ะ ตั งอยู่หมู่ที่ 8 ต้าบลน ้าหมัน ให้บริการครอบคลุม จ้านวน 1 หมู่ บ้านคือ หมู่ที่ 8 มีจ้านวนนักเรียน  
13 คน ครูผู้ดูแลเด็ก จ้านวน 1 คน  

- ศูนย์การเรียนชุมชนประจ้าต้าบล 1 แห่ง  
2) สถาบันและองค์กรทางศาสนา  
- วัด / ส้านักสงฆ์ 6 แห่ง อยู่ในพื นที่หมู่ที่ 1 ได้แก่ วัดจริมปางหม่ิน หมู่ที่ 2 ได้แก่ ส้านักสงฆ์

บ้านวังหัวดอย หมู่ที่ 4 ได้แก่ ส้านักสงฆ์บ้านนาต้นโพธิ์ หมู่ที่ 5 ได้แก่ วัดน ้าหมัน หมู่ที่ 6 ได้แก่ ส้านักสงฆ์บ้าน
น ้าลี หมู่ที่ 8 ได้แก่ ส้านักสงฆ์บ้านน ้าต๊ะ 3.3 สาธารณสุข - สถานีอนามัยประจ้าต้าบล / หมู่บ้าน 3 แห่ง อยู่ใน
พื นที่ หมู่ที่ 1 ได้แก่ สถานีอนามัยบ้านปางหม่ิน หมู่ที่ 6 ได้แก่ สถานีอนามัยบ้านน ้าลี หมู่ที่ 9 ได้แก่ 
สถานีอนามัยบ้านน ้าหมัน  

- สถานพยาบาลเอกชน 1 แห่ง  
- ร้านขายยาแผนปัจจุบัน 2 แห่ง  

4.3 ตลาดของสินค้าเกษตรในชุมชน 
  กล้วยน ้าว้า 
  กล้วยน ้าว้าขายส่งพ่อค้าคนกลางในหมู่บ้านทั งหมด ราคาขาย 1.5 กิโลกรัม/ 4 บาท กล้วย
น ้าว้าที่ส่งขายให้พ่อค้าคนกลางมี 2 ชนิด คือ กล้วยที่จะน้าไปท้าเป็นกล้วยตาก จะมีลักษณะแก่จัดประมาณ 90 
% หรือไม่สุกมาก ส่วนกล้วยที่จะน้าไปท้าเป็นกล้วยอบเนยจะมีลักษณะอ่อนจนถึงแก่ ประมาณ 60-70 % 
อย่างไรก็ตามพบว่า เกษตรกรนิยมตัดกล้วยขายในลักษณะกล้วยแก่จัด เพราะได้น ้าหนักมากกว่า ทั งนี พ่อค้า   
ก็รับซื อไปท้ากล้วยอบเหมือนกัน พ่อค้าคนกลางจะส่งกล้วยน ้าว้าที่รับซื อส่งให้โรงงานหรือผู้รับซื อ 2 ช่องทาง 
คือ กล้วยตากส่งขายที่จังหวัดพิษณุโลก ส่วนกล้วยอบเนยส่งขายที่จังหวัดสุโขทัย โดยขายกล้วยน ้าว้าในราคา
เฉลี่ย 5 บาท/กิโลกรัม ส่วนปลีกล้วยขายได้ในราคา 80 บาท/กิโลกรัม โดยจะมีพ่อค้าจากข้างนอกมารับ ซื อ
ภายในหมู่บ้าน 
  ข่าป่า 
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  ข่าป่าประชาชนส่วนใหญ่นิยมขายข่าป่าสดให้พ่อค้าคนกลางในหมู่บ้าน ราคากิโลกรั มละ       
4 บาท ซ่ึงพ่อค้าจะน้าข่ามาสับและตากแห้งตามสองข้างทาง ข่าสดประมาณ 3.5 กิโลกรัม จะได้ข่าแห้ง         
1 กิโลกรัม ขายได้ในราคา 20 บาท/กิโลกรัม 

5. ปัญหา อุปสรรคและศักยภาพของชุมชน 

 5.1 ปัญหา 
  1) ด้านทรัพยากรดินและที่ดิน มีการท้าการเกษตรในพื นที่ภูเขาสูง ขาดการอนุรักษ์ดินและน ้า
ที่ถูกต้อง ท้าให้เกิดการชะล้างพังทลายของดิน ท้าให้ความอุดมสมบูรณ์ของดินลดลง ดินเสื่อมโทรม  ส่วน
ใหญ่ท้าการเกษตรในพื นที่เขตป่าสงวนแห่งชาติและขาดเอกสารสิทธ์ิในที่ ดินท้ากิน 
  2) ด้านทรัพยากรน ้า ขาดแคลนแหล่งน ้าท้าการเกษตร ไม่มีแหล่งน ้าส้าหรับท้าการเกษตรใน
ฤดูแล้ง ส่วนน ้าส้าหรับอุปโภคบริโภคส่วนใหญ่ใช้น ้าจากร ะบบประปาภู เขา ซ่ึงได้รับความเสียหา ย  
มาจากเหตุการณ์ดินถล่ม 
  3) ด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรขาดแคลนเงินทุนและประสบปัญหาผลผลิตทางการเกษตรราคา
ตกต้่า 
 5.2 ศักยภาพของการพัฒนา 
  1. จุดเด่นของพื นท่ี 
 1) ด้านวัฒนธรรม เกษตรกรที่อาศัยอยู่ในพื นที่ เป็นชาวพื นเมืองที่ใช้ภาษาค้าเมืองทา ง
เหนือ เป็นภาษาที่ใช้ในการติดต่อสื่อสารมีวิถีชีวิตที่ เรียบง่ายและไม่มีชาวไทยภูเขาต่างๆอาศัยอยู่เหมือน พื นที่
 อ่ืนๆ จึงไม่มีความแตกต่างทางวัฒนธรรมของคนในเมือง ท้าให้การติดต่อสื่อสารได้ง่าย 
 2) ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินของราษฎรในพื นที่สามารถอยู่ร่วมกับป่าธรรมชาติได้อย่า ง
สมดุล กล่าวคือ 

- พื นที่ท่ีเป็นภูเขาสูงปล่อยให้เป็นป่าต้นน ้าล้าธารและปรับปรุงสภาพป่าให้สมบูรณ์โดย
มีมูลนิธิพฤกษ์และหน่วยจัดการต้นน ้าล้าธาร กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ป็นผู้ดูแล โดยชุมชนมี
ส่วนร่วม โดยการจ้างแรงงานชาวบ้านในการปลูกป่าและดูแลรักษาป่าและป้องกันไฟป่า  

- พื นที่ภูเขาสูงที่มีความสูงและความลาดชันไม่มากนัก ทางกรมป่าไม้ได้เข้าไปจับ พิกัด
และก้าหนดเขตพื นที่ท้ากินให้กับชาวบ้านว่าสามารถจะท้ามาหากินได้บริเวณไหน และห้ามมีการบุกรุกพื นที่ป่า
และให้ส่วนราชการต่างๆ เข้าไปพัฒนาคนและส่งเสริมอาชีพให้กับชุมชน ให้สามารถด้ารงชีพอยู่ในป่าได้โดยไม่
ท้าลายป่า โดยให้ใช้พื นที่ท่ีมีอยู่อย่างจ้ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงพื นที่ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ เป็นภูเขาสูงมี
ความลาดชัน ชาวบ้านใช้ประโยชน์พื นที่ โดยการปลูกกล้วยน ้าว้าและข่า การใช้ประโยชน์ในพื นที่ดังกล่าว ไม่
ถูกต้องตามหลักวิชาการ ขาดการจัดท้าระบบอนุรักษ์ที่ เหมาะสม สถานีพัฒนาที่ดินอุตรดิตถ์ จึงเข้าไป
ด้าเนินการจัดท้าระบบอนุรักษ์ดินและน ้า โดยจัดท้าคันคูรับน ้ารอบขอบเขา ร่วมกับการปลูกหญ้าแฝก เ พ่ือ
ป้องกันการชะล้างพังทลายของดินและสนับสนุนกล้าไม้ผลให้ปลูกตามคันคูรับน ้ารอบขอบเขา เพ่ือเป็นการเพ่ิม
พื นที่สีเขียว เพ่ิมพื นที่ป่าให้มีความเขียวขจีและสามารถสร้างรายได้ให้กับชาวบ้านในอนาคต 
 3) ด้านการประกอบอาชีพ อาชีพหลักของประชาชนคือ การปลูกกล้วยน ้าว้าและขา ยข่า
ป่า ซ่ึงเป็นพืชที่ปลูกง่าย ดูแลรักษาไม่มากนัก โดยเฉพาะข่าป่าเป็นพืชที่ขึ นเองตามสวน และขณะนี ได้ มีการ
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น้ามาขยายพันธุ์และปลูกเป็นพืชแซมในสวนกล้วยน ้าว้า ซ่ึงสามารถท้ารายได้ให้กับราษฎรได้ ตลอด ทั ง ปี  
อย่างไรก็ตามถ้ามีการแปรรูปและมีตลาดที่แน่นอนก็จะท้าให้ราษฎรมีรายได้เพ่ิมขึ น 

  2. ศักยภาพในการพัฒนา 
 พื นที่โครงการเป็นพื นที่แหล่ง ต้นน ้าธรรมชาติ  เป็นพื นที่สูงและป่าไม้ ค่อน ข้ า ง มี  
ความอุดมสมบูรณ์ รวมทั งราษฎรมีความช้านาญในการปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้น  รวมทั งมีผู้น้าชุมชนที่เข้มแข็ง 
ตลอดจนหน่วยงานต่างๆมีความพร้อมในการฟ้ืนฟูสภาพความอุดมสมบูรณ์ของดินและป่าต้นน ้าล้าธาร  
ท้าให้โครงการฯ มีศักยภาพในการพัฒนาการเกษตรภายใต้ระบบการอนุรักษ์ดินและน ้าที่ เหมาะสม การ
ส่งเสริมกระบวนการแปรรูปผลผลิตการเกษตรของชุมชนเพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลผลิต การฟ้ืนฟูป่า ต้ น น ้ า แ ล ะ
เสริมสร้างป่าไม้เพ่ือเป็นแหล่งอาหารชุมชนและการส่งเสริมและพัฒนาความเข้มแข็งของ ร ะ บ บ เ ตื อ น ภั ย
ธรรมชาติแบบมีส่วนร่วมในชุมชน 

5.3 แนวทางการพัฒนา 
  เพ่ือสอดคล้องกับสภาพปัญหาและศักยภาพในการพัฒนาข้างต้น จึงก้าหนดแนวทา งการ
พัฒนาดังนี  
  1) ด้านการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรดิน น ้าและป่าไม้  เน้นดูแลป่าไม้ให้ยังประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน โดยการสร้างป่าแนวกันชนและท้าวนเกษตรการอนุรักษ์ดินและน ้า โดยการป้องกันก้าจัดศัตรูพืชโดยการ
ใช้สารชีวภัณฑ์ รวมทั งการก้าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

   2) ด้านการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาอาชีพ เน้นการส่งเสริมและสาธิตอาชีพ
ด้านการเกษตร เช่น ข้าวไร่ เลี ยงปลาในกระชังและปลูกพืชผักผลไม้  พัฒนาอาชีพการเลี ยงสัตว์น ้า และเพ่ิม
ผลผลิตสัตว์น ้าในแหล่งธรรมชาติ เพ่ือสร้างแหล่งอาหารโปรตีนในชุมชนให้เพียงพอต่อการบริโภคในครัว เรือน
และส่งเสริมอาชีพนอกเกษตร เช่น การแปรรูป การถนอมอาหารและการตัดเย็บเสื อผ้าเพ่ือเป็นรายได้ เสริ ม 
ตลอดจนสร้างศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 
  3) ด้านพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต เน้นด้านส่งเสริมกิจกรรมการรวมกลุ่มแบบสหกร ณ์ 
การดูสุขภาพแบบองค์รวม และการเสริมสร้างภูมิปัญญาทางบัญชี 
  4) ด้านโครงสร้างพื นฐาน เน้นการพัฒนาแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
  5) ด้านการวิจัย เน้นการต่อยอดองค์ความรู้ในท้องถิ่นและการศึกษา ความหลากหลายทาง
ชีวภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและแหล่งธนาคารอาหารในชุมชน 
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โครงการ “รักษ์น ้าเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน” ลุ่มน ้าภาค 
ต้าบลบ่อภาค  อ้าเภอชาติตระการ  จังหวัดพิษณุโลก 

1. ความเป็นมา 

  สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จทรงงานโครงการพัฒนาเพ่ือความม่ังคง
พื นที่ภูขัด ภูเม่ียง ภูสอยดาว อันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ต้าบลบ่อภาค อ้าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก 
เม่ือวันที่ 14 มีนาคม 2549 ทรงมีพระราชเสาวนีย์ให้มีการพัฒนาการประกอบอาชีพด้านการเกษตร เช่น   
พันธุ์ข้าว การปรับปรุงดิน การขาดแคลนน ้าด้านการเกษตร การเลี ยงสัตว์และการประมง เป็นต้น ตลอดจน   
มติคณะรัฐมนตรีและนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีมติเก่ียวกับการเร่งรัดพัฒนาการส่งเสริมอาชี พ
ทางการเกษตรให้แก่เกษตรกรและชาวไทยภูเขา นอกจากนี เพ่ือเป็นการขยายผลการด้าเนินงานจากโคร งการ
อันเนื่องมาจากพระราชด้าริเดิม มุ่งเพ่ือถ่ายทอดความรู้ ด้านการเกษตรและส่งเสริมการประกอบอาชีพ
การเกษตรและอาชีพเสริม เพ่ือให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ลักษณะเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ิมรายได้ เพ่ือให้ความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ น จะได้ลดการบุกรุกป่า รวมทั งสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน จังหวัดพิษณุโลกจึง ได้
แต่งตั งคณะกรรมการโครงการ “รักษ์น ้า เพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” พื นที่ภูขัด ภูเม่ียง ภูสอยดาว จังหวัด
พิษณุโลก 

2. ลักษณะท่ัวไป 

 2.1 ท่ีตั ง 
  มีพื นที่เป้าหมาย 18 หมู่บ้าน คือ  
   1. ต้าบลบ่อภาค  หมู่ 1  บ้านนาตอน หมู่ 2 บ้านขวดน ้ามัน หมู่ 3 บ้านลาดเรือ หมู่ 4  
 บ้านบ่อภาคเหนือ หมู่ 5 บ้านบ่อภาคใต้ หมู่ 6 บ้านรักไทย หมู่ 7 บ้านนุชเทียน หมู่ 8 บ้านร่มเกล้า หมู่ 9 
บ้านช้านาญจุ้ย หมู่ 10 บ้านเทอดชาติ    หมู่ 11 บ้านหม่ันแสวง หมุ่ 12 บ้านขุนน ้าคับ หมู่ 13 บ้านน ้าจวง 
หมู่ 15 บ้านรักชาติ หมู่ 15 บ้านสงบสุข หมู่ 16 บ้านน ้าจวงใต้ ต้าบลบ่อภาค อ้าเภอชาติตระการ จังหวัด
พิษณุโลก 
  2. ต้าบลนาบัว  หมู่ 15 บ้านน ้าแจ้งพัฒนา   หมู่ 7 บ้านบุ่งผล้า ต้าบลน ้ากุ่ม  
อ้าเภอนครไทย จังหวัดพิษณุโลก 

 2.2 ภูมิประเทศ  
  ภูมิประเทศในเขตต้าบลบ่อภาค อ้าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก เกือบทั งหมดมีสภาพ
เป็นป่าเขาสูงชัน พื นดินเป็นดินลูกรัง มีที่ราบหุบเขาใช้ส้าหรับการเกษตรที่มีล้าน ้าภาคไหลผ่านบริเวณ
ตอนกลางตามแนวยาวของพื นที่ต้าบล ซ่ึงพื นที่ของต้าบลบ่อภาคมีทั งสิ น 570  ตารางกิโลเมตร  หรือ  356,250 
ไร่  พื นที่ส่วนใหญ่เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าภูเม่ียง – ภูทอง เขตอุทยานแห่งชาติน ้าตกชาติตระการ  เขต
อุทยานแห่งชาติน ้าตกภูสอยดาวและป่าสงวนแห่งชาติ 
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  ลุ่มน ้าภาคตั งอยู่บริเวณตอนเหนือของจังหวัดพิษณุโลก พื นที่ส่วนใหญ่โดยทั่วไปในเขตลุ่ มน ้า
ภาคจะเป็นภูเขาและป่าไม้ ซ่ึงเป็นแหล่งของพื นที่ต้นน ้าล้าธาร โดยมีที่ราบระหว่างหุบเขาสลับกันไป โดยพื นที่
ภูเขาจะอยู่บริเวณแนวเทือกเขาตอนบนของพื นที่ลุ่มน ้า  มีความสูงประมาณ 800 ถึง 1,500 เมตรจาก
ระดับน ้าทะเลปานกลางขึ นไป  ส่วนพื นที่ถัดจากบริเวณภูเขาสูงลงมาด้านใต้จะเป็นที่ราบเชิงเขาและที่ราบริ ม
ฝั่งล้าน ้าภาค ส้าหรับสภาพภูมิประเทศในเขตพื นที่ลุ่มน ้าภาคแบ่งได้เป็น 
   - เขตพื นที่แบบภูเขา (slop complex to mountainous) พื นที่ลักษณะนี จ ะเป็น
  พื นที่โดยส่วนใหญ่ของลุ่มน ้า ประกอบไปด้วยภูเขาและเทือกเขาสูง โดยเขตนี จะตั งอยู่บริเวณ
  พื นที่ตอนบนของลุ่มน ้า สภาพนิเวศวิทยาโดยส่วนใหญ่ยังมีสภาพเป็นป่าธรรมชาติและเป็นป่า
  ต้นน ้าล้าธาร พื นที่โดยส่วนใหญ่เป็นเขตพื นที่ป่าสงวนแห่งชาติ และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
   -   เขตพื นที่แบบเชิงเขาถึงลูกคลื่นลอนชัน ( rolling to hilly)  พื นที่ลักษณะนี จะ
  เกิดขึ นต่อจากพื นที่แบบภูเขา  ไปทางทิศตะวันออกและทางใต้ของลุ่มน ้า 
   - เขตพื นที่แบบลูกคลื่นลอนชันถึงลอนลาด (undulation to rolling) พื นที่บริเวณ
  นี จะเกิดขึ นต่อจากพื นที่ลอนชันไปทางทิศตะวันออกและทางใต้ 
   -  เขตพื นที่ราบ (nearly  level) พื นที่ลักษณะนี โดยส่วนใหญ่ตั งอยู่ทางทิศใ ต้ของ
  ลุ่มน ้าเป็นลักษณะของที่ราบเชิงเขาสลับกับล้าน ้า  โดยการใช้พื นที่ในเขตนี จะเป็นพื นที่ เ ขต
  ชุมชนและพื นที่การเกษตร 

 2.3 ภูมิอากาศ 
  พื นที่ของลุ่มน ้าภาคตั งอยู่ในเขตลุ่มน ้าน่าน  ซ่ึงสภาพภูมิอากาศจัดอยู่ในเขตโซนร้อนแบบฝน
เมืองร้อนเฉพาะฤดู (tropical  savannah : AW) โดยได้รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ในช่วง เดือน
พฤษภาคมถึงเดือนกันยายน ที่พัดพาเอาความชุ่มชื นจากทะเลบริเวณเส้นศูนย์สูตรและแถบซีกโลกใต้บริเวณ
มหาสมุทรอินเดียลักษณะดังกล่าวจะท้าให้มีฝนตกชุก  ส่ วนในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์         
จะได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดพาเอาความหนาวเย็นมาจากสาธารณะรัฐประชาชนจีน  
ท้าให้สภาพอากาศหนาวเย็นและแห้งแล้ง  ในช่วงฤดูเปลี่ยนจากมรสุมลมพายุจรจากทะเลจีนใต้จะพัดไปทาง
ทิศตะวันตกเข้าสู่ประเทศไทย  ซ่ึงจะท้าให้เกิดฝนตกหนักในช่วงเวลาดังกล่าว จากที่กล่าวมาสามารถแบ่ง
ลักษณะภูมิอากาศ  ออกเป็น 3 ฤดูกาล คือ 

  ฤดูฝน  เริ่มในเดือนเมษายน ถึง พฤษภาคมและตุลาคม ถึง พฤศจิกายน 
  ฤดูหนาว เริ่มในเดือนพฤศจิกายน ถึง กุมภาพันธ์ 
  ฤดูร้อน  เริ่มในเดือนกุมภาพันธ์ ถึง เมษายน 

  ส้าหรับปริมาณฝนที่สถานีวัดน ้าฝน อบต. ชาติตระการ อ้าเภอชาติตระการ มีช่วงข้อมูล
ระหว่าง    พ.ศ. 2558 – 2559 มีปริมาณการแพร่กระจายรายเดือนของฝนดังแสดง   (ซ่ึงระยะ 2 ปีนี ) 
ได้รบผลกระทบจากภัยแล้ง ไม่มีฝนตกต้องตามฤดูกาล 

พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย รวม 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.5 0 20.5 13.5 35.5 
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2.4 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

  มีพื นที่โครงการประมาณ 570 ตารางกิโลเมตร หรือ 356,250 ไร่ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ป่า
อนุรักษ์ 525.07 ตารางกิโลเมตร รองลงมา เป็นพื นที่ป่าเศรษฐกิจ 24.96  ตารางกิโลเมตร ปัจจุบันพื นที่บริเวณ
ลาดเชิงเขา ราษฎรจะใช้พื นที่เพาะปลูกพืชไร่ หรือพืชผักเมืองหนาว เช่น ขิง กุ้ยช่ายขาว กะหล่้าปลี ผักกาด 
ถั่วลันเตา ถั่วเหลือง พริก มันส้าปะหลัง ข้าวโพด ฯลฯ ส้าหรับบริเวณที่ดินที่มีความอุดมสมบูรณ์นั นจะตั งอยู่
บริเวณพื นที่ตอนล่างของลุ่มน ้าภาค ซ่ึงบริเวณนี ราษฎรจะใช้พื นที่ เพ่ือการเพาะปลูกข้าวเป็นส่วนใหญ่ จาก
ข้อมูลของส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (งานศึกษาข้อมูลและศักยภา พการ
พัฒนาลุ่มน ้าแม่น ้าน่าน,กันยายน 2537) ได้ระบุถึงสภาพของลักษณะและสภาพดินในเขตอ้าเภอชาติตร ะการ 
ประกอบด้วยหน่วยดินหลัก 2 ประเภท คือ 33 L และ 34K : Loamy Paleustults/Skeletal Haplustults  
โดยมีสภาพดินเป็นดินร่วนลึกบนที่ดอนและดินมีศักยภาพการพังทลายสูง  อีกทั งความอุดมสมบูรณ์ของ ดิน
สามารถเสื่อมได้ง่ายและรวดเร็ว ประกอบกับดินขาดน ้าในฤดูแล้ง ท้าให้ดินเป็นกรดเล็กน้อย ควรเพ่ิมธาตุ
อาหารโดยการไถกลบเศษพืช ที่เหลือจากการเก็บเก่ียวผลผลิต และควรมีการบ้ารุงดินใส่ปุ๋ยเคมีและปุ๋ยอินทรีย์ 
เพ่ิมเติมในอัตราส่วนที่ธาตุอาหารพืชไม่น้อยกว่าปริมาณที่พืชจะดึงดูดออกไป เนื่องจากพื นที่เป็นที่ท่ีมีความลาด 
ดินมีกรวดมาก และเป็นดินตื น  ดังนั น การใช้ที่ดินได้มีข้อแนะน้าให้ค้านึงถึงการป้องกันการพังทลายโดยวิธีการ
อนุรักษ์ดิน เช่น การปลูกพืชตามแนวระดับ หรือปลูกพืชให้เป็นแนวที่ขวางความลาดเท  มีการจัดท้าสวน
เ ก ษ ต ร บ ริ เ ว ณ ที่ มี เ ศ ษ หิ น ม า ก  โ ด ย ค ว ร ป ล่ อย ใ ห้ ค ง ส ภ า พ ป่ า ที่ ห น า แน่ นต า ม ธ ร ร มชา ติ 
 
 2.5 แหล่งน ้า 
  ล้าน ้าภาคมีต้นก้าเนิดจากแนวเทือกเขาภูสอยดาวและบริเวณแนวเทือกเขาระหว่างเขตติด ต่อ
อ้าเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์กับอ้าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก มีทิศทางการไหลไปทางทิศตะวันตก
เฉียงใต้ผ่านบ้านช้านาญจุ้ย บ้านบ่อภาค บ้านลาดเรือ บ้านนาตรอน บ้านนาจาน บ้านป่าคา บ้านชาติตระการ  
แล้วไหลลงแม่น ้าแควน้อย 
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3. ประชากร 

  ประชากรส่วนใหญ่เป็นชนเผ่าม้ง และ ไทยพวน มีประชากร รวม  10,449   คน  2,862 ครัวเรือน 

 

ชื่อหมู่บ้าน หมู่ท่ี ต้าบล อ้าเภอ จ้านวน
ครัวเรือน 

จ้านวน
ประชากร 

(คน) 

นาตอน 1 บ่อภาค ชาติตระการ 305 572 

ขวดน ้ามัน 2 บ่อภาค ชาติตระการ 235 719 

ลาดเรือ 3 บ่อภาค ชาติตระการ 142 413 

บ่อภาคเหนือ 4 บ่อภาค ชาติตระการ 215 588 

บ่อภาคใต้ 5 บ่อภาค ชาติตระการ 92 291 

รักไทย 6 บ่อภาค ชาติตระการ 94 253 

นุชเทียน 7 บ่อภาค ชาติตระการ 51 184 

ร่มเกล้า 8 บ่อภาค ชาติตระการ 197 959 

ช้านาญจุ้ย 9 บ่อภาค ชาติตระการ 51 160 

เทิดชาติ 10 บ่อภาค ชาติตระการ 51 196 

หม่ันแสวง 11 บ่อภาค ชาติตระการ 51 155 

ขุนน ้าคับ 12 บ่อภาค ชาติตระการ 261 1,120 

น ้าจวงเหนือ 13 บ่อภาค ชาติตระการ 283 1,138 

รักชาติ 14 บ่อภาค ชาติตระการ 51 195 

สงบสุข 15 บ่อภาค ชาติตระการ 129 795 

น ้าจวงใต้ 16 บ่อภาค ชาติตระการ 191 1,036 

บุ่งผล้า 7 น ้ากุ่ม นครไทย 160 453 

น ้าแจ้งพัฒนา 15 นาบัว นครไทย 303 1,222 

รวม  18 หมู่บ้าน 2,862 10,449 

                      

                        ที่มา : ส้านักประมวลผลทะเบียนราษฎรภาค 6 จังหวัดพิษณุโลก  ณ  กุมภาพันธ์  2559 

 



- 186 - 
แผนแม่บทโครงการ “รักษ์น ้าเพ่ือพระแม่ของแผ่นดิน” ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 - 2564) 

 
4.สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

  ราษฎรที่อาศัยอยู่ในพื นที่โครงการฯ จ้านวน 10,449  คน 2,862  ครัวเรือน  ส่วนใหญ่เป็น
ชนเผ่าม้งและไทยพวน ครัวเรือนเกษตรกรมีอาชีพหลักทางการเกษตร คือ ท้านา ท้าไร่ และการเลี ยงวัว สุกร
และสัตว์ปีก เพ่ือการบริโภคในครัวเรือน ส่วนการปลูกขิง พริก กระชายด้า เป็นรายได้หลัก และมีอาชีพนอก
ภาคเกษตร ได้แก่ รับจ้างทั่วไปและค้าขาย รายได้เฉลี่ยประชากร   55,950 บาท/ครัวเรือน/ปี 

5. ปัญหา อุปสรรคและศักยภาพของชุมชน 

 5.1 ปัญหา 
  1) เกษตรกรมีสภาพยากจน  ผลิตอาหารไม่เพียงพอต่อการบริโภคและไม่มีเอกสารสิทธิ์ใน
 ที่ดินท้ากิน 
  2) ขาดแคลนแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตร และน ้าเพ่ืออุปโภค - บริโภค โดยเฉพาะฤดูแล้ง เดือน
 พฤศจิกายน - กุมภาพันธ์ เนื่องจากระดับน ้าฝนล้าน ้าภาคอยู่ในระดับต้่ากว่าพื นที่ท่ีใช้ประโยชน์ 
  3) สภาพพื นที่มีความลาดชันสูงมากเป็นพื นที่ป่าที่ถูกบุกรุกเพ่ือท้ากินมาแต่ดั งเดิม  ปัจจุบัน
 พื นที่ดังกล่าว กองทัพภาคที่ 3 ได้ขออนุญาตกรมป่าไม้จัดสรรให้ราษฎรท้ากินได้อย่างต่อเนื่อง ไม่มี
 การบุกรุกใหม่  รวมทั งสภาพดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 
  4) พื นที่หมู่บ้านโครงการอยู่ห่างไกลและตั งอยู่กระจัดกระจาย 

 5.2 ศักยภาพของการพัฒนา 
  5.2.1 จุดเด่นของพื นท่ี 
  พื นที่โครงการฯ มีแหล่งน ้าธรรมชาติซ่ึงมีสัตว์น ้าหลากหลายชนิด ที่สามารถพัฒนาและ
 น้าไปใช้ประโยชน์ต่อการเพาะปลูกและการเลี ยงสัตว์น ้า มีศูนย์ส่งเสริมการเกษตรที่สูงจังหวัดพิษณุโลก
 และแปลงทดสอบต้นแบบ ซ่ึงท้าการทดสอบสาธิตและเผยแพร่ความรู้ด้านการเกษตรเก่ียวกับพืชในพื นที่  
  5.2.2 ศักยภาพในการพัฒนา 
  พื นที่โครงการเป็นพื นที่แหล่งต้นน ้าธรรมชาติ เป็นพื นที่สูงและป่าไม้ค่อนข้างมีควา มอุดม
 สมบูรณ์ รวมทั งราษฎรมีความพร้อมในการร่วมมือในการพัฒนาด้านต่างๆ รวมทั งมีผู้น้าชุมชนที่
 เข้มแข็ง การส่งเสริมอาชีพและพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยอาศัยองค์ความรู้จาก
 หน่วยงานและภูมิปัญญาท้องถิ่นและการเสริมสร้างศักยภาพของผู้น้าท้องถิ่นเพ่ือน้าไปสู่การสร้าง
 องค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง ตลอดจนการเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น ้าเพ่ือเป็นแหล่งอาหาร
 โปรตีนของชุมชน 

 5.3 แนวทางการพัฒนา 
  เพ่ือสอดคล้องกับสภาพปัญหาและศักยภาพในการพัฒนาข้างต้น จึงก้าหนดแนวทา งการ
 พัฒนาดังนี  
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   1) ด้านการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป้องกันรักษาป่าต้นน ้าและการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากป่า อย่าง

ยั่งยืน   เน้นดูแลป่าไม้ให้ยังประโยชน์อย่างยั่งยืน และปลูกป่าฟ้ืนฟูในพื นที่ป่าอนุรักษ์ โดยการสร้างป่า
แนวกันชนและท้าวนเกษตรท้าแนวกันไฟ จัดท้าฝายต้นน ้า  การอนุรักษ์ดินและน ้า รวมทั งการป้องกัน
ก้าจัดศัตรูพืชโดยการใช้สารชีวภัณฑ์ รวมทั ง การก้าหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ที่ ดิน โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

   2) ด้านการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาอาชีพ เน้นการส่งเสริมและสาธิตอาชีพ
ด้านการเกษตร เช่น ข้าวไร่ เลี ยงปลาในกระชัง และปลูกพืชผักผลไม้ และพัฒนาอาชีพการเลี ย งสั ตว์
น ้าและเพ่ิมผลผลิตสัตว์น ้าในแหล่งธรรมชาติ เพ่ือสร้างแหล่งอาหารโปรตีนในชุมชนให้เพียงพอต่อการ
บริโภคในครัวเรือน และส่งเสริมอาชีพนอกเกษตร เช่น การแปรรูป การถนอมอาหารและการตัดเย็บ
เสื อผ้าเพ่ือเป็นรายได้เสริม ตลอดจนสร้างศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง 

  3) ด้านพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต  เน้นด้านส่งเสริมกิจกรรมการรวมกลุ่มแบบสหกร ณ์  
 การดูแลสุขภาพแบบองค์รวมและการเสริมสร้างภูมิปัญญาทางบัญชี 
  4) ด้านโครงสร้างพื นฐานเน้นการพัฒนาแหล่งน ้าเพ่ือการเกษตรและอุปโภคบริโภค 
  5) ด้านการวิจัยเน้นการต่อยอดองค์ความรู้ในท้องถิ่นและการศึกษาความหลากหลายทาง
 ชีวภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและแหล่งธนาคารอาหารในชุมชน 
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โครงการ “รักษ์น ้าเพือ่พระแม่ของแผ่นดิน” ลุ่มน ้าหมัน 
อ้าเภอด่านซ้าย  จังหวดัเลย 

1. ความเป็นมา 

  จังหวัดเลยเป็นจังหวัดหน่ึงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่
ประมาณร้อยละ 80 เป็นพื นที่ภูเขาที่มีความลาดชันทอดยาวในแนวเหนือ - ใต้ ทั งด้านตะวันออก และตะวันตก
ของจังหวัด โดยบริเวณเทือกเขาทางด้านตะวันตกเป็นพื นที่ที่มีความลาดชันสูง ส่วนทางด้านตะวันออก
เทือกเขาส่วนใหญ่เป็นเนินลอนลาด และเขาลูกโดดๆ ไม่สูงมากนัก เทือกเขาทั งสองแนวมีควา มลาดเทลง
ทางด้านตอนกลางของจังหวัด มีแหล่งต้นน ้า  ล้าธารส้าคัญ 4 สาย ประกอบด้วย แม่น ้าโขง แม่น ้าเหือง แม่น ้า
เลย และแม่น ้าหมาน ล้วนเป็นแหล่งน ้าที่ส้าคัญต่อการด้ารงชีพของประชากรจังหวัดเลย ซึ่งใช้ในภาค
การเกษตร อุปโภค และบริโภค ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
  ปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมจังหวัดเลย ถูกท้าลายเป็นอย่างมากสาเหตุจากการ
ท้าลายป่าเพื่อใช้พื นที่ท้าการเกษตร การไถพรวนไม่ถูกวิธี มีการใช้สารเคมีท้าการเกษตรมากทรัพยากรดินถูก
ชะล้างพังทลาย แหล่งน ้าธรรมชาติตื นเขินท้าให้น ้ามีไม่เพียงพอต่อภาคการเกษตร การอุปโภคและบริโภคท้าให้
ความสมดุล ของธรรมชาติเสียไป ทรัพยากรน ้าถูกปะปนด้วยสารเคมีท้าให้สัตว์น ้าไม่สามารถด้ารงชีพตามวิถี
ชีวิตปกติได้ ประกอบกับพื นที่ ดังกล่าวมีปัญหาด้านความมั่นคง เน่ืองจากพื นที่ ติดต่อกับสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว  
  ดังนั น เพื่อสนองพระราชเสาวนีย์ของสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ ที่ทรง
ห่วงใยทรัพยากรธรรมชาติ และมีพระราชประสงค์ที่จะให้พสกนิกรที่อาศัยอยู่ในพื นที่สูง ตระหนักถึง
ความส้าคัญ ของทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น ้า และป่าไม้ อันเป็นแหล่งต้นน ้าล้าธาร และให้ราษฎรสามารถ
ด้ารงชีวิตอยู่กับป่า ได้อย่างเหมาะสมและยั่งยืน จังหวัดเลย ได้ตระหนักถึงความส้าคัญของทรัพยากรธรรมชาติ
บนพื นที่สูง ซึ่งสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกท้าลายเป็นอย่างมาก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
จึงได้มอบหมายให้ส้านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเลย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมบูรณาการจัดท้าแผน
แม่บทโครงการ “รักษ์น ้าเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน” ลุ่มน ้าหมัน อ้าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย ระยะ 2 ปี       
(พ.ศ.2558 - 2559) เสนอต่อผู้อ้านวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาพื นที่สูง(องค์การมหาชน) ในฐานะกรรมการ
และเลขานุการโครงการเพื่อร่างโครงการเสนอต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ
ต่อไป ทั งนี เพื่อขยายผลโครงการ “รักษ์น ้าเพื่อพระแม่ของแผ่นดิน” ในเขตพื นที่จังหวัดเลยเพิ่มเติมอีก 1 ลุ่มน ้า 
ได้แก่ ลุ่มน ้าหมัน  ในเขตพื นที่อ้าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นต่อไป 
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2. ลักษณะท่ัวไป 

 2.1 ท่ีตั ง 
  ลุ่มน ้าหมัน มีพื นที่เป้าหมาย 12 หมู่บ้าน 1 ต้าบล 1 อ้าเภอ มีพื นที่ท้าการเกษตร 40,044 ไร่ 
ประกอบด้วย บ้านน ้าหมัน หมู่ที่ 1 บ้านน ้าเย็น หมู่ที่ 2 บ้านนาหว้าน้อย หมู่ที่ 3 บ้านหมากแข้ง หมู่ที่ 4 บ้าน
ห้วยมุ่น หมู่ 5 บ้านตูบค้อ หมู่ที่ 6 บ้านกกจาน หมู่ที่ 7 บ้านห้วยมุ่น หมู่ 8 บ้านแก่งครก หมู่ที่ 9 บ้านหัวนา 
หมู่ที่ 10 บ้านหมันขาว หมู่ที่ 11 และบ้านตูบค้อ หมู่ที่ 12 อยู่ในพื นที่ต้าบลกกสะทอน อ้าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย 
  ทั งนี บ้านหมันขาว หมู่ที่ 11 แยกออกมาจากบ้านหมากแข้ง หมู่ที่ 4 , บ้านตูบค้อ หมู่ที่ 12 
แยกออกมาจากบ้านตูบค้อ หมู่ที่ 6 

 2.2 ภูมิประเทศ 
  สภาพภูมิประเทศในเขตต้าบลกกสะทอน อ้าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย เกือบทั งหมดมีสภาพ
เป็นป่าเขาสูงชัน อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและมีบางส่วนอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติภูหินร่องกล้า เกษตรกร 
บุกรุกป่าสงวนเพื่อท้าการเกษตรจ้านวนมาก จึงท้าให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม พื นที่ดินมีลักษณะเป็นดิน
ตื นมีเศษหินปะปนอยู่ในเนื อดินเป็นปริมาณมาก บางแห่งมีก้อนหินโผล่กระจัดกระจายอยู่บนผิวดิน ท้าให้เป็น
อุปสรรคต่อการท้าการเกษตร ในบริเวณที่มีความลาดชันสูงมีปัญหาเกี่ยวกับการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 
ตลอดล้าน ้าหมัน ซึ่งมีพื นที่ 143,750 ไร่ พื นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าสงวนแห่งชาติป่าภูเปือย ป่าภูขี เถ้า ป่าภูเรือ 
  ลุ่มน ้าหมันตั งอยู่บริเวณตอนใต้ของจังหวัดเลย พื นที่ส่วนใหญ่โดยทั่วไปในเขตลุ่มน ้าหมัน จะ
เป็นภูเขาและป่าไม้ซึ่งเป็นแหล่งของพื นที่ต้นน ้าล้าธารโดยมีที่ราบระหว่างหุบเขาสลับกัน โดยพื นที่ภูเขาจะอยู่
บริเวณแนวเทือกเขาตอนบนของพื นที่ลุ่มน ้า มีความสูงประมาณ 700 ถึง 1,200 เมตร จากระดับน ้าทะเลปาน
กลาง ส่วนพื นที่ถัดจากบริเวณภูเขาสูงลงมาด้านเหนือจะเป็นที่ราบเชิงเขาริมฝั่งล้าน ้าหมัน และล้าน ้าป่าสัก 

 2.3 ภูมิอากาศ 
  พื นที่ลุ่มน ้าหมันจัดอยู่ในเขตโซนร้อน ฤดูร้อนจะเร่ิมในเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนเมษายน   
ฤดูฝนได้รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายนที่พัดพาเอาความชุ่มชื น
จากทะเลบริเวณเส้นศูนย์สูตรและแถบซีกโลกใต้ บริเวณมหาสมุทรอินเดีย ลักษณะดังกล่าวจะท้าให้มีฝนตกชุก 
ส่วนในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์จะได้รับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดพาความ
หนาวเย็นมาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ท้าให้สภาพอากาศหนาวเย็นและแห้งแล้ง 
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  ปริมาณน ้าฝนที่สถานีวัดน ้าฝน อ้าเภอด่านซ้าย (ข้อมูลระหว่างปี  พ.ศ.2554 - 2558) มี
ปริมาณการแพร่กระจายรายเดือนของฝนดังนี  

หน่วยวัด : มิลลิเมตร 

เดือน ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 เฉลี่ย  
มกราคม 1.5 31.3 11.3 - 26 14.02 
กุมภาพันธ์ 8.4 24.4 39.7 1.5 36 22 
มีนาคม 140.1 10.4 50.8 19.7 34.9 51.18 
เมษายน 90.6 38.5 59.5 78.5 99 73.22 
พฤษภาคม 534.8 67.9 177.6 219.7 148.1 229.62 
มิถุนายน 481.6 75 100.2 87.8 121.1 173.14 
กรกฎาคม 168.8 84.8 224.3 88.9 153.9 144.14 
สิงหาคม 438.3 193.8 135.5 213.9 197.8 235.86 
กันยายน 408.7 215.8 342.8 153.2 188.4 261.78 
ตุลาคม 240.6 33.3 22.5 91.9 102.4 115.2 
พฤศจิกายน 8.2 44.7 22.5 74.9 8.7 31.8 
ธันวาคม - 11.7 17 - 35.1 12.76 

รวม 2,521.60 831.60 1,289.00 1,030.00 1,151.40 1,364.72 

แหล่งข้อมูล : สถานีอุตุนิยมวิทยาเลย  

 2.4 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
  พื นที่ลุ่มน ้าหมัน ส่วนใหญ่เป็นพื นที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าภูเปือย ป่าภูขี เถ้า ป่าภูเรือ 
และบางส่วนอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติภูมิหินร่องกล้ามีพื นที่ท้าการเกษตรจ้านวน 143,750 ไร่  พื นที่บริเวณ
ลาดเชิงเขาราษฎรใช้เพาะปลูกพืชไร่ เช่น ข้าวโพดเลี ยงสัตว์ ขิง ถั่วแดง และข้าวไร่ เลี ยงสัตว์ ปลูกผัก ปลูก
ยางพารา ถั่วลันเตา 
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  ลักษณะดินในเขตอ้าเภอด่านซ้าย แยกได้ 4 กลุ่มชุดดิน ได้แก่ กลุ่มชุดดินที่ 27E/35E, 
29D/35D, 29E/35E และ 62  โดยมีสภาพเป็นดินเหนียวถึงดินร่วนที่มีเศษหินปะปนมากมักพบในดินชั นล่าง
ซึ่งจะมีศักยภาพการพังทลายสูง อีกทั งความอุดมสมบูรณ์ของดินสามารถเสื่อมได้ง่ายและรวดเร็ว ประกอบกับ
ดินขาดน ้าในฤดูแล้งท้าให้ดินเป็นกรดเล็กน้อย ควรเพิ่มธาตุอาหารโดยการไถกลบเศษพืชที่เหลือจากการ เก็บ
เกี่ยวผลผลิต  และควรมีการบ้ารุงดินใส่ปุ๋ยเคมีและปุ๋ยอินทรีย์เพิ่มเติมในอัตราส่วนที่เหมาะสม เน่ืองจากพื นที่
เป็นที่ที่มีความลาดชันและเป็นดินตื น ดังนั นการใช้ที่ดินควรค้านึงถึงการป้องกันการพังทลายโดยวิธีการจัดท้า
ระบบอนุรักษ์ดินและน ้า เช่น   การปลูกพืชตามแนวระดับหรือปลูกพืชเป็นแนวขวางความลาดเท การท้าคันคู
รอบเขา หรือปลูกหญ้าแฝก เป็นต้น 

 2.5 แหล่งน ้า 
  ล้าน ้าหมันมีต้นก้าเนิดจากแนวเทือกเขาภูลมโล เขตพื นที่บ้านหมันขาว หมู่ที่  4 ต้าบล        
กกสะทอน อ้าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย และเขตติดต่อเทือกเขาภูหินร่องกล้า ต้าบลเนินเพิ่ม อ้าเภอนครไทย 
จังหวัดพิษณุโลก มีทิศทางการไหลของน ้าไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ผ่านบ้านหมันขาว บ้านน ้าหมัน    
บ้านนาหว้าน้อย บ้านแก่งครก ต้าบลกกสะทอน อ้าเภอด่านซ้าย และบ้านหัวนายูง บ้านหนองฟ้าแลบ       
บ้านบุ่งกุ่ม บ้านนาหอ ต้าบลนาหอ บ้านนาหมูมุ่น บ้านนาดี บ้านนาทอง บ้านกกแหน ต้าบลนาดี ไหลลงสู่
แม่น ้าเหือง บริเวณบ้านปากหมัน ต้าบลปากหมัน อ้าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย 
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3. ประชากร 

  ประชากรส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ จ้านวน 9 หมู่บ้าน 2,201 ครัวเรือน 7,877 คน ชาว
ไทยภูเขาเผ่าม้ง จ้านวน 2 หมู่บ้าน และชาวไทยภูเขาเผ่าถิ่นและเผ่าลั่วะ จ้านวน 1 หมู่บ้าน รวมทั งสิ น         
12 หมู่บ้าน 

 หมูบ่้าน หมูท่ี ่ ครัวเรอืน 
ประชากร 

พื นที่ถือ
ครอง 
(ไร่) 

รายได้เฉลี่ย 
ต่อครัวเรอืน/ปี 

(บาท) 

รายได้ตอ่
หัว/ปี (บาท) 

ชาย หญิง รวม 

ลุ่มน ้า
หมัน 

  

น ้าหมัน 1 293 429 423 852 6,028 298,607 102,689.97 

น ้าเยน็ 2 222 399 414 813 6,460 298,095 81,398.63 
นาหว้าน้อย 3 132 230 237 467 3,859 237,068 67,008.51 
หมากแข้ง 4 218 426 429 855 9,250 191,835 48,912.32 
ห้วยมุ่น 5 180 268 296 564 3,748 245,607 78,385.21 
ตูบค้อ 6 154 335 314 649 อยู่ระหว่าง

ตรวจสอบ 
259,229 

61,511.97 
กกจาน 7 179 342 325 667 4,309 302,770 81,253.12 
ห้วยมุ่น 8 222 401 357 758 4,250 198,407 58,108.65 
แก่งครก 9 107 167 155 322 3,617 302,640 100,566.71 
หัวนา 10 189 315 317 632 8,578 180,913 54,102.15 

หมันขาว 11 174 285 290 575 365 30,000 9,078.26 
ตูบค้อ 12 131 368 355 723 อยู่ระหว่างตรวจสอบ - 

รวม 12 2,201 3,965 3,912 7,877 50,464     

แหล่งที่มา : ที่ท้าการปกครองอ้าเภอด่านซ้าย 

หมายเหตุ  ชาวไทยภูเขามี 3 บ้านคือ บ้านตูบค้อ หมู่ที่ 6 และ12 เป็นชาวเผ่าม้ง  และบ้านหมันขาวหมู่ที่ 11 
เป็นชาวเผ่าถิ่นและเผ่าลัวะ 

4. สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
  ราษฎรที่อาศัยอยู่ในลุ่มน ้าหมันมีอาชีพหลักทางการเกษตรคือ การท้านาและปลูกข้าวไร่เพื่อ
การบริโภคในครัวเรือน ส่วนการปลูกข้าวโพดเลี ยงสัตว์ ปลูกขิงเป็นรายได้หลัก เลี ยงวัว เลี ยงสุกรเป็นรายได้
รอง อาชีพนอกภาคการเกษตร ได้แก่ รับจ้างทั่วไปและค้าขาย  
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5. ปัญหา อุปสรรคและศักยภาพของชุมชน 

 5.1 ปัญหา 
  1) เกษตรกรในพื นที่มีสภาพยากจน ผลิตอาหารไม่เพียงพอต่อการบริโภคและไม่มีเอกสาร
 สิทธิ์ในที่ดินท้ากิน 
  2) ขาดแคลนแหล่งน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคและภาคการเกษตร โดยเฉพาะในฤดูแล้งช่วง
 เดือนพฤศจิกายน - กุมภาพันธ์ เน่ืองจากระดับน ้าของล้าน ้าหมันอยู่ในระดับต้่ากว่าพื นที่ที่ใช้ประโยชน์ 
  3) เส้นทางการคมนาคม เป็นทางลูกรัง ภูเขาลาดชันไม่สะดวกในการเดินทาง 
  4) พื นที่ป่าต้นน ้าถูกท้าลาย เป็นสาเหตุให้เกิดภัยพิบัติบ่อยครั ง 
  5) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ เน่ืองจากเกิดการชะล้างพังทลายของหน้าดิน และการปลูกพืช
 ไม่ถูกต้อง ตามหลักวิชาการ 

 5.2 ศักยภาพของชุมชน 
  5.2.1 จุดเด่นของพื นท่ี 
   พื นที่ลุ่มน ้าหมันมีแหล่งน ้าธรรมชาติ ซึ่งมีสัตว์น ้าหลากหลายชนิดที่สามารถพัฒนาและ

น้าไปใช้ประโยชน์ต่อการเพาะปลูกและการเลี ยงสัตว์น ้าไ ด้ มีศูนย์ส่งเสริมการเกษตรที่สู ง ,                  
ศูนย์พัฒนาการเกษตร ที่สูงจังหวัดเลย และแปลงทดสอบต้นแบบทางการเกษตร ซึ่งท้าการทดสอบ
สาธิตและเผยแพร่ความรู้ด้านการเกษตรเกี่ยวกับพืชในพื นที่ 

  5.2.2 ศักยภาพในการพัฒนา 
   พื นที่ลุ่มน ้าหมันเป็นแหล่งต้นน ้าธรรมชาติ เป็นพื นที่สูง และสามารถฟื้นฟูป่าให้เข้าสู่สภาพที่

สมบูรณ์ได้ รวมทั งราษฎรมีความพร้อมและให้ร่วมมือในการพัฒนาด้านต่างๆ และมีผู้น้าชุมชนที่
เข้มแข็ง การส่งเสริมอาชีพและพัฒนาชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยอาศัยการน้าไปสู่การ
สร้างองค์กรชุมชนที่เข้มแข็ง ตลอดจนการเสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น ้าเพื่อเป็นแหล่ง
อาหารโปรตีนของชุมชนในอนาคตได้ 

 5.3 แนวทางการพัฒนา 
  เพื่อสนองแนวพระราชด้าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระราชเสาวนีย์ สมเด็จ
 พระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ แนวทางการด้าเนินงานของโครงการรักษ์น ้าเพื่อพระแม่ของ
 แผ่นดินลุ่มน ้าหมัน อ้าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย จึงมุ่งที่จะให้ชุมชนมีชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ น และ
 มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาป่าไม้และฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ให้เกิดความยั่งยืน ซึ่งมีจุดเน้น ดังนี  
  1) ฟื้นฟู อนุรักษ์ป่าต้นน ้าล้าธาร เพื่อเป็นแหล่งซับน ้าธรรมชาติ (water bank) 
  2) ส่งเสริมกระบวนการการเรียนรู้ โดยการสาธิตการปลูกพืช และเลี ยงสัตว์ที่เหมาะสมโดยมี
 ศูนย์บริการและพัฒนาเป็นศูนย์กลางเครือข่ายการเรียนรู้ 
  3) ส่งเสริมแหล่งอาหารชุมชน (Food bank) และฟื้นฟูความหลากหลายทางธรรมชาติของ
 พืชพรรณท้องถิ่น  
  4) เสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน 
  5) ศึกษาวิจัยองค์ความรู้ในระดับท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืน 


