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บทคดัย่อ 
การศึกษานี้เป็นการศึกษาหลักเกณฑ์มาตรฐานของอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานทางทะเลและกฎอนามัยระหว่างประเทศที่
เกี่ยวข้องกับการจัดอาหารและน้้าดื่มบนเรือเดินทะเล และหลักเกณฑ์มาตรฐานของกฎหมายประเทศต่างๆ รวมถึงกฎหมาย
ภายในประเทศที่เก่ียวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อน้าผลการศึกษามาใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท้าร่างข้อก้าหนด
หลักเกณฑ์มาตรฐานของประเทศไทยด้านสุขาภิบาลอาหารและน้้าส้าหรับเรือเดินทะเล ในการจัดอาหารและน้้าดื่มได้อย่าง
ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ และมีคุณค่าทางโภชนาการ ที่มีความเป็นสากลเป็นที่ยอมรับของประเทศต่างๆ และน้าไปยกร่าง
กฎหมายอนุบัญญัติเพื่อรองรับ พ.ร.บ.แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 และอนุสัญญาแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2549 (Maritime 
Labour Convention: MLC, 2006) เพราะหากประเทศไทยไม่มีกฎหมายในเรื่องนี้จะมีผลท้าให้เรือไทยถูกตรวจโดย
ละเอียดและอาจถูกกักเรือส่งผลให้ธุรกิจพาณิชยนาวีของประเทศเสียหาย โดยวิธีการศึกษาวิจัยทางเอกสาร 
(Document research) ที่ได้จากการสืบค้นและรวบรวมข้อมูล น้ามาศึกษาทบทวน วิเคราะห์ในสาระบัญญัติและ
ความสอดคล้องในข้อก้าหนดของกฎหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวกับการจัดอาหารและน้้าดื่มส้าหรับคนประจ้าเรือทั้ง
กฎหมายและมาตรฐานสากลที่ใช้ระหว่างประเทศรวมถึงของประเทศต่างๆ และของประเทศไทยที่มีอยู่ นอกจากนั้นยัง
ศึกษาดูงานบนเรือขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศสองคร้ัง  ผลการศึกษาพบว่าสาระของหลักเกณฑ์ในบทบัญญัติ
ที่เป็นข้อบังคับหลักของกฎหมายของแต่ละประเทศจะน้าความในข้อบังคับ (Regulation) ของอนุสัญญาแรงงานทาง
ทะเล ค.ศ. 2006 แต่ละข้อ และบทบัญญัติในประมวลข้อปฏิบัติที่อยู่ในส่วน A (Code A) ซึ่งอนุสัญญาก้าหนดไว้ว่า 
“เป็นมาตรฐานที่มีสภาพบังคับ” ซึ่งหมายถึง ประเทศสมาชิกต้องน้ามาบังคับใช้ในการปฏิบัติห้ามฝุาฝืนข้อก้าหนดของ
อนุสัญญาฯ ในข้อนี้อย่างเด็ดขาด และต้องก้าหนดบทลงโทษไว้ในกฎหมายของประเทศด้วยตามที่ก้าหนดไว้ในมาตรา 5 
และมาตร 6 ของอนุสัญญา ดังนั้นทุกประเทศจึงถอดความในข้อบังคับและประมวลข้อปฏิบัติที่อยู่ในส่วน A มาก้าหนด
ในกฎหมายตนเพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญา ซึ่งในส่วนของการจัดอาหารและน้้าดื่มอยู่ในหมวดข้อบังคับที่ 3.2 และ
มาตรฐาน A 3.2 – อาหารและการจัดเตรียมอาหาร  และอาจให้แนวทางในการปฏิบัติส้าหรับกรณีดังกล่าวไว้ด้วย ซึ่ง
ส่วนนี้ก็คือ ส่วนที่จัดเป็นประมวลข้อปฏิบัติที่อยู่ในส่วน B (Code B) ของอนุสัญญาฯ ซึ่งเป็นเพียง “ข้อแนะน้าที่ไม่มี
สภาพบังคับ” โดยจะก้าหนดไว้หรือไม่ก็ได้ ซึ่งถ้ามีการก้าหนดไว้ส่วนมากก็จะจัดท้าเป็น “ภาคผนวก (Annex)” แนบ
ท้ายข้อบังคับนั้น ดังเช่น ประกาศของประเทศสหราชอาณาจักร MSN 1845 (M) หรือเป็นประกาศ/หนังสือเวียนให้
ผู้เกี่ยวข้องทราบ เช่น ประเทศทูวาลู  นอกจากนี้ยังพบว่าข้อบังคับที่ 3.2 และมาตรฐาน A 3.2 – อาหารและการจัดเตรียม
อาหาร ของอนุสัญญามีความสอดคล้องกับกฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005 ด้วย  จึงน้าผลที่ได้จากการศึกษามา
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการก้าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานด้านสุขาภิบาลอาหารและน้้าบริโภคส้าหรับการจัดอาหารและ
น้้าดื่มให้แก่คนประจ้าเรือบนเรือเดินทะเลได้อย่างปลอดภัยถูกสุขลักษณะและมีคุณค่าทางโภชนาการที่มีความเป็นมาตรฐาน
ในระดับสากลเป็นที่ยอมรับของประเทศต่างๆ และสอดคล้องกับข้อบังคับของอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006  
อีกทั้งยังสอดคล้องกับข้อก้าหนดของกฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005 ด้วย และน้าหลักเกณฑ์ที่ได้ไปด้าเนินการ
ตามขั้นตอนในการออกกฎหมายอนุบัญญัติโดยอาศัยอ้านาจตาม พ.ร.บ. แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ออกเป็นประกาศ
กรมอนามัยที่รองรับพ.ร.บ.แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 และอนุสัญญาแรงงานทางทะเล (MLC 2006) จ้านวน 2 ฉบับ 
ได้แก่  1) ประกาศกรมอนามัยเร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับมาตรฐานการจัดอาหารและน้้าดื่มส้าหรับคน
ประจ้าเรือ และ 2) ประกาศกรมอนามัยเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดพื้นที่และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดเตรียมอาหารส้าหรับเรือเดินทะเล  

บทน า 
ตั้งแต่อดีตมาเรือเดินทะเลมีบทบาทส้าคัญในการขนส่งคนและสินค้าไปทั่วโลกและยังมีบทบาทส้าคัญต่อการ

สาธารณสุขในการเป็นยานพาหนะที่น้าพาโรคแพร่กระจายระหว่างประเทศและอาจระบาดไปทั่วโลกได้  โดยเฉพาะโรค



ในระบบทางเดินอาหารและทางเดินหายใจ  เนื่องจากคนที่อยู่บนเรือโดยเฉพาะเรือท่องเที่ยวซึ่งประกอบด้วย ลูกเรือ
และผู้โดยสารจ้านวนมากบางล้าสามารถบรรทุกคนได้มากกว่า 5,000 คนต่อเที่ยว ซึ่งคนเหล่านี้ต้องมาใช้ชีวิตร่วมกัน
ในที่ที่มีพื้นที่จ้ากัด บริโภคอาหารและน้้าดื่มจากแหล่งเดียวกันที่มีอยู่เพียงแหล่งเดียวบนเรือ  โดยคนเหล่านี้อาจขึ้นเรือ
จากท่าต่างๆ ที่อาจมีโรคติดต่ออยู่  แล้วได้รับเชื้อมาและมาแพร่สู่คนอื่นๆ บนเรือ ซึ่งจากข้อมูลที่องค์การอนามัยโลก  
(WHO, 2011)  ได้อ้างอิงถึงรายงานของ Rooney และคณะที่ได้ท้าการศึกษาข้อมูลเหตุการณ์ระบาดของโรคติดต่อที่
เกิดบนเรือเดินทะเลตั้งแต่ปี 1970 ถึง 2003 พบว่ามีมากกว่า 100 กรณี  โดยประมาณ 40 % มีสาเหตุที่เกิดจากอาหาร
เป็นสื่อ พบว่าการระบาดของโรคที่มีอาหารเป็นสื่อส่วนใหญ่เกิดจากเชื้อแบคทีเรียเป็นหลัก  รองลงมาคือ ไวรัสและปรสิต  
และอีกหนึ่งในสามของเหตุการณ์เกิดจากน้้าที่มีการปนเปื้อนซึ่งส่วนมากมาจากเชื้อแบคทีเรีย  ซึ่งคาดว่าจ้านวนเหตุการณ์
ที่รายงานนี้น่าจะต่้ากว่าจ้านวนที่เกิดขึ้นจริงทั้งหมด  เนื่องจากหากเกิดการเจ็บปุวยขึ้นโดยเฉพาะเหตุการณ์ที่เกิดบน
เรือขนส่งสินค้าส่วนมากจะไม่บันทึกในรายงานของเรือ (ปูมเรือ)  เพราะการเจ็บปุวยที่เกิดบนเรือสินค้าจะเป็นเหตุการณ์
ที่เกิดกับคนบนเรือซ่ึงมีจ้านวนไม่มากและเหตุที่ไม่รายงานหรือบันทึกไว้เพราะกลัวว่าจะเป็นเหตุให้ถูกกักเรือหรือถูกสั่ง
ให้แก้ไขข้อบกพร่อง  ซึ่งท้าให้เรือต้องล่าช้าและมีปัญหาในการขนส่งสินค้า  ส่งผลกระทบและความสูญเสียต่อธุรกิจ
ทั้งต่อเจ้าของสินค้าและบริษัทเรือ  ดังนั้นหากคนประจ้าเรือมีการร้องเรียนหรือแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ก็อาจท้าให้ถูกเลิกจ้าง
จึงไม่กล้าแจ้งหรือร้องเรียน  ท้าให้สวัสดิภาพของคนประจ้าเรือโดยเฉพาะด้านสุขภาพอนามัยถูกละเลยไป  หากการ
เจ็บปุวยนั้นไม่ได้เกิดจากเชื้อโรคที่ร้ายแรงหรือเกิดกับคนจ้านวนมากจนท้าให้เกิดความเสียหายต่อการด้าเนินกิจการ  
ยิ่งถ้าเป็นเพียงอาการเจ็บปุวยที่ดูเหมือนเล็กน้อย เช่น ท้องเสีย ก็จะไม่ให้ความสนใจเพราะไม่นานก็หาย ซึ่งส่วนมากก็
จะหาซื้อยามารักษาอาการกันเอง ซึ่งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) 
และองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime Organization: IMO) ได้เห็นถึงปัญหา จึงได้ร่าง
อนุสัญญาต่างๆ ขึ้นมาเพื่อคุ้มครองแรงงานทางทะเลในด้านต่างๆ  และในปี ค.ศ. 2006 องค์การแรงงานระหว่างประเทศ
ได้ประกาศรับรองอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 ((Maritime Labour Convention: MLC, 2006) เพื่อคุ้มครอง
คนประจ้าเรือที่ท้างานอยู่บนเรือเดินทะเลให้มีสภาพการท้างานและการด้ารงชีวิตที่ดีขึ้น  โดยก้าหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐาน
ที่จ้าเป็นส้าหรับสภาพการท้างานและการด้ารงชพีที่เหมาะสม ซึ่งมีแรงงานที่ท้างานอยู่บนเรือเดินทะเลทั่วโลกประมาณ 
65,000 ล้า (Federal Ministry of Transport and Digital Infrastructure, 2016) คิดเป็นจ้านวนกว่า 1,647,500 คน 
(International Chamber of Shipping, 2015)  จากที่ขึ้นทะเบียนไว้มีคนไทยประมาณ 40,000 คน ท้างานอยู่ใน
กองเรือไทยที่มีจ้านวนประมาณร้อยละ 1.9 ของกองเรือโลก (กระทรวงแรงงาน, 2559)  ซึ่งในขณะนั้นประเทศไทยยัง
ไม่ได้ให้สัตยาบันเนื่องจากไทยยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยแรงงานทางทะเล  ต่อมาวันที่ 20 สิงหาคม พ.ศ. 2556 อนุสัญญา
แรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 มีผลบังคับใช้ทั่วโลกทั้งกับประเทศที่ให้สัตยาบันและที่ยังไม่ให้สัตยาบัน  โดยให้อ้านาจ
ประเทศที่ให้สัตยาบันแล้วสามารถตรวจสภาพการจ้างงานและสภาพการท้างานของคนประจ้าเรือบนเรือที่เข้าเมืองท่า
ในประเทศตนได้  รวมทั้งสามารถกักเรือและสั่งให้แก้ไขข้อบกพร่องบนเรือให้เป็นไปตามมาตรฐานเกี่ยวกับการจ้างคน
ประจ้าเรือที่อนุสัญญาว่าด้วยแรงงานทางทะเลก้าหนดไว้  มีผลให้ประเทศไทยต้องรีบด้าเนินการตรากฎหมาย เพื่อก้าหนด
มาตรฐานการท้างานและสภาพความเป็นอยู่ของคนประจ้าเรือรวมถึงการออกใบรับรองด้านแรงงานทางทะเลให้แก่เรือ
ขนส่งสินค้าที่ชักธงไทย  เพื่อความสะดวกของเรือไทยที่ไปขนถ่ายสินค้าในประเทศต่างๆ ที่ให้สัตยาบัน และปูองกันการ
ใช้มาตรการของรัฐเจ้าของท่าเรือที่มีต่อเรือไทย เช่น การกักเรือ การตรวจเรือ หรือสั่งให้แก้ไขข้อบกพร่อง  โดยกฎหมาย
ที่บัญญัติขึ้นมานั้นต้องรองรับและมีความสอดคล้องกับข้อก้าหนดของอนุสัญญา  เพราะหากไม่มีกฎหมายนี้ประเทศไทย
ก็จะไม่มีอ้านาจในการออกใบรับรองด้านแรงงานทางทะเลให้แก่เรือที่ชักธงไทย  ซึ่งหากผู้ประกอบการเรือเดินทะเล
ระหว่างประเทศไม่มีหนังสือรับรองการปฏิบัติตามอนุสัญญาอาจถูกกักเรือไว้เพื่อตรวจสอบ  ท้าให้เกิดความเสียหายต่อ
การประกอบธุรกิจพาณิชยนาวีของประเทศ  ดังนั้นประเทศไทยจึงด้าเนินการตรา พ.ร.บ. แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 
ขึ้นเพื่อรองรับอนุสัญญาว่าด้วยแรงงานทางทะเลดังกล่าว เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2558  โดยมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 5 เมษายน 
2559  ซึ่งในพ.ร.บ.แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 นี้  ได้ให้อ้านาจกระทรวงสาธารณสุขในการออกกฎหมายอนุบัญญัติ
ในส่วนที่เก่ียวข้องกับภารกิจของกระทรวงสาธารณสุขไว้ 5 มาตรา  โดยมี 2 มาตราที่ก้าหนดเกี่ยวกับการจัดหาอาหาร
และน้้าดื่มที่มีคุณภาพทั้งด้านสุขอนามัยและโภชนาการให้แก่คนประจ้าเรือ  และให้เป็นอ้านาจของอธิบดีกรมอนามัย
ในการจัดท้าเป็นประกาศกรมอนามัยจ้านวน 2 ฉบับ คือ ประกาศกรมอนามัยที่ออกตามความในมาตรา 74:  ให้เจ้าของเรือ



จัดอาหารและน้้าดื่มที่มีคุณภาพ คุณค่าทางโภชนาการ และปริมาณที่เพียงพอต่อคนประจ้าเรือ  โดยค้านึงถึงความ
แตกต่างทางวัฒนธรรมและศาสนาของคนประจ้าเรือโดยไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากคนประจ้าเรือ  มาตรฐานการจัดอาหาร
และน้้าดื่มให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกรมอนามัยประกาศก้าหนด  และในมาตรา 77 :  ให้
เจ้าของเรือจัดให้มีพื้นที่และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดเตรียมอาหาร  เพื่อให้สามารถจัดเตรียมอาหารได้อย่างถูก
สุขลักษณะและหลักโภชนาการ  ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมอนามัยประกาศก้าหนด  
และตามข้อก้าหนดของกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.  2552  ข้อ 26 ก้าหนด
บทบาทและภารกิจของส่วนราชการในสังกัดกรมอนามัยไว้  จึงเป็นหน้าที่โดยตรงของส้านักสุขาภิบาลอาหารและน้้า
และส้านักโภชนาการที่ต้องด้าเนินการก้าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานในการจัดอาหารและน้้าดื่มส้าหรับคนประจ้าเรือบน
เรือเดินทะเลให้ได้บริโภคอาหารที่สะอาด ปลอดภัยและมีคุณค่าทางโภชนาการเพื่อให้มีสุขภาพอนามัยที่ดี  โดยในการศึกษา
คร้ังนี้เป็นการวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research)  ที่ศึกษาข้อก้าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานของกฎหมาย
ในการจัดอาหารและน้้าดื่มส้าหรับคนประจ้าเรือที่ท้างานอยู่บนเรือเดินทะเลของต่างประเทศที่เป็นสมาชิกองค์กรแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) ที่ให้สัตยาบันในอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 โดยเลือกประเทศที่มีกฎหมายและมาตรฐาน
ที่เป็นที่ยอมรับกันทั่วโลก ทั้งจากฝั่งซีกโลกตะวันตก ได้แก่ สหราชอาณาจักร เยอรมนี นอรเวย์ และฝั่งซีกโลกตะวันออก 
ได้แก่ ออสเตรเลีย สิงคโปร์ ทูวาลู  ซึ่งจะได้แนวทางในการจัดท้าหลักเกณฑ์มาตรฐานการจัดบริการอาหารและน้้าดื่มที่
ถูกหลักสุขาภิบาลอาหารและมีคุณค่าทางโภชนาการส้าหรับคนประจ้าเรือที่ท้างานและพักอาศัยบนเรือเดินทะเล  และ
น้าหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปออกเป็นประกาศกรมอนามัยบังคับใช้ในฐานะกฎหมายอนุบัญญัติที่รองรับพ.ร.บ. แรงงานทาง
ทะเล พ.ศ. 2558 และอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006  ที่เป็นกฎหมายสากลระหว่างประเทศต่อไป 

วัตถุประสงค์  :   
1. เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์ข้อบังคับของอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 ในเร่ือง การจัดอาหารและน้้าดื่ม

ส้าหรับคนประจ้าเรือบนเรือเดินทะเล และกฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005 ซึ่งเกี่ยวข้องกับการสุขาภิบาลอาหาร
และน้้าดื่มบนเรือเดินทะเล 

2. เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์มาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวกับการจัดอาหารและน้้าดื่มส้าหรับ
สถานประกอบกิจการต่างๆ ของกรมอนามัย ถึงความสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยแรงงานทางทะเลและอนุสัญญา
ว่าด้วยแรงงานทางทะเล ในการน้าไปประกาศใช้โดยอนุโลมตามที่อนุสัญญาได้อนุญาตไว้ 

3. เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์ของกฎหมายต่างประเทศที่รองรับอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 ในเรื่อง 
การจัดอาหารและน้้าดื่มบนเรือเดินทะเล  

4. เพื่อจัดท้าหลักเกณฑ์มาตรฐานด้านสุขาภิบาลอาหารและน้้าดื่มส้าหรับเรือเดินทะเลของประเทศไทย และน้าไป
ยกร่างกฎหมายอนุบัญญัติเพื่อรองรับ พ.ร.บ.แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 และอนุสัญญาแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2549 
(Maritime Labour Convention: MLC, 2006) 

วิธีการด าเนินงาน/วิธีการศึกษา/ขอบเขตงาน  :   
1. ขอบเขตการศึกษา : มุ่งเน้นศึกษาเฉพาะหลักเกณฑ์ของกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดอาหารและน้้าดื่ม

ส้าหรับเรือเดินทะเล ที่รองรับอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006  ของต่างประเทศที่เป็นสมาชิกองค์กรแรงงาน
ระหว่างประเทศ (ILO) ที่ลงนามให้สัตยาบันในอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 (MLC, 2006)  โดยเลือกตัวอย่าง
ประเทศที่มีกฎหมายและมาตรฐานเป็นที่ยอมรับกันทั่วโลก ทั้งประเทศที่อยู่ในฝั่งซีกโลกตะวันตก ได้แก่ สหราชอาณาจักร 
เยอรมนี นอร์เวย์ และประเทศที่อยู่ในฝั่งซีกโลกตะวันออก ได้แก่ เครือรัฐออสเตรเลีย สิงคโปร์ ทูวาลู 

โดยศึกษาสาระบัญญัติหลักเกณฑ์กฎหมายในประเด็นเกี่ยวกับการจัดอาหารและน้้าดื่ม  รวมถึงสิ่งอ้านวย
ความสะดวกและอุปกรณ์เคร่ืองใช้ที่เก่ียวข้องในการจัดเตรียมอาหารส้าหรับเรือเดินทะเลของแต่ละประเทศ 

โดยมีกรอบข้อมูลที่ใช้ศึกษา ประกอบด้วย 
ก)  ด้านกฎหมาย ได้แก ่
กฎหมายระหว่างประเทศ 
1) อนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 (Maritime Labour Convention: MLC, 2006) 



2) กฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005 (International Health Regulations: IHR, 2005) 
 กฎหมายภายในประเทศ 
 1) พ.ร.บ. แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ที่ออกตามอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 

2) พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
กฎหมายต่างประเทศ 
กฎหมายของต่างประเทศที่เป็นสมาชิกองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ที่ให้สัตยาบันในอนุสัญญาแรงงาน

ทางทะเล ค.ศ. 2006 ที่มีและบังคับใช้กฎหมายและหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการจัดอาหารและน้้าดื่ม รวมถึงสิ่ง
อ้านวยความสะดวกและอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เกี่ยวข้องในการจัดเตรียมอาหารส้าหรับเรือเดินทะเล ที่เป็นที่ยอมรับของ
สากลและสอดคล้องกับข้อบัญญัติของอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006   

ข)  ด้านมาตรฐาน (Standards) ที่เกี่ยวข้อง  
หลักเกณฑ์มาตรฐานระหว่างประเทศ 
- WHO International Health Regulations, 2005: Handbook for inspection of ships and issuance 

of ship sanitation certificates. 
 -    หลักเกณฑ์มาตรฐานของประเทศไทย 

1)  ข้อก้าหนดด้านสุขาภิบาลอาหารส้าหรับร้านอาหาร  กรมอนามัย 
2)  มาตรฐานด้านสุขาภบิาลอาหารส้าหรับโรงอาหาร  กรมอนามัย 
3)  มาตรฐานด้านสุขาภบิาลอาหารส้าหรับห้องอาหารในโรงแรม  กรมอนามัย 
4)  เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้า้ประปาดื่มได้  กรมอนามยั 
5)  เกณฑ์ในการตรวจสอบด้านสุขาภิบาลอาหารและน้้าบนเรือ ตามคู่มือการปฏิบัติงาน (Work Manual)   

ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ (ท่าเรือ) กรมควบคุมโรค 
2.  วิธีการศึกษา และ ด าเนินการจัดท าหลักเกณฑ์และกฎหมายอนุบัญญัต ิ
การศึกษานี้เป็นการด้าเนินการเพื่อน้าผลมาใช้ในการจัดท้ากฎหมายอนุบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ด้านสุขาภิบาล

อาหารและน้้าส้าหรับการจัดบริการอาหารและน้้าดื่มส้าหรับเรือเดินทะเล เพื่อรองรับพ.ร.บ. แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558  
และอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 โดยมีขั้นตอนการด้าเนินการ  ดังนี้ 
1) การด าเนินการศึกษาวิจัย : โดยการศึกษาวิจัยเอกสารในสาระของหลักเกณฑ์มาตรฐานและบทบัญญัติของกฎหมาย
ระหว่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 และกฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005  กฎหมาย
ภายในประเทศ ได้แก ่พ.ร.บ. แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 และพ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  กฎหมายต่างประเทศ
ที่ให้สัตยาบันอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006  ในประเด็นเกี่ยวกับการจัดอาหารและน้้าดื่ม รวมถึงสิ่งอ้านวย
ความสะดวก และอุปกรณ ์เครื่องใช้ที่เก่ียวข้องในการจัดเตรียมอาหารส้าหรับเรือเดินทะเล ตามวิธีการศึกษา ดังนี้ 

ประชากรตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา : อนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006  กฎอนามัยระหว่างประเทศ 
ค.ศ. 2005  พ.ร.บ. แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558  ประเทศสมาชิกองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ที่ให้สัตยาบัน
ในอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 ที่มีและบังคับใช้กฎหมายหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการจัดอาหารและน้้าดื่ม 
รวมถึงสิ่งอ้านวยความสะดวกและอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เกี่ยวข้องในการจัดเตรียมอาหารส้าหรับเรือเดินทะเล  ที่เป็นที่ยอมรับ
ของสากลและสอดคล้องกับอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006  โดยเลือกตัวอย่างประเทศที่อยู่ในฝั่งซีกโลกตะวันตก 
ได้แก่ สหราชอาณาจักร เยอรมนี  นอร์เวย์ และตัวอย่างประเทศในฝั่งซีกโลกตะวันออก ได้แก่ ออสเตรเลีย สิงคโปร์ ทูวาลู 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล : ข้อมูลที่น้ามาศึกษาวิจัยนี้ได้มาจากการสืบค้น และรวบรวมจากหนังสือ บทความ 
รายงานวิจัย สิ่งพิมพ์ และสื่ออีเล็กทรอนิกส์ ที่เก่ียวกับข้อก้าหนดของกฎหมายและหลักเกณฑ์มาตรฐานในประเด็นการ
จัดอาหารและน้้าดื่มส้าหรับคนประจ้าเรือที่ท้างานอยู่บนเรือเดินทะเล ทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

วิธีการศึกษาวิจัย : น้าข้อมูลที่ได้มาศึกษาโดยใช้วิธีการที่เรียกวา่ การวิจัยทางเอกสาร (Documentary 
research) โดยมีขั้นตอนการดา้เนินการ ดังนี ้

ก) ศึกษาวิจัยเนื้อหา วิเคราะห์ความสอดคล้อง ในสาระของหลักเกณฑ์มาตรฐานและบทบัญญัติของกฎหมาย
ต่างๆ ดังกล่าว  ในประเด็นที่เก่ียวกับการจัดอาหารและน้้าดื่ม สิ่งอ้านวยความสะดวกและอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เกี่ยวข้อง



ในการจัดเตรียมอาหารบนเรือเดินทะเล ที่ออกตามความในข้อบังคับของอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 เพื่อให้
ได้ข้อสรุปที่จะน้ามาเป็นแนวทางในการก้าหนดสาระของหลักเกณฑ์มาตรฐานและข้อบังคับในการจัดท้ากฎหมาย
อนุบัญญัติของประเทศไทยให้มีความเหมาะสม ได้มาตรฐานที่มีความเป็นสากล และมีความสอดคล้องกับข้อบังคับของ
อนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006  

ข) ศึกษาดูงานบนเรือขนส่งสินค้าทางทะเลระหว่างประเทศ 2 คร้ัง ได้แก่ คร้ังที่ 1 : เมื่อวันที่ 3 กันยายน 
2557 บนเรือ “NP” และคร้ังที่ 2 : เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2559 บนเรือ “KP” ซึ่งเป็นเรือขนส่งสินค้าระหวา่งประเทศ
ที่เดินทางระหว่างกรุงเทพฯ และสิงคโปร์  โดยทดลองนา้ (ร่าง) หลักเกณฑ์ไปตรวจสอบกับการด้าเนินการบนเรือและ
สอบถามความคิดเห็นจากนายเรือ (“NP” และ “KP” เป็นชื่อที่สมมติขึ้นแทนชื่อเรือจริง เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อบริษัท) 
2) การจัดท าหลกัเกณฑ์และการจัดท ากฎหมายอนุบัญญตั ิ: 

2.1) จัดท าหลักเกณฑ์ฯ 
-  ยกร่างหลักเกณฑ์ฯ  โดยน้าข้อมูลที่ได้จากผลการศึกษาวิจัยเอกสารข้อบังคับของอนุสัญญาแรงงานทางทะเล 

ค.ศ. 2006  กฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005  และบทบัญญัติของกฎหมายและหลักเกณฑ์ข้อก้าหนดของต่างประเทศ
เหล่านี้  มาเป็นแนวทางในการจัดท้า (ร่าง) หลักเกณฑ์มาตรฐานการจัดอาหารและน้้าดื่มส้าหรับเรือเดินทะเลของประเทศ
ไทย จ้านวน 2 เร่ือง ได้แก่ 1) เร่ือง การจัดอาหารและน้้าดื่มส้าหรับคนประจ้าเรือ  2) เร่ือง การจัดพื้นที่และอุปกรณ์ที่
เก่ียวข้องกับการจัดเตรียมอาหารส้าหรับเรือเดินทะเล 

-  จัดการประชุม  เพื่อน้า (ร่าง) หลักเกณฑ์มาตรฐานการจัดอาหารและน้้าดื่มส้าหรับเรือเดินทะเล ทั้ง 2 เรื่อง 
ให้ผู้ทรงคุณวุฒิกรมอนามัย ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการและนิติกรจากหน่วยงานต่างๆ  และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมพิจารณาให้
ความเห็นและปรับปรุง  

-  น าเหลักเกณฑ์เสนอต่อคณะท างาน / คณะกรรมการ  ได้แก่   
   ๏ เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการด้าเนินการรองรับพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ในส่วนที่

เก่ียวข้องกับกระทรวงสาธารณสุข (โดยมีผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุขเขตสุขภาพที่ 5 เป็นประธาน) 
   ๏ เสนอต่อที่ประชุมคณะท้างานพิจารณา เร่งรัด ติดตามร่างกฎหมายล้าดับรองเพื่อรองรับพระราชบัญญัติ

แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ของกระทรวงแรงงาน (โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นประธาน) 
   ๏ เสนอต่อที่ประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ที่จัดโดยส้านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 2.2) การจัดท ากฎหมายอนุบญัญัติ 
- ด าเนินการตามขั้นตอนในการยกร่างเป็นกฎหมาย : น้าหลักเกณฑ์ที่ได้ทั้งสองเรื่องไปด้าเนินการตามกรอบ

ขั้นตอนในการออกกฎหมาย  
 - น าเสนอต่ออธิบดีกรมอนามัย เพื่อลงนามออกเป็นประกาศกรมอนามัย  

- ประกาศในราชกิจจานุเบกษา น้าส่งไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้
มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป 



 

ค้นคว้า สืบค้น รวบรวมข้อมูล 
ก) กฎหมาย 
กฎหมายระหว่างประเทศ : MLC 2006, IHR2005 (WHO) 
กฎหมายภายในประเทศ : พ.ร.บ.แรงงานทางทะเล 2558, พ.ร.บ.การสาธารณสุข 2535 
กฎหมายต่างประเทศ 6 ประเทศ : สหราชอาณาจักร เยอรมนี นอร์เวย์ ออสเตรเลีย สิงคโปร์ ทูวาลู 
ข) มาตรฐาน 
เกณฑม์าตรฐานระหว่างประเทศ : WHO- IHR 2005 Inspections and Issueance of Ship 
Sanitation Certificate  
เกณฑม์าตรฐานภายในประเทศ : เกณฑ์มาตรฐานสุขาภิบาลอาหารต่างๆ  และน้้าบริโภค ของกรมอนามัย 
เกณฑ์การตรวจสอบดา้นสุขาภิบาลอาหารและน้้าตามการปฏิบตัิงานของด่านควบคุมโรคติดต่อ
ระหว่างประเทศ (ท่าเรือ) กรม ควบคุมโรค 

1. ศึกษา ทบทวน วิเคราะห์ 
   โดยการวิจัยทางเอกสาร 

  กฎหมาย มาตรฐาน 
 

2. ศึกษาดูงานบนเรือ 
3. จัดประชุมพิจารณายกร่างเกณฑ ์

MLC 2006 + พ.ร.บ.แรงงานทางทะเล 2558  
+ IHR 2005 + 6 กฎหมายต่างประเทศ   

1. หลักเกณฑม์าตรฐานเกี่ยวกับการจัด 
   อาหารและน้้าดื่มสา้หรับคนประจ้าเรือ 
2. หลักเกณฑม์าตรฐานเกี่ยวกับการจัด 
   พื้นที่และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการ 
   จัดเตรียมอาหารส้าหรับเรือเดินทะเล 

การศึกษาวิจยั และยกร่างหลกัเกณฑ ์



 

ผลการด าเนินการ/ ผลการศึกษา :  
     1) ผลการศึกษา : หลักเกณฑ์มาตรฐานทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดอาหารและน้้าดื่มบนเรือเดินทะเลตามอนุสัญญา
แรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง กฎหมายภายในประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ 
  (1) การศึกษาบทบัญญัติของอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 เพื่อเป็นกรอบในการศึกษาถึงความสอดคล้องของ
กฎหมายประเทศต่างๆ รวมถึงประเทศไทย ท้าใหไ้ด้ทราบถึงรูปแบบและระเบียบวิธีข้อบังคับที่ประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติ
ในการด้าเนินการตามอนุสัญญาฯ เพื่อให้การจัดท้าหลักเกณฑ์มาตรฐานกฎหมายของประเทศสมาชิกมีความสอดคล้อง 
ไม่ขัดแย้งต่ออนุสัญญาฯ โดยต้องน้าหลักเกณฑ์ในข้อบังคับ (Regulations) และประมวลข้อปฏิบัติในส่วน A (Code A: 
Mandatory Standards) ที่อนุสัญญาฯ ก้าหนดว่า “เป็นมาตรฐานที่มีสภาพบังคับ” มาก้าหนดเป็นข้อก้าหนดหลักใน
กฎหมายของแต่ละประเทศ ซึ่งหมายถึง ประเทศสมาชิกต้องน้ามาบังคับใช้ในการปฏิบัติห้ามฝุาฝืนข้อก้าหนดเหล่านี้เด็ดขาด 
และต้องก้าหนดบทลงโทษไว้ในกฎหมายของประเทศด้วยเพื่อให้มีสภาพบังคับตามที่ก้าหนดไว้ในมาตรา 5 (ความรับผิดชอบ
ในการบังคับใช้และการน้าไปปฏิบัติ) และมาตรา 6 (ขอ้บังคับและประมวลข้อปฏิบัติในส่วน A และ B) ของอนุสัญญาฯ  
โดยยืดหยุ่นให้สมาชิกสามารถประกาศรับรองกฎหมายภายในที่มีอยู่มาใช้โดยอนุโลมได้หากว่าไม่ขัดแย้งกับอนุสัญญา 

           ประกาศกรมอนามัย 
1. หลักเกณฑ์วิธีการเง่ือนไขเกี่ยวกับมาตรฐานการจัด
อาหารและน้้าดื่มส้าหรับคนประจ้าเรือ ตาม ม.74 
แห่งพ.ร.บ.แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 
2. หลักเกณฑ์วิธีการเง่ือนไขเกี่ยวกับการจัดพื้นที่
และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดเตรียมอาหาร
ส้าหรับเรือเดินทะเลตาม ม. 77 แห่งพ.ร.บ.แรงงาน
ทางทะเล พ.ศ.2558 

หลักเกณฑม์าตรฐาน 
 

1. การจัดอาหารและน้ าดื่มส าหรบัคนประจ าเรอื 
2. การจัดพื้นท่ีและอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวกับการจัดเตรียม 
   อาหารส าหรับเรอืเดินทะเล 

ด าเนินการตามขั้นตอนในการออกกฎหมาย 
ยกร่างเป็นกฎหมายอนุบัญญัตแิห่ง พ.ร.บ. แรงงาน 

ทางทะเล พ.ศ. 2558 ตามมาตรา 74 และ 77 

เสนอที่ประชุม 
รับฟังความเหน็-ข้อเสนอแนะ 

         ผู้เกี่ยวขอ้ง+คณะท้างาน+คณะกรรมการ 
(กรมอนามัย, ก.สาธารณสุข, ก.แรงงาน) 

ประกาศ 
ราชกิจจานุเบกษา 

1 ก.ค. 2559 

อธิบดีกรมอนามัย 
ลงนาม 

10 พ.ค. 2559 

รมว. สธ. 
พิจารณาพร้อมกับ 
อนุบัญญัติอื่นๆ 

การจดัท ากฎหมายอนุบญัญตัิ 



โดยในส่วนของข้อบัญญัติที่เกี่ยวกับภารกิจที่ส้านักสุขาภิบาลอาหารและน้้าต้องด้าเนินการคือ หลักเกณฑ์ในการจัดอาหาร
และน้้าดื่มบนเรือเดินทะเล ตามที่ก้าหนดไว้ในหัวข้อที่ 3 เรื่องที่พัก สิ่งนันทนาการ และการจัดเตรียมอาหาร ซึ่งมีรายละเอียด
ตามที่ได้ก้าหนดไว้ใน ข้อบังคับที่ 3.2 และมาตรฐาน A3.2 - อาหารและการจัดเตรียมอาหาร (Regulation 3.2: 
Standard A3.2 - Food and catering) ดังนี้  
ข้อบังคับที่ 3.2 อาหารและการจัดเตรียมอาหาร ก้าหนดให้  
1. ประเทศสมาชิกต้องท้าให้ม่ันใจว่า เรือที่ชักธงของประเทศตนมีและให้บริการอาหารและน้้าดื่มที่มีคุณภาพ คุณค่าทาง
โภชนาการและปริมาณที่เหมาะสมตามข้อก้าหนดของเรือ และค้านึงถึงความแตกต่างของภูมิหลังทางวัฒนธรรมและศาสนา 
2. คนประจ้าเรือที่ออกทะเลต้องได้รับอาหารโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในระหว่างที่มีการจ้างงาน  
3. คนประจ้าเรือที่ได้รับการจ้างงานในต้าแหน่งคนครัวบนเรือ ซึ่งรับผิดชอบในการจัดเตรียมอาหารต้องผ่านการฝึกอบรม
และมีคุณสมบัติเหมาะสมกับต้าแหน่งที่ต้องท้าบนเรือเดินทะเลนั้น  
มาตรฐาน A3.2 อาหารและการจัดหาอาหาร ก้าหนดให้ 
1. ประเทศสมาชิกต้องรับรองกฎหมายและกฎระเบียบหรือมาตรการใดๆ ในการจัดให้มีมาตรฐานขั้นต่้าเกี่ยวกับปริมาณและ
คุณภาพของอาหารและน้้าดื่มและมาตรฐานในการจัดเลี้ยงที่ใช้ในการจัดมื้ออาหารให้แก่คนประจ้าเรือ บนเรือที่ชักธงของ
ประเทศตนและต้องด้าเนินกิจกรรมในการให้ความรู้เพื่อส่งเสริมให้เกิดความตระหนักและการน้ามาตรฐานดังกล่าวไปปฏิบัติ 
2  สมาชิกแต่ละประเทศต้องท้าให้ม่ันใจว่า เรือที่ชักธงของประเทศตนได้ปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่้า ดังต่อไปนี้  
a) การจัดอาหารและน้้าดื่มต้องมีความเหมาะสมด้านปริมาณ คุณค่าทางโภชนาการ คุณภาพและความหลากหลาย โดยค้านึงถึง
จ้านวนคนประจ้าเรือที่อยู่บนเรือ ข้อก้าหนดทางศาสนา และวิธีปฏิบัติทางวัฒนธรรมเกี่ยวกับอาหาร ตลอดจนระยะเวลา
และลักษณะของการเดินทาง  b) ฝุายจัดเตรียมอาหารต้องมีการจัดระบบและอุปกรณ์เพื่อการจัดมื้ออาหารที่เพียงพอ 
หลากหลายและถูกหลักโภชนาการ ซึ่งจัดหาและน้ามาบริการแก่คนประจ้าเรือตามหลักสุขอนามัย  c) พนักงานฝุายจัดเตรียม
อาหารต้องผ่านการฝึกอบรม หรือได้รับการสอนอย่างถูกต้องส้าหรับการปฏิบัติหน้าที่ และยังมีข้อก้าหนดและข้อแนะน้าที่
เกี่ยวกับสุขอนามัยและการจัดการอาหารที่เหมาะสมถูกสุขลักษณะไว้ด้วย  
และ 7 ก้าหนดให้ ต้องมีการตรวจสอบบนเรือเป็นประจ้าและบันทึกเปน็เอกสารไว้ โดยหรือภายใต้อ้านาจของนายเรือ เกี่ยวกับ
เรื่องต่อไปนี้ (a) เสบียงอาหารและน้้าดื่ม (b) พื้นที่และอุปกรณ์ที่ใช้ในการเก็บและการด้าเนินการเกี่ยวกับอาหารและน้้าดื่ม 
(c) ห้องครัวและอุปกรณ์ส้าหรับการจัดเตรียมและให้บริการอาหาร 
ซึ่งในเรื่องของการจัดอาหารและน้้าดื่มถือเป็นข้อบังคับที่ส้าคัญข้อหนึ่งที่ถูกจัดไว้ในรายการที่ต้องปรากฏอยู่ในเอกสารแนบท้าย
ใบรับรองแรงงานทางทะเลและใบประกาศการปฏิบัติตามอนุสัญญาที่ต้องได้รับการตรวจอย่างละเอียดจากเจ้าหน้าที่รัฐ
เจ้าของท่า หากมีการร้องเรียนจากคนประจ้าเรือและ/หรือถูกตรวจพบว่ามีความบกพร่องในการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามข้อก้าหนด
ของอนุสัญญาจริงโดยเฉพาะเกี่ยวกับความไม่สะอาดถูกสุขลักษณะ หรืออุปกรณ์ไม่ครบหรือไม่สามารถใช้งานได้ รวมถึง
คุณภาพและปริมาณที่ไม่เหมาะสม เพียงพอตลอดการเดินทาง ถือเป็นข้อบกพร่องหรือการละเมิดส้าคัญที่ต้องแก้ไขให้
เป็นไปตามข้อก้าหนดหรือจนเป็นที่พอใจ ซึ่งเจ้าหน้าที่ต้องแจ้งให้นายเรือทราบในทันทีถึงข้อบกพร่องและก้าหนดเวลา
ส้าหรับการแก้ไข ซึ่งในการก้าหนดให้แก้ไขข้อบกพร่องเจ้าหน้าที่จะต้องท้าให้มั่นใจว่าเรือนั้นจะไม่ได้ออกทะเลโดยเด็ดขาด
จนกว่าจะแก้ไขข้อบกพร่องหรือเสนอแผนปฏิบัติในการแก้ไขจนเป็นที่พอใจและน้าแผนนั้นไปปฏิบัติโดยเร่งด่วน ดังนั้น
จึงได้ข้อสรุปว่าในการด้าเนินการจัดท้าหลักเกณฑ์กฎหมายของประเทศจ้าเป็นต้องพิจารณาให้เป็นไปตามโครงสร้างและสาระ
บัญญัติในข้อก้าหนดมาตรฐานขั้นต่้าของอนุสัญญาดังที่กล่าวไว้  
  (2) การศึกษากฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005 (IHR 2005) ขององค์การอนามัยโลกซึ่งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ
อีกฉบับหนึ่งที่เรือเดินทะเลระหว่างประเทศต้องปฏิบัติตามและต้องได้รับเอกสารรับรองการสุขาภิบาลบนเรือจากเจ้าหน้าที่
สาธารณสุขของรัฐเจ้าของท่าเรือ หากตรวจพบข้อบกพร่องในการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามข้อก้าหนดและเรือไม่สามารถแก้ไข
ข้อบกพร่องดังกล่าวจนเป็นที่พอใจได้ ก็จะไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าเทียบท่าเรือนั้นและอาจต้องโดนกักเรือและ/หรือรวม
คนบนเรือนั้นด้วย ซึ่งจากการศึกษาพบว่าในการตรวจรับรองการสุขาภิบาลบนเรือเดินทะเลระหว่างประเทศ (Ship Sanitation 
Certificate: SSC) นั้นมีหลักเกณฑ์ที่มีรายละเอียดครอบคลุมในส่วนของการจัดอาหารและน้้าดื่มบนเรือตามอนุสัญญาแรงงาน
ทางทะเล ค.ศ. 2006 แล้ว เพราะ IHR 2005 ต้องตรวจด้านสุขาภิบาลทั้งหมดบนเรือซึ่งรวมถึงอาหารและน้้าบริโภค  โดยก้าหนด
หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบแต่ละประเด็นไว้ในแบบรายการส้าหรับการตรวจสอบเรือเดินทะเล ในคู่มือการตรวจสอบและ



ออกใบรับรองการสุขาภิบาลบนเรือเดินทะเล (Handbook for Inspection of Ships and Issuance of Ship Sanitation 
Certificates 2011) ทั้งนี้การออกเอกสารรับรองการสุขาภิบาลบนเรือเดินทะเลระหว่างประเทศ (Ship Sanitation 
Certificate) ตามข้อก้าหนดในมาตรา 39 ก้าหนดให้ต้องใช้ตัวแบบเอกสารการรับรองตามรูปแบบที่ก้าหนดไว้ในภาคผนวก 3 
ของกฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005 เท่านั้น ซึ่งได้มีการก้าหนดรูปแบบหัวข้อของการตรวจไว้คือ ในหัวข้อ “อาหาร” 
ประเด็นที่ก้าหนดคือ แหล่งที่มา การจัดเก็บ การเตรียม การบริการ และส่วนหัวข้อ “น้ าบริโภค”ในประเด็น แหล่งที่มา การเก็บ 
การส่งจ่าย และในส่วนของพื้นที่ (areas) มีการก้าหนดดังนี้ area 2 เกี่ยวกับ ห้องครัว ห้องจัดเตรียมอาหาร และพื้นที่
ให้บริการ area 3 เกี่ยวกับ ห้องเก็บเสบียง โดยในการก้าหนดหลักเกณฑ์ของกฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005 ใน
เรื่องนี้ได้มีการอ้างอิงถึงอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 โดยได้กล่าวถึงข้อบังคับที่ 3.2 เรื่องอาหารและการจัดเตรียม
อาหาร มาตรฐาน A3.2 ในวรรคที่ 2 ไว้ด้วยอีกทั้งในคู่มือค้าแนะน้าของ ILO เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการน้าอนุสัญญา
แรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 มาด้าเนินการภายในประเทศสมาชิก (Handbook Guidance on implementing the 
Maritime Labour Convention, 2006 Model National Provisions) ได้แนะให้น้ามาตรฐานของกฎอนามัยระหว่าง
ประเทศ ค.ศ. 2005 มาใช้ในการด้าเนินการเก่ียวกับการจัดอาหารและน้้าดื่มส้าหรับคนประจ้าเรือบนเรือเดินทะเลของ
อนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 ด้วย แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงที่สอดคล้องสัมพันธ์กันระหว่างเกณฑ์มาตรฐาน
และองค์กรทั้งสอง ดังนั้นการจัดท้าหลักเกณฑ์มาตรฐานในการจัดอาหารและน้้าดื่มของกรมอนามัยตามที่พ.ร.บ.แรงงาน
ทางทะเล พ.ศ. 2558 ก้าหนดโดยให้เป็นไปตามข้อบังคับของอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 และให้มีความสอดคล้อง
กับกฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005 จึงเป็นการอ้านวยความสะดวกและไม่ก่อความยุ่งยากในการด้าเนินการให้แก่
ผู้ปฏิบัติทั้งสองฝุาย โดยน้ารูปแบบในการก้าหนดประเด็นหัวข้อตามแบบฟอร์มเอกสารการรับรองการสุขาภิบาลบนเรือเดินทะเล 
(Ship Sanitation Certificate: SSC) ดังกล่าว มาวางก้าหนดเป็นหัวข้อในรายการปฏิบัติแนบท้ายประกาศฯ ของกรม
อนามัย 
  (3) การศึกษาหลักเกณฑ์ของกฎหมายภายในประเทศ ที่เกี่ยวกับการจัดบริการอาหารและน้้าดื่มส้าหรับผู้บริโภค ได้แก่ 
พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และมาตรฐานการสุขาภิบาลอาหารส้าหรับสถานประกอบการด้านอาหารประเภทต่างๆ 
พบว่าไม่สอดคล้องกับพ.ร.บ.แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 เนื่องจากเป็นการก้าหนดขอบเขตไว้ส้าหรับสถานประกอบการ
อาหารที่มีการจ้าหน่ายให้แก่ผู้บริโภคโดยการซื้อขายเท่านัน้ เช่น ร้านอาหาร ภัตตาคาร และโรงอาหาร ซึ่งไม่ครอบคลุมถึงการ
จัดเป็นสวัสดิการที่ไม่มีค่าใช้จ่าย จึงไม่สามารถให้การประกาศรับรองเพื่อน้ามาใช้โดยอนุโลมได้ 
  (4) การศึกษาหลักเกณฑ์กฎหมายต่างประเทศ พบว่าสาระของหลักเกณฑ์ในบทบัญญัติที่เป็นข้อบังคับหลักของกฎหมาย
แต่ละประเทศน้าความในข้อบังคับ (Regulations) และบทบัญญัติในประมวลข้อปฏิบัติในส่วน A (Code A) ซึ่ง “เป็น
มาตรฐานที่มีสภาพบังคับ” ของอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 ซึ่งหมายถึง ประเทศสมาชิกต้องน้ามาบังคับใช้
ในการปฏบิัติตามข้อก้าหนดของอนุสัญญาฯ ดังที่กล่าวแล้ว ดังนั้นทุกประเทศจึงถอดความในข้อบังคับและประมวลข้อปฏิบัติ
ในส่วน A มาก้าหนดในกฎหมายของตน เพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ และอาจให้แนวทางในการปฏิบัติส้าหรับกรณี
ดังกล่าวไว้ด้วยซึ่งในส่วนนี้ก็คือ ส่วนที่จัดเป็นประมวลข้อปฏิบัติที่อยู่ในส่วน B (Code B) ของอนุสัญญาฯ ซึ่งเป็นเพียง 
“ข้อแนะน้าที่ไม่มีสภาพบังคับ” โดยจะก้าหนดไว้หรือไม่ก็ได้ ซึ่งถ้ามีการก้าหนดไว้ส่วนมากก็จะจัดท้าเป็น “ภาคผนวก” 
แนบท้ายข้อบังคับนั้น ได้แก่ 
1. สหราชอาณาจักร : มีกฎหมายแม่บทคือ Merchant Shipping Act 1995 และได้ออกกฎหมายลูกบทเพื่อบังคับใช้
เกี่ยวกับมาตรฐานแรงงานต่างๆ บนเรือเดินทะเล คือ The Merchant Shipping (Provisions and Water) Regulations 1989 
ซึ่งการจัดอาหารและน้้าดื่มอยู่ในส่วนที่ 8 โดยความของบทบัญญัติเป็นการน้าความในข้อบังคับ (Regulation) และมาตรฐานบังคับ 
(Code A: Standards) ของอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 มาก้าหนดเป็นสาระบัญญัติหลักและขยายเพิ่มเติมตามความ
เหมาะสมรวมถึงให้ค้าแนะน้าในการด้าเนินการไว้ โดยออกเป็นประกาศ เรื่อง Merchant Shipping Notice MSN1845 
(M) และ Marine Guidance Note 481 (M)  
2. เยอรมนี : มีกฎหมายแม่บทคือ Maritime Labour Act, 2013 โดยน้าความในข้อบังคับของอนุสัญญามาก้าหนด 
และมีกฎหมายลูกบทที่ก้าหนดรายละเอียดในการปฏิบัติ คือ Ordinance on Accommodation and Recreational 
Facilities for Crew Members on Board of Merchant Vessels โดยส่วนที่เก่ียวกับการจัดอาหารและน้้าดื่มก้าหนด
ไว้ในอนุมาตรา 5 เรื่อง ห้องครัว ห้องเสบียง ห้องแช่เย็นและห้องรับประทานอาหาร ของมาตรา 3 เรื่องข้อก้าหนดส้าหรับการ



ต่อสร้าง อุปกรณ์ และการบ้ารุงรักษาที่พักและสิ่งอ้านวยความสะดวกต่างๆ ด้านนันทนาการ โดยจัดท้าค้าแนะน้าที่ให้
รายละเอียดวิธีปฏิบัติให้สอดคล้องกับอนุสัญญาแยกไว้ใน Guidelines on the implementation of the Maritime 
Labour Convention on board of German flagged ships หรือ MLC - Guideline 
3. นอร์เวย ์: มีกฎหมายแม่บทคือ The Ship Safety and Security Act 2007 ซึ่งออกภายหลังจากอนุสัญญาฯ ในเวลาใกล้เคียงกัน 
จึงมีความสอดคล้องและครอบคลุมไม่แค่เพียงอนุสัญญาแรงงานทางทะเล 2006 เท่านั้น ซึ่งเจตนารมณ์ของกฎหมายนี้ยังต้องการ
ให้เป็นการคุ้มครองชีวิต สุขภาพ ทรัพย์สินและสิ่งแวดล้อมโดยอ้านวยความปลอดภัยและการจัดการความปลอดภัยใน
ระดับสูง ให้แก่เรือรวมถึงการปูองกันมลพิษจากเรือ การสร้างหลักประกันของสภาวะแวดล้อมในการท้างานบนเรือที่ปลอดภัย
และน่าพึงพอใจ ดังนั้นข้อบังคับของกฎหมายนี้จึงมีการก้าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการจัดเตรียมอาหารและอุปกรณ์เครื่องใช้
ที่เป็นไปตามข้อบังคับของอนุสัญญาฯ และยังสามารถน้ากฎหมายภายในประเทศที่เก่ียวข้องกับการควบคุม ก้ากับในเรื่องของ
อาหาร Food Act, 2003 มาประกาศใช้อ้างอิงในการปฏิบัติได้ทันทีอีกด้วย และให้อ้านาจรัฐมนตรีออกข้อบังคับเพิ่มเติม
เกี่ยวกับข้อก้าหนดส้าหรับห้องเก็บอาหารแช่เย็นและแช่เยือกแข็ง และห้องจัดเตรียมอาหาร คือ Regulations of 15 
September 1992 No. 707 on the accommodation and catering service on ships ซึ่งได้มีการปรับแก้ไข เมื่อ
วันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2007 ซึ่งในกฎหมายมีสาระบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดอาหารและน้้าดื่ม ที่ก้าหนดหลักเกณฑ์
การปฏิบัติไว้อย่างละเอียด สอดคล้องกับอนุสัญญาฯ โดยจัดรูปแบบอย่างเป็นระบบโดยเรียงล้าดับหัวข้อเรื่องในแต่ละ
ประเด็นไว้อย่างชัดเจน 
4. ออสเตรเลีย : มีกฎหมายแม่บท คือ พ.ร.บ.การเดินเรือ ค.ศ. 2012 สาระบัญญัติในพ.ร.บ.การเดินเรือของออสเตรเลียมีเนื้อความ
ที่ก้าหนดไว้ตามข้อบังคับของอนสุัญญาฯ  ใน Division 2 การจัดหาอาหาร มาตรา 61 ข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดหาอาหารและน้า้  
มาตรา 62 การจัดหาอาหารให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย  มาตรา 63 การจัดอาหารที่เพียงพอส้าหรับการเดินทาง  มาตรา 64 จัดให้
มีสิ่งอ้านวยความสะดวกในการจัดเตรียมอาหารที่เพียงพอ  โดยมีรายละเอียดในการปฏิบัติที่ออกเพิ่มเติมเพื่อให้มีความ
สอดคล้องและชัดเจนมากขึ้นในกฎหมายลูกบทโดยส่วนที่เกี่ยวกับการจัดอาหารตามข้อบังคับ และมาตรฐานที่ 3.2 
ของอนุสัญญาแรงงานทางทะเล 2006 คือ ค้าสั่งเก่ียวกับการเดินเรือที่ 11 และที่ 14 ซึ่งมีรายละเอียดที่แบ่งเป็นหัวข้อ
ตามพื้นที่ไว้อย่างชัดเจน ในภาคผนวกแนบท้ายค้าสั่ง 
5. สิงคโปร์ : มีกฎหมายแม่บทคือ Merchant Shipping Act 1996 ซึ่งเป็นกฎหมายในการคุ้มครองคนท้างานที่อยู่บน
เรือเดินทะเลที่มีอยู่เดิมของประเทศก่อนที่อนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 จะมีการบังคับใช้ โดยที่มีสาระของ
บทบัญญัติที่มีความสอดคล้องกัน และมีกฎหมายอนุบัญญัติที่ออกเป็น “Merchant Shipping (provisions and water) 
Regulations” ซึ่งเป็นอนุบัญญัติที่ออกตามความในมาตรา 70 ของ Merchant Shipping Act 1996 นั้น เป็นการ
ก้าหนดหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติที่เป็นไปตามกฎหมายแม่บทและสอดคล้องกับมาตรฐานของอนุสัญญาแรงงานทางทะเล 
2006 ในรายละเอียดเกี่ยวกับ คุณภาพและปริมาณของอาหารและน้้ารวมถึงอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องในการจัดเตรียม ที่เจ้าของเรือ
ต้องจัดหาให้แก่ลูกเรือที่ท้างานอยู่บนเรือของตน และก้าหนดถึงการตรวจสอบการปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวให้เป็นไปตาม
ข้อบังคับ 
6. ทูวาลู : ถึงแม้จะเป็นประเทศเกาะที่มีขนาดเล็กมากๆ ก็ยังจัดท้ากฎหมายมารองรับต่อการบังคับใช้ของอนุสัญญา
แรงงานทางทะเล 2006 ซึ่งได้น้าเอาข้อบังคับ (Regulations) และมาตรฐานของอนุสัญญาฯ (Code part A: Mandatory 
Standards) มาปฏิบัติโดยการก้าหนดเป็นหลักเกณฑ์ไว้ในกฎหมายของประเทศ โดยมีกฎหมายแม่บทคือ Tuvalu 
Merchant Shipping Act 2008 และมีอนุบัญญัติคือ Tuvalu Merchant Shipping (Maritime Labour Convention 
2006) Regulations LN No.4 of 2013]  มาตรา16 ก้าหนดเรื่อง อาหารและการจัดเตรียมอาหาร (Food and catering)  
นอกจากนี้ยังมีส่วนเสริมเพิ่มเติมในรายละเอียดที่ออกเป็นหนังสือแจ้งเวียน Marine Circular MC-7/2012/1, 8/2015 ในเรื่อง 
มาตรฐานส้าหรับ ที่พัก สิ่งนันทนาการ อาหารและการจัดเตรียมอาหารและน้้าบนเรือของทูวาลู ซึ่งมีการก้าหนดไว้ ใน
ข้อที่ 15 เกี่ยวกับมาตรฐานส้าหรับอาหาร การจัดเตรียมอาหารและน้้าดื่ม และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับอาหารและการ
จัดเตรียมอาหาร  ในข้อ 16 เกี่ยวกับ การตรวจสอบ (Inspections) และยังมี ค้าแนะน้าเกี่ยวกับการเดินเรือทูวาลู 
(Marine Guidance) - MG-1/2012/  มีเนื้อหา:1. ค้าแนะน้าส้าหรับผู้สัมผัสอาหาร 2. ค้าแนะน้าในการจัดเตรียมอาหาร 
3. ค้าแนะน้าส้าหรับการจัดส่งและการเก็บอาหาร 4. ค้าแนะน้าในการท้าความสะอาด 5. ค้าแนะน้าในการก้าจัดขยะ / 
ขยะ  ซึ่งก็คือการปฏิบัติในประมวลข้อปฏิบัติที่เป็นข้อแนะน้า (Code part B: Non-mandatory Guidelines) 



  (5) การศึกษาดูงาน การปฏิบัติของเรือเดินทะเลของประเทศไทยในประเด็นการจัดอาหารและน้้าดื่มบนเรือเดินทะเล
ระหวา่งประเทศ 2 คร้ัง พบว่า ส่วนใหญ่มีการปฏิบัติตามแนวทางมาตรฐานที่เป็นกฎหมายบังคับระหว่างประเทศ เช่น 
การจัดการเกี่ยวกับยาและอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่มีการด้าเนินการตามหลักเกณฑ์มาตรฐานที่องค์การอนามัยโลกก้าหนด 
การปฏิบัติตามอนุสัญญาการปูองกันมลพิษจากเรือ (MARPOL) ซึ่งเป็นอนุสัญญาที่ออกโดยองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ 
(International Maritime Organization) รวมถึงมีการจัดสวัสดิการต่างๆบนเรือ เช่น สิ่งนันทนาการ อาหารและเครื่องดื่ม 
แต่ก็พบว่าในการปฏิบัตินั้นยังไม่ถึงระดับมาตรฐานที่เท่าเทียมสากลเมื่อเทียบกับเรือเดินทะเลของต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ในด้านการสุขาภิบาลอาหารและน้้าดื่มซึ่งเห็นได้ว่ายังมีการด้าเนินการที่ไม่ถูกสุขลักษณะ ตั้งแต่ในเรื่องของสถานที่เตรียม-
ปรุง ที่ไม่มีการจัดแยกให้เป็นสัดส่วนและไม่มีมาตรการที่สามารถปูองกันการปนเปื้อนระหว่างอาหารพร้อมบริโภคกับ
อาหารดิบหรือสิ่งสกปรกได้ การจัดซื้ออาหารและน้้าดื่ม การจัดเก็บ การเตรียมวัตถุดิบ การจัดเก็บอาหารพร้อมบริโภค 
สุขอนามัยส่วนบุคคลและสุขอนามัยในการปฏิบัติต่ออาหารของคนครัวหรือผู้สัมผัสอาหาร รวมถึงการจัดการในเรื่องภาชนะ
อุปกรณ์ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ ไม่มีมาตรการปูองกันการปนเปื้อน เป็นต้น  
  สรุปได้ว่าการที่ไม่มีบทบัญญัติเป็นการเฉพาะท้าให้การคุ้มครองสุขภาพอนามัยและสวัสดิการของแรงงานทางทะเล
ของประเทศไทยโดยเฉพาะในเรื่องการจัดอาหารและน้้าดื่มยังไม่ได้รับการคุ้มครองอย่างเหมาะสมเพียงพอ เนื่องจากเจ้าของเรอื
และคนประจ้าเรือไม่มีแนวทางในการปฏิบัติที่ถูกต้อง และขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการของมาตรฐานด้านสุขลักษณะ
ในการจัดอาหารและน้้าดื่ม ท้าให้มีการปฏิบัติไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลอาหารและน้้า รวมถึงเจ้าหน้าที่ที่ท้าหน้าที่ตรวจ
มาตรฐานแรงงานบนเรือ (กรมเจ้าท่า) ซึ่งไม่มีพื้นฐานองค์ความรู้ในด้านการสาธารณสุขท้าให้ขาดความเข้าใจในหลักปฏิบัติ
ด้านสุขภาพอนามัยที่ถูกต้อง ประกอบกับการที่ยังไม่มีเกณฑ์มาตรฐานในการตรวจสอบในเร่ืองการสุขาภิบาลอาหารและ
น้้าบริโภคที่ถูกต้อง ท้าให้การตรวจสอบในเรื่องคุณภาพโดยเฉพาะในด้านสุขลักษณะและความปลอดภัยของอาหารและน้้าดื่ม
รวมถึงในเร่ืองของคุณค่าทางโภชนาการไม่มีประสิทธิภาพ เพราะจะตรวจเฉพาะในเรื่องความเพียงพอของปริมาณและ
รสชาติเท่านั้น ท้าให้คนประจ้าเรือมีความเสี่ยงที่จะเกิดการเจ็บปุวยจากการที่ได้รับอาหารและน้้าดื่มที่ไม่สะอาดปลอดภัย
รวมถึงขาดคุณค่าทางโภชนาการ เนื่องจากมีการจัดการที่ไม่ถูกต้องเหมาะสมตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการสุขาภิบาล
อาหารและน้้าบริโภครวมถึงโภชนาการ 
    2) การจัดท าหลักเกณฑ์และยกร่างกฎหมายอนุบัญญัติ 

(1) ก าหนดหลักเกณฑ์ : เมื่อได้ผลจากการศึกษาวิจัยเอกสารข้อบังคับของอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006  
กฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005  และบทบัญญัติของกฎหมายและหลักเกณฑ์ข้อก้าหนดของต่างประเทศดังกล่าว
แล้วนั้น จึงน้ามาใช้เป็นแนวทางในการก้าหนดหลักเกณฑ์และรูปแบบของมาตรฐานส้าหรับการจัดอาหารและน้้าดื่มบนเรือ
เดินทะเลให้แก่คนประจ้าเรือ ดังนี้ 

-  ยกร่างหลักเกณฑ์ โดยมีรูปแบบเนื้อหาในส่วนเกณฑ์มาตรฐานหลักตามที่อนุสัญญาก้าหนดไว้ในส่วนที่เป็น
ข้อบังคับที่ 3.2 (Regulation ) กับมาตรฐาน (ภาคบังคับ) ที่ A3.2 (Code A: Mandatory Standards) และมีรายละเอียด
ที่เป็นแนวทางส้าหรับการปฏิบัติ (Code B) ก้าหนดไว้ใน “ภาคผนวก” และพิจารณาความในมาตรา 74 และมาตรา 77 
แห่งพ.ร.บ.แรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 โดยใช้การก้าหนดหัวข้อตามแบบฟอร์มการตรวจรับรองสุขาภิบาลบนเรือของ
กฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005  เพื่อให้มีความสอดคล้องและไม่ท้าให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติหน้าที่ในการ
ตรวจสอบเรือของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขประจ้าด่านท่าเรือ (Port Health Officer) ที่ด้าเนินการในเรื่องนี้ตามกฎอนามัย
ระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005 อยู่แล้ว 

- จัดการประชุม : เพื่อน้าร่างหลักเกณฑ์ให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมพิจารณาให้ความเห็นและปรับปรุงเนื้อหา 
ซึ่งประกอบด้วย: การประชุมระดมความเห็น/ การประชุมพิจารณาทบทวน (ร่าง) หลักเกณฑ์/ การประชุมรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการและนิติกรจากหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง ได้ข้อสรุปเป็นหลักเกณฑ์
มาตรฐานการจัดอาหารและน้้าดื่มส้าหรับเรือเดินทะเลของประเทศไทย 

-  น าเสนอต่อที่ประชุมคณะท างาน / คณะกรรมการ :  ได้แก่  
1) คณะท้างานด้าเนินการรองรับพระราชบัญญัติ แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงสาธารณสุข 
(โดยมีรองผู้อ้านวยการสา้นักบรหิารการสาธารณสุข ส้านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธาน)   



2) คณะกรรมการด้าเนินการรองรับพระราชบัญญัติ แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงสาธารณสุข 
(โดยมีผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุขเขตสุขภาพที่ 5 เป็นประธาน)  
3) คณะท้างานพจิารณา เร่งรัด ติดตามร่างกฎหมายล้าดบัรองเพื่อรองรับพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558  
ของกระทรวงแรงงาน (โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นประธาน 

(2) การจัดท ากฎหมายอนุบัญญัต ิ
- ด าเนินการตามขั้นตอนในการยกร่างเป็นกฎหมาย : น้าหลักเกณฑ์ที่ได้ไปด้าเนินการตามกรอบขั้นตอนในการ

ออกกฎหมาย โดยอาศัยอ้านาจตามมาตรา 74 และมาตรา 77 แห่งพ.ร.บ. แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ในการ ยกร่าง
เป็นประกาศกรมอนามัยซึ่งเป็นกฎหมายอนุบัญญัติเพื่อรองรับพ.ร.บ.แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 และอนุสัญญาแรงงาน
ทางทะเล ค.ศ. 2006 (MLC 2006) จ้านวน 2 ฉบับ ได้แก่ 1) ประกาศกรมอนามัยเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข เกี่ยวกับ
มาตรฐานการจัดอาหารและน้้าดื่มส้าหรับคนประจ้าเรือ  และ   2) ประกาศกรมอนามัยเรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขเกี่ยวกบัการจัดพื้นที่และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดเตรียมอาหารส้าหรับเรือเดินทะเล   

- น าเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข : เพื่อพิจารณาพร้อมกับกฎหมายอนุบัญญัติฉบับอื่นๆ ของ
กระทรวงสาธารณสุข เช่น กฎกระทรวง/ ประกาศกระทรวงต่างๆ   

- น าเสนอต่ออธิบดีกรมอนามัย : เมือ่ผ่านการพิจารณาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขแล้ว จึงน้ากลับมา
เสนอต่ออธิบดีกรมอนามัยเพื่อลงนามออกเป็นประกาศกรมอนามัย เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2559(ในฐานะกฎหมาย
อนุบัญญัติของ พ.ร.บ. แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558) 

- ประกาศในราชกิจจานุเบกษา : น้าประกาศกรมอนามัยที่ได้ส่งไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อขอประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป  โดยประกาศ เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 เล่ม 133 
ตอนพิเศษ 148 ง หน้า 12  และ หน้า 13  โดยที่ความของหลักเกณฑ์ในสาระบัญญัติของประกาศกรมอนามัย  ทั้ง 
2 ฉบบั ดังกล่าวที่ได้จากการศึกษาและน ามายกร่างนั้น  ประกอบด้วยรายละเอียดดังเอกสารแนบท้าย 
*ประกาศกรมอนามัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขเกี่ยวกับมาตรฐานการจัดอาหารและน้ าดื่มส าหรับคนประจ าเรือ 
(ออกตามความในมาตรา 74 แห่ง พ.ร.บ. แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558) 
 ข้อ 1  เจ้าของเรือต้องปฏิบัติ ดังนี ้
(1)  จัดให้มีอาหารและน้้าดื่มไว้บนเรือส้าหรับให้บริการแก่คนประจ้าเรือ โดยต้องมีความเหมาะสมทั้งในแง่ปริมาณ คุณภาพ 
คุณค่าทางโภชนาการ และความหลากหลาย  โดยค้านึงถึงจ้านวนคนประจ้าเรือที่อยู่บนเรือ ลักษณะและระยะเวลาของการ
เดินทาง และความแตกต่างทางวัฒนธรรมและศาสนาของคนประจ้าเรือ 
(2)  จัดหา เก็บรักษา เตรียม ปรุง ประกอบ และให้บริการอาหารอย่างถูกสุขลักษณะ ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานในการ
จัดการตามภาคผนวก 1 แนบท้ายประกาศนี้ 
(3)  จัดการคุณภาพน้้าดื่ม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์มาตรฐานในการจัดการคุณภาพน้้าดื่ม ตามภาคผนวก 2 แนบท้าย
ประกาศนี้ 
 ข้อ 2  จัดให้มีระบบการตรวจสอบโดยคนประจ้าเรือตามมาตรา 76 และเก็บหลักฐานไว้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
อย่างน้อย 1 ปี 

ภาคผนวก  1  หลักเกณฑ์มาตรฐานการจัดอาหารสา้หรับคนประจ้าเรือ 
1.1  ด้านสุขาภิบาลอาหาร  ประกอบด้วย 
- การรับอาหารและวัตถุดิบ (Receiving) 
- การเก็บ (Storage) 
- การเตรียม (Preparation) 
- การให้บริการ (Service) 
1.2  ด้านโภชนาการ 
ภาคผนวก 2  หลักเกณฑ์มาตรฐานการจัดการคุณภาพน้า้ดื่มสา้หรับเรือเดินทะเล 
2.1  ความเพียงพอ 
2.2  คุณภาพน้ าดื่ม 



 
*ประกาศกรมอนามัย เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดพื้นที่และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดเตรียมอาหารส าหรับเรือเดินทะเล (ออกตามความในมาตรา 77 แห่งพ.ร.บ.แรงงานทางทะเล พ.ศ.  2558) 

เจ้าของเรือต้องปฏิบัติ ดังนี ้
ข้อ 1  จัดให้มีห้องครัวหรือพื้นที่ส้าหรับการจัดเตรียมอาหารที่เหมาะสม เพียงพอ ถูกสุขลักษณะและปลอดภัย 

ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานในการจัดการตามภาคผนวก 1 แนบท้ายประกาศนี้ 
ในกรณีที่มีห้องเก็บเสบียงแห้ง ห้องเย็น ห้องแช่เยือกแข็ง ต้องด้าเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง ตามหลักเกณฑ์

มาตรฐานในการจัดการในภาคผนวก 3 แนบท้ายประกาศนี้ 
ข้อ 2  จัดให้มีอุปกรณ์เครื่องใช้และสิ่งอ้านวยความสะดวก ที่เหมาะสม เพียงพอ และถูกสุขลักษณะ ตามหลักเกณฑ์

มาตรฐานในการจัดการในภาคผนวก 2 แนบท้ายประกาศนี้ 
ข้อ 3  จัดให้มีการท้าความสะอาด บ้ารุงรักษาครัวหรือพื้นที่ตามข้อ 1  และอุปกรณ์ เครื่องใช้และสิ่งอ้านวยความ

สะดวก ตามข้อ 2  และจัดเก็บอย่างเหมาะสม ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย เป็นระเบียบเรียบร้อยตลอดเวลา 
ข้อ 4  จัดให้มีระบบการตรวจสอบพื้นที่และอุปกรณ์ในการจัดเตรียมและให้บริการอาหารตามข้อ 1 ข้อ 2 และข้อ 3  

อย่างน้อย 1 ครั้งต่อสัปดาห์  โดยคนประจ้าเรือตามมาตรา 76  และเก็บหลักฐานไว้ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบอย่างน้อย 1 ปี 
ภาคผนวก  1  ห้องครัวหรือพื้นที่สา้หรับการจัดเตรียมอาหาร (Galleys) 

 ภาคผนวก  2  อุปกรณ์ เครื่องใช้ และสิง่อ้านวยความสะดวก (Equipment, utensils and facilities) 
 ภาคผนวก  3  ห้องเสบียง (Stores) 

การน าไปใช้ประโยชน์ : 
น้าผลการศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการจัดท้าหลักเกณฑ์มาตรฐานด้านสุขาภิบาลอาหารและน้้าดื่มส้าหรับเรือ

เดินทะเลของประเทศไทยแล้วน้าไปจัดท้าเป็นกฎหมาย  ท้าให้ประเทศไทยมีเกณฑ์มาตรฐานและกฎหมายเฉพาะใน
เร่ืองการจัดอาหารและน้้าดื่มบนเรือเดินทะเลที่ได้มาตรฐานระดับสากลเพื่อคุ้มครองผู้บริโภคในกลุ่มแรงงานที่ท้างาน
บนเรือเดินทะเลทั้งของประเทศไทยและเรือต่างชาติที่เทียบท่าในประเทศไทย  โดยออกเป็นประกาศกรมอนามัย 2 
ฉบับ มีศักดิ์เป็นกฎหมายลูกบทหรืออนุบัญญัติของ พ.ร.บ.แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ที่รองรับอนุสัญญาแรงงานทาง
ทะเล ค.ศ. 2006 อีกด้วย  ซึ่งนอกจากจะเป็นประโยชน์ในการคุ้มครองสุขภาพของแรงงานที่อยู่บนเรือเดินทะเลแล้ว  
ยังเป็นส่วนหนึ่งในการคุ้มครองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศด้านพาณิชยนาวีไม่ให้ถูกใช้มาตรการที่เข้มงวด
จากการตรวจเรือของรัฐเจ้าของท่าในต่างประเทศ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ตรวจเรือไทยน้าไปใช้เป็นเกณฑ์ในการตรวจ
รับรองเรือไทยตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานทางทะเลและกฎอนามัยระหว่างประเทศ ท้าให้เรือไทยไม่ต้องไปจด
ทะเบียนธงเรือต่างประเทศซึ่งท้าให้ไทยต้องสูญเสียรายได้จากภาษีที่ควรเป็นของประเทศด้วย และใช้ตรวจเรือต่างชาติ
เช่นกัน ให้คนประจ้าเรือมีหลักประกันความมั่นใจถึงสภาพการท้างานและสภาพความเป็นอยู่ที่ดีในการได้รับอาหาร
และน้้าดื่มที่สะอาด ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะตามหลักสุขาภิบาลอาหาร มีคุณค่าทางโภชนาการทั้งแง่ปริมาณและคุณภาพ 

ข้อเสนอแนะ/วิจารณ์ : 
ในการจัดท้ากฎหมายอนุบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ด้านการจัดบริการอาหารและน้้าดื่มส้าหรับเรือเดินทะเลเพื่อ

รองรับ พ.ร.บ.แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558  และอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ.2006 (MLC 2006) ซึ่งนอกจากจะ
เป็นการด้าเนินการเพื่อคุ้มครองสวัสดิการให้แก่แรงงานทางทะเลแล้ว ยังเป็นการคุ้มครองสุขภาพอนามัยให้แก่คน
ประจ้าเรือในฐานะผู้บริโภคด้วย  ซึ่งข้อก้าหนดดังกล่าวบังคับใช้กับผู้ประกอบกิจการเดินเรือขนส่งสินค้าทางทะเลที่ชักธง
ไทยและเรือต่างประเทศที่เข ้ามาในประเทศไทย หากหลักเกณฑ์ในข้อก้าหนดของกฎหมายไทยไม่ได้มาตรฐานหรือไม่เป็นที่
ยอมรับของสากล  จะมีผลให้เรือที่ชักธงไทยไม่เป็นที่ยอมรับและอาจโดนตรวจสอบอย่างละเอียดท้าให้การขนถ่ายสินค้า
เกิดความล่าช้าหรืออาจถึงขั้นโดนกักเรือ  ซึ่งมีผลกระทบและก่อความเสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศ  จึงควร มี
การศึกษาท้าความเข้าใจในกฎข้อบังคับของอนุสัญญาและสิ่งที่ต้องด้าเนินการในขั้นตอนการปฏิบัติอย่างถี่ถ้วน เพื่อให้
เกิดความเข้าใจและสามารถด้าเนินการก้าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานได้สอดคล้องและตอบสนองต่อข้อบังคับของอนุสัญญาฯ 
และเป็นที่ยอมรับของประเทศต่างๆ  และควรต้องมีการด้าเนินการตามหลักเกณฑ์และบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง



และต่อเนื่องทั้งฝุายเจ้าหน้าที่รัฐและโดยเฉพาะเจ้าของเรือซึ่งเป็นผู้ที่ถูกบังคับใช้กฎหมายโดยให้ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ข้อบังคับในการคุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการของคนประจ้าเรือ เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของประเทศต่างๆ  จะท้าให้
การด้าเนินการมีความยั่งยืน  ไม่ใช่เป็นการออกหลักเกณฑ์กฎหมายเพียงเพื่อให้ผ่านพ้นจากภาวะวิกฤติการบังคับของ
สถานการณ์โลกเท่านั้นโดยไม่มีผลในการคุ้มครองสุขภาพอนามัยของคนประจ้าเรืออย่างแท้จริง  ในฐานะผู้ด้าเนินการ
ศึกษาและยกร่างหลักเกณฑ์กฎหมายนี้ จึงมีข้อเสนอ  ดังนี้   

ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
1)  ควรมีการสื่อสารและอบรมให้เจ้าของเรือและคนประจ้าเรือ  รวมถึงพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจเรือและหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องอื่นๆ  เช่น  สถาบันอบรมคนประจ้าเรือที่ท้าหน้าที่คนครัว  ให้ได้รับทราบโดยทั่วกันและท้าความเข้าใจให้ตรงกัน
ในสาระของหลักเกณฑ์ที่บังคับใช้และวิธีการปฏิบัติเพื่อให้มีการด้าเนินการและการปฏิบัติได้สอดคล้องกับการตรวจสอบ
ของเจ้าหน้าที่ที่ตรวจสอบให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก้าหนด 

2)  ควรมีข้อมูล เอกสารเผยแพร่ หรือคู่มือแนวทางการปฏิบัติให้แก่คนประจ้าเรือที่ชัดเจนเข้าใจง่ายทั้งภาษาไทย
และภาษาอังกฤษ  เนื่องจากคนประจ้าเรือมีทั้งที่เป็นคนไทยและต่างประเทศ 

3)  จัดให้มีผู้เชี่ยวชาญ / ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านนี้  ที่พร้อมให้ค้าปรึกษา แนะน้า หรือตอบข้อร้องเรียนให้แก่ผู้เกี่ยวข้อง 
4)  ควรจัดให้มีการก้ากับ  ติดตาม  ประเมินผลการบังคับใช้และผลสมัฤทธิ์ของกฎหมายสม่้าเสมอ  เพื่อน้ามา

ปรับปรุงให้มีความเหมาะสม  ทันสมัย  ใช้ได้จริงและทัดเทียมสากลเพื่อความยั่งยืนต่อไป 
5)  เจ้าหน้าที่ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศประจ้าท่าเรือ ซึ่งเป็นบุคลากรที่มีความเหมาะสมในการเป็น

พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจเรือตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานทางทะเลนีใ้นส่วนของกระทรวงสาธารณสุข เนื่องจากเป็นผู้ที่มี
ความคุ้นเคยและมีพื้นฐานในการตรวจการสุขาภิบาลบนเรือตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ ค.ศ. 2005 อยู่แล้ว ควร
ด้าเนินการบังคับใช้หลักเกณฑ์ตามกฎหมายให้มีการปฏิบัติใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายและการออกเอกสารรับรอง
การสุขาภิบาลเรือตามข้อก้าหนดทั้งในส่วนของกฎอนามัยระหว่างประเทศ ( IHR 2005)  พ.ร.บ.โรคติดต่อ พ.ศ. 2558  
และประกาศกรมอนามัยทั้งสองเรื่องนี้ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของพ.ร.บ.แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558  และอนุสัญญาแรงงาน
ทางทะเล ค.ศ. 2006 ซึ่งทั้งหมดนี้มีความสอดคล้องกันอยู ่

6)  ควรเพิ่มอัตราก้าลังเจ้าหน้าที่ตรวจเรือให้เพียงพอต่อจ้านวนเรือที่ชักธงไทยที่ต้องได้รับการตรวจรับรองมาตรฐาน
และเรือต่างประเทศที่มาเทียบท่าเรือในประเทศไทยทั้งในส่วนของด่านควบคุมโรคฯ ประจ้าท่าเรือ กระทรวงสาธารณสุข 
และกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม   

7)  ควรมีการประสานงานอย่างใกล้ชิดระหว่างเจ้าหน้าที่ตรวจเรือของกรมเจ้าท่ากับเจ้าหน้ าที่ตรวจเรือของ
กระทรวงสาธารณสุขเพื่อให้การด้าเนนิการครอบคลุมทัว่ถึงตามบทบาทอ้านาจหนา้ที่ของแต่ละหน่วยงาน และในขณะเดียวกัน
ก็เพื่อหลีกเลี่ยงการด้าเนินการที่ซ้้าซ้อนกัน 

ข้อเสนอในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
1) ศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการน้าหลักเกณฑ์ฯกฎหมายไปบังคับใช้ถึงความแตกต่างระหว่าง

ก่อนและหลังการบังคับใช้กฎหมาย ทั้งในแง่ของการด้าเนินการปฏิบัติและสวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของคนประจ้าเรือ 
2) ศึกษาอัตราการเจ็บปุวย/ รื่องร้องเรียนที่กิดจากการรับบริการอาหารและน้้าของคนประจ้าเรือที่เกิดขึ้นบนเรือเดินทะเล 

13.   กิตติกรรมประกาศ : การด้าเนินการศึกษาและจัดท้ากฎหมายอนุบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ด้านการสุขาภิบาล
อาหารและน้้าบริโภคส้าหรับการจัดบริการอาหารและน้้าดื่มส้าหรับเรือเดินทะเล  เพื่อรองรับ พ.ร.บ.แรงงานทางทะเล 
พ.ศ. 2558  และอนุสัญญาแรงงานทางทะเล ค.ศ. 2006 (Maritime Labour Convention: MLC 2006) ส้าเร็จได้
ด้วยความร่วมมือจากทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากสมาคมเจ้าของเรือไทยที่ให้
ความร่วมมือพร้อมทั้งอ้านวยความสะดวกและประสานงานในการศึกษาดูงานการปฏิบัติงานของคนประจ้าเรือบนเรือ
ขนส่งสินค้าทางทะเลและขอขอบคุณนายเรือและคนประจ้าเรือทุกท่านบนเรือ KP และเรือ NP  (เนื่องจากจ้าเป็นต้อง
มีการกล่าวอ้างอิงถึงสภาวะที่ปรากฏในการศึกษาดูงานบนเรือ ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อเรือและบริษัทเรือได้ จึงจ้าเป็นต้อง
ใช้ชื่อสมมติในการอ้างถึง) รวมถึงสมาคมวิชาชีพชาวเรือไทยที่ให้ข้อเสนอแนะและก้าลังใจในการด้าเนินการมาโดยตลอด  
และผู้ร่วมด้าเนินการทั้งสองท่าน ได้แก่ นางสาวปาริชาติ  สร้อยสูงเนิน  และนายปิยะ  ปุริโส  ที่ร่วมแรงร่วมใจในการ



ด้าเนินการจัดท้ากฎหมายอนุบัญญัติเก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการจัดบริการอาหารและน้้าดื่มในด้านการสุขาภิบาลอาหาร
และน้้ารวมถึงโภชนาการส้าหรับเรือเดินทะเลเพื่อรองรับพ.ร.บ.แรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558  และอนุสัญญาแรงงาน
ทางทะเล พ.ศ. 2549 (Maritime Labour Convention: MLC 2006)  จนส้าเร็จตามวัตถุประสงค์และในเวลาที่พ.ร.บ.
แรงงานทางทะเลก้าหนดไว้  โดยกฎหมายอนุบัญญัติที่ได้นี้เป็นส่วนหนึ่งที่มีผลในการคุ้มครองสวัสดิภาพและสวัสดิการ
ของคนประจ้าเรือที่เป็นแรงงานที่ท้างานและพักอาศัยอยู่บนเรือเดินทะเลโดยเฉพาะการคุ้มครองในด้านสุขภาพอนามัย
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่โดยตรงตามพันธกิจของกรมอนามัยและกระทรวงสาธารณสุข 
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