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* ศิริพร แกวเจริญ, ชัยเลิศ กิ่งแกวเจรญิชัย, อารยา วงศปอม 

 สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา 

ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา 
 

1.  ชื่อผลงานเรื่อง   การจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง 
จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอมเพ่ือเปนตนแบบใหราชการสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติ
ทองถ่ิน  

 

2.  ระยะเวลาท่ีดําเนินการ     ตุลาคม 2561 – เมษายน 2563 

3.  สัดสวนของผลงานในสวนท่ีตนเองปฏิบัติ       80     %  
 

4.  ผูรวมจัดทําผลงาน  (ถามี)     4.1 นายชัยเลิศ  ก่ิงแกวเจรญิชัย     สัดสวนของผลงาน       10    % 
         4.2 นางสาวอารยา  วงศปอม         สัดสวนของผลงาน       10    %  
   
5.  บทคัดยอ 

 การจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว 
ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอมเพ่ือเปนตนแบบใหราชการสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
วิเคราะหขอมูลสภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม รวมท้ังศึกษาหลักเกณฑมาตรฐาน
ของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม เพ่ือใชเปนขอมูลอางอิงประกอบการจัดทํา
คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา  
ปลาสม ปลาจอม และเปนขอมูลสนับสนุนทางวิชาการใหราชการสวนทองถ่ินนําไปเปนตนแบบในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน โดย
วิธีการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Document research) ท่ีไดมาจากการสืบคนและรวบรวมขอมูลนํามาศึกษาทบทวนวิเคราะห
สภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอมจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และศึกษาหลักเกณฑ
มาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม รวมท้ังศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีประกอบ
กิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษามาเปนแนวทางในการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการ
สาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม  
ผลจากการศึกษา 1) สภาพปญหาดานสุขลักษณะจากขอมูลงานวิจัยพบวาสถานประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม 
มีแนวโนมท่ีดีข้ึนแตปญหาดานสุขลักษณะก็ยังไมหมดไปหรือสถานประกอบกิจการยังไมสามารถปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะ 
ไดท้ังหมดยังพบปญหาดานสุขาภิบาลเก่ียวกับการปลอยนํ้าเสียไปตามทอระบายนํ้า ปญหาดานสุขอนามัยของผูปฏิบัติงาน 
รวมท้ังไมมีการดําเนินการดานความปลอดภัยและไมมีมาตรการดานการปองกันเหตุรําคาญซึ่งอาจเกิดข้ึนจากการประกอบ
กิจการ นอกจากน้ียังพบวาการออกขอบัญญัติทองถ่ินเรื่องการควบคุมสถานประกอบกิจการการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ 
อาหารหมักดองจากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม หรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ ท่ีคลายคลึงกัน มีจํานวนนอย แสดงใหเห็นวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญไมไดออกกฎหมายควบคุมกิจการน้ี เมื่อไมมีกฎหมายควบคุม ผูประกอบกิจการก็ไมตองมา
ยื่นขออนุญาตประกอบกิจการ เมื่อไมตองขออนุญาตดานสุขลักษณะก็จะไมถูกควบคุม 2) หลักเกณฑมาตรฐานของกฎหมาย
ภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอมไดศึกษาในสาระเก่ียวกับหลักเกณฑดานสุขลักษณะเพ่ือใช
เปนขอมูลอางอิงในการจัดทําคําแนะนําฯ 3) นําขอมูลท่ีศึกษาในขอ 1) และ 2) มาใชในการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการ
สาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม พ.ศ. 2562 
ประกอบดวย 6 หลักเกณฑ ดังน้ี หลักเกณฑเก่ียวกับลักษณะอาคาร, หลักเกณฑเก่ียวกับเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช และ
อุปกรณในการผลิต, หลักเกณฑเก่ียวกับการควบคุมกระบวนการผลิต, หลักเกณฑเก่ียวกับการสุขาภิบาล, หลักเกณฑเก่ียวกับ
สุขอนามัยของผูปฏิบัติงาน และหลักเกณฑเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและการปองกันเหตุรําคาญ 4) ราชการ 
สวนทองถ่ิน (เทศบาลตําบลเข่ือนอุบลรัตน จังหวัดขอนแกน) ไดนําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต 
สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม พ.ศ. 2562 เปนตนแบบในการออก
ขอบัญญัติทองถ่ิน คือ  (ราง) เทศบัญญัติควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหาร
หมัก ดอง จากสัตว ไดแก ปลารา ปลาสม ปลาจอม หรือผลิตภัณฑอ่ืนท่ีคลายคลึงกัน พ.ศ. ....   
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6.  บทนํา 

ปลาราเปนผลิตภัณฑอาหารท่ีคนไทยนิยมบริโภคอยางแพรหลายและมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหการผลิตปลารา
ขยายตัวเติบโตข้ึนจากระดับครัวเรือนหรือธุรกิจขนาดเล็ก เปนการผลิตขนาดกลางและขนาดใหญ โดยมีปริมาณการผลิตสูงถึง 
40,000 ตันตอป มีมูลคาตลาดในประเทศรวมปละกวา 800 ลานบาท ขณะเดียวกันไทยยังมีการสงออกปลาราไปตางประเทศ
ดวย โดยเฉพาะตลาดกลุมประเทศอาเซียน อาทิ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เวียดนาม กัมพูชา และประเทศท่ีมีคน
เอเชียอาศัยอยูจํ านวนมาก ท้ังสหรัฐอเมริกา สหภาพยุ โรป (EU) และกลุมตะวันออกลาง มูลคาการสงออกปลารา 
ของไทยรวมกวา 20 ลานบาทตอป ซึ่งปริมาณและมูลคาการสงออกมีแนวโนมขยายตัวสูงข้ึน ซึ่งนอกจากปลาราซึ่งเปนอาหาร 
ยอดนิยมของคนไทยแลวยังมีผลิตภัณฑประเภทปลาท่ีนิยมผลิตเพ่ือบริโภคและจําหนาย อาทิ ปลาสม ปลาจอม ก็เปนท่ีนิยมดวย
เชนกัน และเมื่อความตองการในการบริโภคปลารา ปลาสม ปลาจอมเพ่ิมข้ึน มีมูลคาการสงออกเพ่ิมมากข้ึน กระบวนการผลิตก็
ยอมตองเพ่ิมข้ึนดวย เมื่อการผลิตเพ่ิมข้ึนยอมสงผลใหสถานประกอบกิจการอาจกอใหเกิดปญหามลพิษดานสิ่งแวดลอม  
อาทิ การรองเรียนเก่ียวกับสถานประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอมกอใหเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนทําใหเกิดเหตุเดือดรอน
รําคาญแกประชาชนท่ีอยูอาศัยใกลเคียง หรือมีสภาพภายในสถานประกอบกิจการไมถูกสุขลักษณะเปนอันตรายตอผูบริโภค ท้ังน้ี 
การประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม เปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ตองอยู
ภายใตการควบคุม กํากับดูแลของราชการสวนทองถ่ิน โดยราชการสวนทองถ่ินใดออกขอบัญญัติทองถ่ินควบคุมกิจการผลิต สะสม 
หรือแบงบรรจ ุอาหารหมัก ดอง จากสัตวประเภทปลารา ปลาสม หรือปลาจอม ผูประกอบกิจการจะตองมายื่นขออนุญาตประกอบ
กิจการ และราชการสวนทองถ่ินจะเขาไปตรวจสอบกระบวนการผลิต สุขลักษณะของสถานประกอบกิจการเพ่ือใชเปนขอมูล
สําหรับการพิจารณาอนุญาตตอไป 
 กรมอนามัยในฐานะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบงานตามนโยบายความปลอดภยัดานอาหาร และตามพระราชบัญญตัิ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ในสวนของสถานประกอบกิจการดานอาหาร จึงตองกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือมาตรการ 
ในการควบคุมสถานประกอบกิจการประเภทปลารา ปลาสม ปลาจอม เพ่ือเปนแนวทางใหราชการสวนทองถ่ินนําไปใชเปนตนแบบ
ในการออกขอบัญญัติทองถ่ินสําหรับควบคุมกิจการประเภทปลารา ปลาสม ปลาจอมในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ท้ังน้ี เพ่ือใหผลิตภัณฑ 
ปลารา ปลาสม ปลาจอม มีความสะอาด ถูกสุขอนามยั และปลอดภัยตอผูบริโภค 
 

7.  วัตถุประสงค 
 1) เพ่ือวิเคราะหขอมูลสภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม  
 2) เพ่ือศึกษาหลักเกณฑมาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม  
 3) เพ่ือจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว 
ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม สําหรับใชเปนหลักเกณฑในการควบคุมการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม 
 4) เพ่ือใหราชการสวนทองถ่ินนําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหาร
หมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอมไปเปนตนแบบในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน 
 

8.  วิธีการดําเนินงาน/วิธีการศึกษา/ขอบเขตงาน    
ขอบเขตการศึกษา 

            การศึกษาครั้งน้ี เปนการศึกษาวิเคราะหขอมูลสภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลารา ปลาสม 
ปลาจอม จากขอมูลงานวิจัยของมหาวิทยาลัยขอนแกนท่ีตีพิมพในวารสารวิจัย มข. (บศ.) 16 (2) : เมษายน – มิถุนายน 2559 
และงานวิจัยของสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า กรมอนามัยรวมกับมหาวิทยาลัยขอนแกน ปงบประมาณ 2562 รวมท้ังศึกษา
หลักเกณฑมาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม เพ่ือใชเปนขอมูลอางอิง
ประกอบการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว 
ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม และเปนขอมูลสนับสนุนทางวิชาการใหราชการสวนทองถ่ินนําไปเปนตนแบบในการออก
ขอบัญญัติทองถ่ินอยางนอย 1 แหง 
          กรอบขอมูลท่ีใชในการศึกษา ประกอบดวย 

1) ขอมูลงานวิจัย 
- สุขลักษณะของการประกอบกิจการการผลิตปลาราและปลาสมในอําเภอหน่ึง จังหวัดขอนแกน (Hygiene of Thai 

Traditional Fermented Fish Production in One District, khon Kaen province) โดย ทิพยกมล ภูมิพันธ, ดร.อุไรวรรณ  
อินทรมวง คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ตีพิมพในวารสารวิจัย มข. (บศ.) 16 (2) : เมษายน – มิถุนายน 2559 
KKU Res J (GS) 16 (2)  : April – June 2016 
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- การสํารวจ ประมวลผล และสังเคราะหขอมูล สถานประกอบกิจการ การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมักดอง
จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม หรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ ท่ีคลายคลึงกันโดยสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า กรมอนามัย 
รวมกับมหาวิทยาลัยขอนแกน ปงบประมาณ 2562  

2) ขอมูลดานกฎหมาย 
- ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : ปลารา ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน

สินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2561 ประกอบมาตรฐานสินคาเกษตร เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติ : 
หลักการท่ัวไปเก่ียวกับสุขลักษณะอาหาร (มกษ 9023) 

- ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1948 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลารา ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557 

- ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1956 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลาสม ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557 

- ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1961 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลาจอม ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557 

 

วิธีการศึกษา และการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข 
การศึกษาน้ีเปนการดําเนินการเพ่ือนําผลมาใชในการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขเพ่ือใชในการ

ควบคุมกิจการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตวประเภทปลารา ปลาสม หรือปลาจอม โดยมีข้ันตอนการ
ดําเนินการ ดังน้ี  

1) การดําเนินการศึกษา  
โดยการศึกษาวิจัยเอกสารในสาระของสภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม 

และหลักเกณฑมาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล : ขอมูลท่ีนํามาศึกษาไดมาจากการสืบคนและรวบรวมจากบทความ รายงานวิจัย สิ่งพิมพ 

สื่ออิเล็กทรอนิกสท่ีเก่ียวกับสภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม และหลักเกณฑ
มาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม 

วิธีการศึกษา : นําขอมูลท่ีไดมาศึกษาโดยใชวิธีการท่ีเรียกวา การวิจัยทางเอกสาร (Document research) โดยมี
ข้ันตอนการดําเนินการ ดังน้ี 

ก) ศึกษาวิจัยเน้ือหาและวิเคราะหสภาพปญหาปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม 
รวมท้ังหลักเกณฑมาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม เพ่ือใหไดขอสรุปท่ี
จะนํามาเปนแนวทางในการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง 
จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม  

ข) การศึกษาดูงานในพ้ืนท่ี ศึกษาดูงานในสถานประกอบกิจการผลิตปลารา ในพ้ืนท่ีศูนยอนามัยท่ี 2 จังหวัดพิษณุโลก
และสุโขทัย รวมกับศูนยอนามัยท่ี 2 พิษณุโลกและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสุโขทัย ระหวางวันท่ี 12 – 14 กุมภาพันธ 2562 
จํานวน 4 แหง เพ่ือเปนขอมูลประกอบการจัดทํา (ราง) คําแนะนําฯ 

2) การจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข 
1. จัดทําคําแนะนําฯ 

1.1) การยก (ราง) คําแนะนําฯ  
1.2) จัดการประชุมคณะทํางานภายในสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า 

2. เสนอตอคณะกรรมการ/ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ ไดแก 
    2.1) คณะอนุกรรมการจัดทําหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ัวไปในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอ

สุขภาพกลุมท่ี 3 กิจการเก่ียวกับอาหาร เครื่องดื่ม นํ้าดื่ม 
    2.2) จัดประชุมรับฟงควมคิดเห็นจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 
    2.3) คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองรางกฎหมายระดับอนุบัญญัติและรางคําแนะนําของคณะกรรมการ

สาธารณสุขตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
    2.4) คณะกรรมการสาธารณสุข 

                    2.5)  เสนอ (ราง) คําแนะนําฯ ท่ีผานมติคณะกรรมการสาธารณสุขใหผูมีอํานาจลงนาม (ปลัดกระทรวงสาธารณสุข)  
และเผยแพร 
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9.  ผลการดําเนิน/ ผลการศึกษา 
     1. ผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูลสภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการ ปลารา ปลาสม ปลาจอม 

  จากขอมูลงานวิจัยสถานประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม ท้ัง 2 เรื่อง ไดแก 
 - สุขลักษณะของการประกอบกิจการการผลิตปลาราและปลาสมในอําเภอหน่ึง จังหวัดขอนแกน (Hygiene of Thai 

Traditional Fermented Fish Production in One District, khon Kaen province) โดย ทิพยกมล ภูมิพันธ, ดร.อุไรวรรณ 
อินทรมวง คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ตีพิมพในวารสารวิจัย มข. (บศ.) 16 (2) : เมษายน – มิถุนายน 
2559 KKU Res J (GS) 16 (2)  : April – June 2016 

- การสํารวจ ประมวลผล และสังเคราะหขอมูล สถานประกอบกิจการ การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมักดองจาก
สัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม หรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ ท่ีคลายคลึงกัน โดยสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า กรมอนามัย 
รวมกับมหาวิทยาลัยขอนแกน ปงบประมาณ 2562 
เมื่อเปรียบเทียบกันในชวงระยะเวลา 4 ปท่ีผานมา สามารถวิเคราะหไดดังน้ี 

1) สถานท่ีตั้งและอาคารผลิตมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน และจากขอมูลงานวิจัยของสํานักสุขาภิบาลอาหาร
และนํ้ากับมหาวิทยาลัยขอนแกน พบวาสถานท่ีตั้งและอาคารผลิตอยูในชวง 79 – 94 %  อาจจะเปนเพราะสถานประกอบ
กิจการสวนใหญมีใบอนุญาต Primary GMP เน่ืองจาก Primary GMP จะเนนเรื่องการดูแลอาคารการผลิต แตจากขอมูลงานวิจัย
ยังพบวามีสถานประกอบกิจการอีกสวนหน่ึงถึงแมจะเปนสวนนอยท่ีสถานท่ีตัง้และอาคารผลติยงัไมถูกสขุลักษณะ ซึ่งแสดงใหเห็น
วาสถานท่ีตั้งและอาคารผลิตก็ยังไมถูกสุขลักษณะท้ังหมด 100 % 

2) สุขอนามัยของผูปฏิบัติงานถึงแมวาจะมีแนวโนมท่ีดีข้ึนแตการประกอบกิจการดานอาหารบุคคลเหลาน้ีถือวาเปน
ผูสัมผัสโดยตรงกับอาหาร ดังน้ันการปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะถือวาเปนสิ่งสําคัญสําหรับการปองกันการปนเปอนจากสิ่งสกปรกลง
สูอาหาร หากมีคําแนะนําสําหรับผูปฏิบัติงานดานน้ีโดยเฉพาะจะเปนการลดความเสี่ยงการปนเปอนจากผูปฏิบัติงานสูอาหารได 

3) การสุขาภิบาลก็มีแนวโนมท่ีดีข้ึนแตก็ยังมีปญหาในเรื่องการปลอยนํ้าเสียไปตามทอระบายนํ้าซึ่งนํ้าเสียดังกลาว
อาจจะยังไมผานการบําบัดท่ีถูกวิธี และอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและประชาชนท่ีอาศัยอยูบริเวณใกลเคียงได 

4) ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และการปองกันเหตุรําคาญ ในประเด็นน้ีงานวิจัยของมหาวิทยาลัยขอนแกนไม
ปรากฏรายละเอียดเรื่องน้ี แตจากขอมูลของงานวิจัยของสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้ากับมหาวิทยาลัยขอนแกน สถานประกอบ
กิจการยังไมมีการดําเนินการดานความปลอดภัยท่ีเหมาะสม และไมมีมาตรการดานการปองกันเหตุรําคาญซึ่งอาจเกิดข้ึนจากการ
ประกอบกิจการ อาทิ เรื่องกลิ่นจากการประกอบกิจการ เปนตน 

5) จากขอมูลงานวิจัยของสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้ากับมหาวิทยาลัยขอนแกน พบวาการออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินเรื่องการควบคุมสถานประกอบกิจการการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมักดองจากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม 
ปลาจอม หรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ ท่ีคลายคลึงกัน คิดเปน 10 % แสดงใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญไมไดออก
กฎหมายควบคุมกิจการน้ี เมื่อไมมีกฎหมายควบคุม ผูประกอบกิจการก็ไมตองมายื่นขออนุญาตประกอบกิจการ เมื่อไมตองขอ
อนุญาตดานสุขลักษณะก็จะไมถูกควบคุมดวยเชนกัน ดังน้ันหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการใหผูประกอบกิจการ 
มายื่นขออนุญาตก็ตองออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือควบคุมกิจการน้ี เมื่อออกขอบัญญัติทองถ่ินควบคุมแลว จึงนําคําแนะนําฯ ไป
เปนตนแบบในการออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือเปนหลักเกณฑในการควบคุมดานสุขลักษณะตอไป 

ท้ังน้ี จากการวิเคราะหขอมูลท้ังหมดแลวถึงแมวาสถานประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอมจะมีการปฏิบัติท่ีดีข้ึน  
แตปญหาดานสุขลักษณะก็ยังไมหมดไปและในอนาคตก็อาจมีแนวโนมวาสถานประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม จะมี
จํานวนเพ่ิมมากข้ึนเพราะความนิยมบริโภคท้ังในประเทศและตางประเทศ ดังน้ันการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการ
สาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม จึงเปนสิ่งท่ี
จําเปนอยางยิ่งเพราะคําแนะนําฯ ดังกลาวถือเปนหลักเกณฑเฉพาะทางดานวิชาการท่ีราชการสวนทองถ่ินนําไปออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินและใชเปนเครื่องมือเพ่ือควบคุม กํากับ ดูแล สถานประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอมใหสามารถปฏิบัติไดถูกตองตาม
กฎหมายและสถานประกอบการไมกอใหเกิดมลพิษตอประชาชนและผูท่ีอยูอาศัยบริเวณใกลเคียง 

 

     2. ผลการศึกษาหลักเกณฑมาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม 
เมื่อไดผลการศึกษาวิจัยเอกสารและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลารา ปลา

สม ปลาจอม จึงดําเนินการศึกษาหลักเกณฑมาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม 
ปลาจอม ไดแก 

1) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : ปลารา ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2561 ประกอบมาตรฐานสินคาเกษตร เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติ : 
หลักการท่ัวไปเก่ียวกับสุขลักษณะอาหาร (มกษ 9023)  
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2) ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1948 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลารา ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557  

3) ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1956 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลาสม ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557 

4) ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1961 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลาจอม ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557 

ท้ังน้ี ไดนําผลการศึกษาโดยเฉพาะหลักเกณฑดานสุขลักษณะและประเด็นท่ีเก่ียวของมาใชเปนขอมูลอางอิงในการจัดทํา
คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา  
ปลาสม ปลาจอม 

 

  3. ผลการดําเนินการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จาก
สัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม 
 จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลาราปลาสมปลาจอม และ
ดําเนินการศึกษาหลักเกณฑมาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม ซึ่งเปน
หลักเกณฑมาตรฐานในการควบคุมแกไขปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการดังกลาวมาเปนแนวทางในการจัดทํา
คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลา
สม ปลาจอม พ.ศ. 2562 โดยมีรายละเอียดแบงออกเปน 6 หลักเกณฑ ดังน้ี 

1 หลักเกณฑเก่ียวกับลักษณะอาคาร  
 - การจัดการดานสุขลักษณะอาคารผลิตและบริเวณโดยรอบ 
2 หลักเกณฑเก่ียวกับเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช และอุปกรณในการผลิต  
 - การดูแลรักษาทําความสะอาด เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช และอุปกรณในการผลิต 
3 หลักเกณฑเก่ียวกับการควบคุมกระบวนการผลิต  
 - การควบคุมดูแลกระบวนการผลิต วัตถุดิบและสวนผสมท่ีใช ภาชนะท่ีใชบรรจุ และการเก็บรักษาผลิตภัณฑ 
4 หลักเกณฑเก่ียวกับการสุขาภิบาล 
 - การจัดการมูลฝอย นํ้าท่ีใชในการผลิต หองนํ้าหองสวม การจัดการนํ้าเสีย การสุขาภิบาลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
5 หลักเกณฑเก่ียวกับสุขอนามัยของผูปฏิบัติงาน 
 - สุขวิทยาสวนบุคคล การตรวจสุขภาพประจําป และการปฏิบัติตนของบุคคลภายนอกท่ีเขาไปในบริเวณท่ีผลิต 
6 หลักเกณฑเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและการปองกันเหตุรําคาญ 

- การปองกันและระงับอัคคีภัย การปฐมพยาบาลเบ้ืองตนไวในสถานประกอบกิจการและสภาพการทํางานท่ีเหมาะสม
สําหรับผูปฏิบัติงาน 

 

 4. ผลการดําเนินการของราชการสวนทองถ่ินท่ีใชคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ 
อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอมเปนตนแบบในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน 

คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา 
ปลาสม ปลาจอม พ.ศ. 2562 ไดเผยแพรผานเว็บไซตของหนวยงานสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้าและศูนยบริหารกฎหมาย
สาธารณสุข กรมอนามัยแลว โดยมีราชการสวนทองถ่ินนําไปใชเปนตนแบบในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ไดแก เทศบาลตําบล
เขื่อนอุบลรัตน จังหวัดขอนแกน ไดจัดทํา (ราง) เทศบัญญัติควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทการผลิต สะสม 
หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ไดแก ปลารา ปลาสม ปลาจอม หรือผลิตภัณฑอ่ืนท่ีคลายคลึงกัน พ.ศ. ....  

 

 ท้ังน้ี เมื่อพิจารณาและจัดทํา (ราง) เทศบัญญัติดังกลาวแลว ราชการสวนทองถ่ินจะไดดําเนินการรับฟงความคิดเห็นจาก 
ผูท่ีเก่ียวของและผูประกอบการในพ้ืนท่ี และจะเสนอ (ราง) เทศบัญญัติเขาสภาทองถ่ิน หากขอบัญญัติผานสภาทองถ่ินแลวจะไป
ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือบังคับใชเปนกฎหมายตอไป 
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10.  การนําไปใชประโยชน 

นําผลการศึกษามาใชเปนแนวทางในการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบง

บรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม เพ่ือใหราชการสวนทองถ่ินนําไปเปนตนแบบในการออก

ขอบัญญัติทองถ่ิน ซึ่งจะเปนการคุมครองสุขภาพอนามัยของผูประกอบกิจการ ผูปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการ และ

ประชาชนท่ีอาศัยอยูบริเวณใกลเคียงสถานประกอบกิจการ และควบคุมปญหามลพิษดานสิ่งแวดลอมจากสถานประกอบกิจการ 
 

11.  ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค (ท่ีเปนปญหายุงยากของผูดําเนินการ) 
เมื่อดําเนินการจัดทํา (ราง)  ขอบัญญัติทองถ่ินแลว จะตองนําเขาสภาทองถ่ิน ซึ่งเปนข้ันตอนท่ีใชระยะเวลาคอนขางนาน

และไมสามารถระบุเวลาแลวเสร็จท่ีแนนอนได จึงเปนสาเหตุหน่ึงท่ีราชการสวนทองถ่ินไมดําเนินการออกขอบัญญัติทองถ่ิน 

เพราะกวาจะผานสภาทองถ่ินและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือบังคับใช กฎหมายก็อาจจะไมทันตอสถานการณหรือเหมาะ

กับบริบทของชุมชนหรือสังคม 
 

12.  ขอเสนอแนะ/วิจารณ 
       1) ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

- กระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน มีบทบาทในการประสานการขับเคลื่อนนโยบายการ

ดําเนินการแบบบูรณาการในพ้ืนท่ีรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ โดยผลักดันคําแนะนํา

ของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ผาน         

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เพ่ือใหราชการสวนทองถ่ินนําไปออกเปนขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือควบคุมกํากับสถานประกอบการ

ใหมีคุณภาพลดผลกระทบตอสุขภาพ สรางความเปนอยูท่ีเหมาะสมของประชาชน 

2) ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป  

- เมื่อราชการสวนทองถ่ินท่ีนําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหาร

หมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม พ.ศ. 2562 ไปออกเปนขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือบังคับใชแลว ควรจัดใหมี

การกํากับ ติดตาม ประเมินผลการบังคับใชขอบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือท่ีจะไดนําผลการประเมินไปใชปรับปรุงและพัฒนาขอบัญญัติ

ทองถ่ินใหเหมาะสม ทันสมัยตอไป 

          - ศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการนําคําแนะนําไปออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตาง

ระหวางกอนและหลังการมีขอบัญญัติทองถ่ิน  
 

13.   กิตติกรรมประกาศ 
 การจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว 
ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอมเพ่ือเปนตนแบบใหราชการสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน สําเร็จลุลวงอยางสมบูรณ 
เพราะไดรับความอนุเคราะหจากบุคคลตางๆ  
 ขอขอบคุณเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาลอาหารจากศูนยอนามัยท่ี 2 พิษณุโลก ศูนยอนามัยท่ี 7 ขอนแกน และ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสุโขทัยท่ีใหความรวมมือในการศึกษาดูงานในพ้ืนท่ี  
 ขอขอบคุณ ดร.อัมพร จันทวิบูลย ผูทรงคุณวุฒิ กรมอนามัย และดร.เกษร แถวโนนง้ิว สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 7 
ขอนแกน ท่ีรวมกันขับเคลื่อนใหการดําเนินการใหราชการสวนทองถ่ินนําคําแนะนําไปออกขอบัญญัติทองถ่ินจนประสบ
ความสําเร็จลุลวงไปดวยดี  
 ขอขอบคุณเจาหนาท่ีกลุมพัฒนาระบบสุขาภิบาลอาหารทุกทาน และคณะผูรวมดําเนินการท้ัง 2 ทาน ไดแก  
นายชัยเลิศ ก่ิงแกวเจริญชัย และนางสาวอารยา วงศปอม ท่ีไดรวมดําเนินงานดวยความตั้งใจ และเอาใจใสทุกข้ันตอน เพ่ือให 
ผลการดําเนินงานในครั้งน้ีสําเร็จลุลวงอยางสมบูรณ 
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14.   เอกสาร/เว็บไซตอางอิง 
- ปลาราไทยตีตลาด ทําเงินปละ 800 ลาน. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : 

https://www.thaipost.net/main/detail/7454. (วันท่ีสืบคนขอมลู 20 เมษายน 2562) (1) 
  - ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข. (2550). คูมือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
กรุงเทพฯ : โรงพิมพองคการสงเคราะหทหารผานศึก. 
  - สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า. (2561). คูมือวิชาการ แนวทางการควบคุมการประกอบกจิการท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพ การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุอาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอมหรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ ท่ี
คลายคลึงกัน กรุงเทพฯ : บริษัท เอ็นซี คอนเซ็ปต จํากัด. 
  - สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า. (2562). คูมือวิชาการ แนวทางการควบคุมการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพ ประเภทอาหาร เครื่องด่ืม นํ้าด่ืม ยกเวนในสถานท่ีจําหนายอาหาร การเรขาย การขายในตลาดและการผลิตเพ่ือ
บริโภคในครัวเรือน กรุงเทพฯ : บริษัท เอ็นซี คอนเซ็ปต จํากัด. 
  - สํานักอาหาร สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา. (2555). คูมือการตรวจสถานท่ีผลิตตามหลักเกณฑวิธีการท่ีดี
ในการผลิตอาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพรอมจําหนาย (PRIMARY GMP).  
  - กองพัฒนาศักยภาพผูบริโภค สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา. (2558). คูมือ PRIMARY GMP .....อยากได 
ไมยาก. 
  - วารสารวิจัย มข. (บศ.) 16 (2) : เมษายน – มิถุนายน 2559 KKU Res J (GS) 16 (2) : April – June 2016. 
ทิพยกมล ภูมิพันธ, ดร.อุไรวรรณ อินทรมวง.คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน. สุขลักษณะของการประกอบ
กิจการการผลิตปลาราและปลาสมในอําเภอหน่ึง จังหวัดขอนแกน (Hygiene of Thai Traditional Fermented Fish 
Production in One District, khon Kaen province).  
  - สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า กรมอนามัย,ปาริชาติ บัวโรย มหาวิทยาลัยขอนแกน. (2562). การสํารวจ 
ประมวลผล และสังเคราะหขอมูล สถานประกอบกิจการ การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมักดองจากสัตว ประเภท 
ปลารา ปลาสม ปลาจอม หรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ ท่ีคลายคลึงกัน. 

- ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : ปลารา ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2561 ประกอบมาตรฐานสินคาเกษตร เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติ : 
หลักการท่ัวไปเก่ียวกับสุขลักษณะอาหาร (มกษ 9023). 

- ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1948 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลารา ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557. 

- ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1956 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลาสม ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557. 

- ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1961 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลาจอม ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557. 
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ขอเสนอแนวคิด/วิธีการ  เพ่ือพัฒนางานหรือปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

1.  ชื่อผลงานเรื่อง  การพัฒนาคูมือแนวทางการตรวจประเมินดานอาหารและนํ้าสําหรับพนักงานเจาหนาท่ี 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ตามพระราชบัญญตัิแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558   

 

2.  ระยะเวลาท่ีดําเนินการ   ตุลาคม 2563 – กันยายน 2564   
 

3.  สรุปเคาโครงเรื่อง  
 

  3.1  หลักการและเหตุผล 
ตามอนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2549 (Maritime Labour Convention, 2006) หรือ MLC 

2006 ท่ีองคกรแรงงานระหวางประเทศ (International Labor Organisation: ILO) รวมมือกับองคการทางทะเลระหวาง
ประเทศ (International Maritime Organization: IMO) จัดทําอนุสัญญาฉบับน้ี โดยอนุสัญญาน้ีมีผลบังคับใชกับทุกประเทศท่ัว
โลกแมไมไดลงสัตยาบันก็ตาม โดยวัตถุประสงคของอนุสัญญาฉบับน้ีเพ่ือคุมครองแรงงานและคนประจําเรือท่ัวโลกดานสิทธิ
แรงงาน สภาพความเปนอยูและสภาพการทํางานสําหรับคนประจําเรือในการเดินเรือทะเลระหวางประเทศ โดยแตเดิมมี
หนวยงานของกรมเจาทาท่ีดําเนินการในเรื่องของกฎระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประเด็นสุขภาพและสุขอนามัยของคน
ประจําเรือดวย จึงเปนสาเหตุใหเกิดการตราพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ข้ึน เน่ืองจากสภาพการจางงาน การ
ทํางานบนเรือเดินทะเลมีลักษณะและสภาพของงานซึ่งมีความแตกตางจากการทํางานของลูกจางท่ัวไปท่ีตองทํางาน บนเรือเดิน
ทะเลท่ีมีความเสี่ยงภัยทางทะเลและมีระยะเวลาการทํางานท่ีตอเน่ืองยาวนาน  ประกอบกับความสัมพันธของคนทํางานบนเรือ
กับเจาของเรือบางสวนมิไดมีความสัมพันธตามสัญญาจางแรงงาน และกฎหมายท่ีใชบังคับ อยูในปจจุบัน คือกฎหมายวาดวยการ
คุมครองแรงงานไมอาจใหความคุมครองแกลูกจางและคนประจําเรือใหไดรับความเปนธรรมและมีมาตรฐานและสภาพการจาง 
การทํางาน ความปลอดภัยและสุขอนามัย ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยจําเปนตองมีกฎหมายวาดวยแรงงานทางทะเลข้ึน
โดยเฉพาะเพ่ือกําหนดมาตรฐานการทํางานของลูกจางและคนประจําเรือ และการออกใบรับรองดานแรงงานทางทะเลแกเรือ
ขนสงทางทะเลท่ีชักธงไทยเพ่ือคุมครองแรงงานทางทะเล อันจะเปนการรับรองวาแรงงานทางทะเลจะไดรับการปฏิบัติอยางเปน
ธรรมตามมาตรฐานสากล เพ่ือปองกันการใชมาตรการของรัฐเจาของทาเรือตอเรือไทยท่ีเดินทางระหวางประเทศ  เชน  การกัก
เรือ  การตรวจเรือ   การสั่งใหแกไขขอบกพรอง และเพ่ือประโยชนในการวางมาตรการควบคุม กํากับ ดูแล และบริหารจัดการใน
การออกใบรับรองดานแรงงานทางทะเลใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  และเปนการสงเสริมการพัฒนากิจการพาณิชยนาวีของ
ประเทศไทยอีกทางหน่ึงดวย โดยพระราชบัญญัติน้ีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม 2558 มีผลบังคับใช
ตั้งแตวันท่ี 5 เมษายน 2559 โดยหนวยงานในกระทรวงสาธารณสุขท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 
2558 ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย กรมควบคุมโรค กรมอนามัย และกรมสนับสนุนบรกิารสขุภาพ 

 

 3.2  บทวิเคราะห/แนวความคิดหรือแนวทางดําเนินการ/ขอเสนอ 
ในสวนของกรมอนามัยมีสวนเก่ียวของกับพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ในประเด็นเรื่องการจัดการอาหารและ

นํ้าดื่ม และการจัดพ้ืนท่ีและอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการจัดเตรียมอาหารตามมาตรา 74 และ 77   
“มาตรา ๗๔ ใหเจาของเรือจัดอาหารและนํ้าดื่มท่ีมีคุณภาพ คุณคาทางโภชนาการ และปริมาณท่ีเพียงพอตอคน

ประจําเรือโดยคํานึงถึงความแตกตางทางวัฒนธรรม  และศาสนาของคนประจําเรือ โดยไมเรียกเก็บคาใชจายจากคนประจําเรือ 
มาตรฐานการจัดอาหารและนํ้าดื่มตามวรรคหน่ึง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไข ท่ีอธิบดีกรม

อนามัยประกาศกําหนด” 
       “มาตรา ๗๗ ใหเจาของเรือจัดใหมีพ้ืนท่ีและอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการจัดเตรียมอาหาร เพ่ือใหสามารถจัดเตรียม
อาหารไดอยางถูกสุขลักษณะและถูกหลักโภชนาการ ท้ังน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมอนามัย
ประกาศกําหนด” 

ท้ัง 2 มาตราใหอํานาจกรมอนามัยออกกฎหมายในระดับอนุบัญญัติเปนประกาศระดับกรมซึ่งสํานักสุขาภิบาล
อาหารและนํ้าไดจัดทําประกาศกรมอนามัย จํานวน 2 ฉบับ ไดแก 

1. ประกาศกรมอนามัย เรื่อง  หลักเกณฑ  วิธีการ  เง่ือนไขเกี่ยวกับมาตรฐานการจัดอาหารและนํ้าด่ืม
สําหรับคนประจําเรือ (ออกตามความในมาตรา 74) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
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 1) หลักเกณฑมาตรฐานการจัดอาหารสําหรับคนประจําเรือ ประกอบดวย  
 - ดานสุขาภิบาลอาหาร (การรับอาหารและวัตถุดิบ (Receiving), การเก็บ (Storage), การเตรียม 

(Preparation) และการใหบริการ (Service)) 
 - ดานโภชนาการ การจัดอาหารบนเรือตองเหมาะสมตามหลักโภชนาการ  

2) หลักเกณฑมาตรฐานการจัดการคุณภาพนํ้าดื่มสําหรับเรือเดินทะเล ตองมีความเพียงพอและนํ้าดื่ม 
ตองมีคุณภาพ 

2. ประกาศกรมอนามัย เรื่อง  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขเกี่ยวกับการจัดพ้ืนท่ีและอุปกรณท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดเตรียมอาหารสําหรับเรือเดินทะเล (ออกตามความในมาตรา 77) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 - จัดใหมีหองครัวหรือพ้ืนท่ีสําหรับการจัดเตรียมอาหาร ท่ีเหมาะสม เพียงพอ ถูกสุขลักษณะและปลอดภัย 
ตามหลักเกณฑมาตรฐาน 

  - จัดใหมีอุปกรณเครื่องใชและสิ่งอํานวยความสะดวก ท่ีเหมาะสม เพียงพอ และถูกสุขลักษณะตาม
หลักเกณฑมาตรฐาน 

  - จัดใหมีการทําความสะอาด บํารุงรักษา ครัว อุปกรณ เครื่องใชและสิ่งอํานวยความสะดวก และจัดเก็บ
อยางเหมาะสม  ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัยเปนระเบียบเรียบรอยตลอดเวลา 

- จัดใหมีระบบการตรวจสอบพ้ืนท่ีและอุปกรณในการจัดเตรียมและใหบริการอาหาร 
    โดยผูท่ีจะนําประกาศตัวน้ีไปบังคับใชคือพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ซึ่งมีหลาย
หนวยงาน โดยกระทรวงสาธารณสุขพนักงานเจาหนาท่ีจะเปนไปตาม “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แตงตั้งพนักงาน
เจาหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘” ดังน้ี 
“ ขอ ๑ แตงตั้งบุคคลดังตอไปน้ีเปนพนักงานเจาหนาท่ี  

(๑) ขาราชการพลเรือนสามัญ  ตําแหนงประเภทบริหารทุกสายงานและทุกระดับ  ตําแหนงประเภทอํานวยการทุกสายงาน
และทุกระดับ  ตําแหนงประเภทวิชาการทุกสายงานและทุกระดับ และตําแหนงประเภทท่ัวไปทุกสายงานตั้งแตระดับชํานาญงาน
ข้ึนไปในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งปฏิบัติงานอยูในราชการสวนกลางเปนพนักงานเจาหนาท่ีในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

(๒) ขาราชการพลเรือนสามัญ  ตําแหนงประเภทบริหารทุกสายงานและทุกระดับประเภท อํานวยการทุกสายงานและทุก
ระดับ  ตําแหนงประเภทวิชาการทุกสายงานและทุกระดับ  และตําแหนงประเภทท่ัวไปทุกสายงานตั้งแตระดับชํานาญงานข้ึนไป
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งปฏิบัติงานอยูในราชการสวนภูมิภาคเปนพนักงานเจาหนาท่ีในเขตจังหวัดท่ีรับผิดชอบ 
ขอ ๒ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจหนาท่ี  ดังตอไปน้ี  

(๑) เขาตรวจยานพาหนะทางนํ้าทุกชนิดท่ีปกติใชในการเดินทะเลท่ีมีวัตถุประสงคในเชิงพาณิชย เพ่ือตรวจ   
๑.๑ มาตรฐานการจัดอาหารและนํ้าดื่มท่ีมีคุณภาพ   
๑.๒ การจัดใหมีพ้ืนท่ีและอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการจัดเตรียมอาหาร   
๑.๓ อุปกรณ  สิ่งอํานวยความสะดวกทางดานการรักษาพยาบาลในหองพยาบาลบนเรือ   
๑.๔ มาตรฐานการจัดใหมีการบริหาร จัดการ และดําเนินการดานความปลอดภัย และสุขภาพอนามัยบนเรือ   
๑.๕ ข้ึนตรวจเรือในกรณีกรมเจาทา กระทรวงคมนาคม สงสัยวามีผูเสียชีวิตหรือมีโรคติดตอ” 

จากประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘
พนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจตรวจดานอาหารและนํ้า คือ ตรวจมาตรฐานการจัดอาหารและนํ้าดื่มท่ี
มีคุณภาพและตรวจการจัดใหมีพ้ืนท่ีและอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการจัดเตรียมอาหาร และจะเห็นไดวาพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขมีหลายระดับและหลายสายงาน ซึ่งหากไมใชสายงานท่ีเก่ียวของหรือมีความรูดานการสุขาภิบาลอาหารและ
นํ้าแลวก็อาจจะไมสามารถตรวจประเมินไดอยางถูกตองหากตองลงปฏิบัติงานจริง 

ดังน้ัน สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า กรมอนามัย ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการจัดทําประกาศเก่ียวกับมาตรฐานการจัด
อาหารและนํ้าดื่มรวมท้ังการจัดพ้ืนท่ีและอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการจัดเตรียมอาหารสําหรับเรือเดินทะเล จึงตองจัดทําคูมือแนว
ทางการตรวจประเมินดานอาหารและนํ้าสําหรับพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติแรงงาน
ทางทะเล พ.ศ. 2558 เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ.  ๒๕๕๘ 

 

นิยามศัพท 
“คนประจําเรือ” หมายความวา  ผูซึ่งเจาของเรือจางหรือมอบหมายใหทําหนาท่ีประจําอยูในเรือ โดยไดรับคาจาง  แตไมรวมถึงผู
ซึ่งทํางานในเรือเปนการช่ัวคราว 
“นายเรือ” หมายความวา ผูทําหนาท่ีควบคุมสูงสุดในเรือ 
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แนวทางการดําเนินงาน 
1. ยกรางคูมือและแบบตรวจประเมินสําหรับพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขตาม 
   - ประกาศกรมอนามัย เรื่อง  หลักเกณฑ  วิธีการ  เง่ือนไขเก่ียวกับมาตรฐานการจัดอาหารและนํ้าดื่มสําหรับคนประจําเรือ  
   - ประกาศกรมอนามัย เรื่อง  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขเก่ียวกับการจัดพ้ืนท่ีและอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการจัดเตรียม
อาหารสําหรับเรือเดินทะเล  
2. จัดประชุมเพ่ือพิจารณารางคูมือและแบบตรวจประเมินสําหรับพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 โดยเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของภายในกรมอนามัยเขารวมพิจารณา 
3. ประสานหนวยงานกรมเจาทาเพ่ือขอนํารางคูมือและแบบตรวจประเมินสําหรับพนักงานเจาหนาท่ี ลงไปทดลองใชตรวจ
ประเมินและนําขอมูลมาปรับปรุงใหเหมาะสมสําหรับผูปฏิบัติงาน 
4. ดําเนินการจัดทําคูมือและเผยแพรใหพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทราบและเพ่ือใชเปนแนวทางใน 
การปฏิบัติงานตอไป 
  3.3  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. แนวทางในการตรวจประเมินดานอาหารและนํ้าสาํหรับพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ
แรงงานทางทะเล พ.ศ.  ๒๕๕๘  
 2. พนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีความรูความเขาใจในเรื่องการตรวจประเมินดานสุขาภิบาลอาหารและนํ้า 
 3.4  ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
1. ประเทศไทยมีระบบและกลไกในการตรวจประเมินดานอาหารและนํ้าสําหรับเรือเดินทะเลท่ีไดมาตรฐาน 
2. พนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใชคูมือในการตรวจประเมินดานอาหารและนํ้าเพ่ือชวยลดความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงานและสามารถตรวจประเมินไดถูกตองตามหลักเกณฑ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


