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* ศิริพร แกวเจริญ, ชัยเลิศ กิ่งแกวเจรญิชัย, อารยา วงศปอม 

 สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา 

ผลงานท่ีเปนผลการดําเนินงานท่ีผานมา 
 

1.  ชื่อผลงานเรื่อง   การจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง 
จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอมเพ่ือเปนตนแบบใหราชการสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติ
ทองถ่ิน  

 

2.  ระยะเวลาท่ีดําเนินการ     ตุลาคม 2561 – เมษายน 2563 

3.  สัดสวนของผลงานในสวนท่ีตนเองปฏิบัติ       80     %  
 

4.  ผูรวมจัดทําผลงาน  (ถามี)     4.1 นายชัยเลิศ  ก่ิงแกวเจรญิชัย     สัดสวนของผลงาน       10    % 
         4.2 นางสาวอารยา  วงศปอม         สัดสวนของผลงาน       10    %  
   
5.  บทคัดยอ 

 การจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว 
ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอมเพ่ือเปนตนแบบใหราชการสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
วิเคราะหขอมูลสภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม รวมท้ังศึกษาหลักเกณฑมาตรฐาน
ของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม เพ่ือใชเปนขอมูลอางอิงประกอบการจัดทํา
คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา  
ปลาสม ปลาจอม และเปนขอมูลสนับสนุนทางวิชาการใหราชการสวนทองถ่ินนําไปเปนตนแบบในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน โดย
วิธีการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Document research) ท่ีไดมาจากการสืบคนและรวบรวมขอมูลนํามาศึกษาทบทวนวิเคราะห
สภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอมจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และศึกษาหลักเกณฑ
มาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม รวมท้ังศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีประกอบ
กิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษามาเปนแนวทางในการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการ
สาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม  
ผลจากการศึกษา 1) สภาพปญหาดานสุขลักษณะจากขอมูลงานวิจัยพบวาสถานประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม 
มีแนวโนมท่ีดีข้ึนแตปญหาดานสุขลักษณะก็ยังไมหมดไปหรือสถานประกอบกิจการยังไมสามารถปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะ 
ไดท้ังหมดยังพบปญหาดานสุขาภิบาลเก่ียวกับการปลอยนํ้าเสียไปตามทอระบายนํ้า ปญหาดานสุขอนามัยของผูปฏิบัติงาน 
รวมท้ังไมมีการดําเนินการดานความปลอดภัยและไมมีมาตรการดานการปองกันเหตุรําคาญซึ่งอาจเกิดข้ึนจากการประกอบ
กิจการ นอกจากน้ียังพบวาการออกขอบัญญัติทองถ่ินเรื่องการควบคุมสถานประกอบกิจการการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ 
อาหารหมักดองจากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม หรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ ท่ีคลายคลึงกัน มีจํานวนนอย แสดงใหเห็นวา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญไมไดออกกฎหมายควบคุมกิจการน้ี เมื่อไมมีกฎหมายควบคุม ผูประกอบกิจการก็ไมตองมา
ยื่นขออนุญาตประกอบกิจการ เมื่อไมตองขออนุญาตดานสุขลักษณะก็จะไมถูกควบคุม 2) หลักเกณฑมาตรฐานของกฎหมาย
ภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอมไดศึกษาในสาระเก่ียวกับหลักเกณฑดานสุขลักษณะเพ่ือใช
เปนขอมูลอางอิงในการจัดทําคําแนะนําฯ 3) นําขอมูลท่ีศึกษาในขอ 1) และ 2) มาใชในการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการ
สาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม พ.ศ. 2562 
ประกอบดวย 6 หลักเกณฑ ดังน้ี หลักเกณฑเก่ียวกับลักษณะอาคาร, หลักเกณฑเก่ียวกับเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช และ
อุปกรณในการผลิต, หลักเกณฑเก่ียวกับการควบคุมกระบวนการผลิต, หลักเกณฑเก่ียวกับการสุขาภิบาล, หลักเกณฑเก่ียวกับ
สุขอนามัยของผูปฏิบัติงาน และหลักเกณฑเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและการปองกันเหตุรําคาญ 4) ราชการ 
สวนทองถ่ิน (เทศบาลตําบลเข่ือนอุบลรัตน จังหวัดขอนแกน) ไดนําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต 
สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม พ.ศ. 2562 เปนตนแบบในการออก
ขอบัญญัติทองถ่ิน คือ  (ราง) เทศบัญญัติควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหาร
หมัก ดอง จากสัตว ไดแก ปลารา ปลาสม ปลาจอม หรือผลิตภัณฑอ่ืนท่ีคลายคลึงกัน พ.ศ. ....   
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6.  บทนํา 

ปลาราเปนผลิตภัณฑอาหารท่ีคนไทยนิยมบริโภคอยางแพรหลายและมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหการผลิตปลารา
ขยายตัวเติบโตข้ึนจากระดับครัวเรือนหรือธุรกิจขนาดเล็ก เปนการผลิตขนาดกลางและขนาดใหญ โดยมีปริมาณการผลิตสูงถึง 
40,000 ตันตอป มีมูลคาตลาดในประเทศรวมปละกวา 800 ลานบาท ขณะเดียวกันไทยยังมีการสงออกปลาราไปตางประเทศ
ดวย โดยเฉพาะตลาดกลุมประเทศอาเซียน อาทิ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เวียดนาม กัมพูชา และประเทศท่ีมีคน
เอเชียอาศัยอยูจํ านวนมาก ท้ังสหรัฐอเมริกา สหภาพยุ โรป (EU) และกลุมตะวันออกลาง มูลคาการสงออกปลารา 
ของไทยรวมกวา 20 ลานบาทตอป ซึ่งปริมาณและมูลคาการสงออกมีแนวโนมขยายตัวสูงข้ึน ซึ่งนอกจากปลาราซึ่งเปนอาหาร 
ยอดนิยมของคนไทยแลวยังมีผลิตภัณฑประเภทปลาท่ีนิยมผลิตเพ่ือบริโภคและจําหนาย อาทิ ปลาสม ปลาจอม ก็เปนท่ีนิยมดวย
เชนกัน และเมื่อความตองการในการบริโภคปลารา ปลาสม ปลาจอมเพ่ิมข้ึน มีมูลคาการสงออกเพ่ิมมากข้ึน กระบวนการผลิตก็
ยอมตองเพ่ิมข้ึนดวย เมื่อการผลิตเพ่ิมข้ึนยอมสงผลใหสถานประกอบกิจการอาจกอใหเกิดปญหามลพิษดานสิ่งแวดลอม  
อาทิ การรองเรียนเก่ียวกับสถานประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอมกอใหเกิดกลิ่นเหม็นรบกวนทําใหเกิดเหตุเดือดรอน
รําคาญแกประชาชนท่ีอยูอาศัยใกลเคียง หรือมีสภาพภายในสถานประกอบกิจการไมถูกสุขลักษณะเปนอันตรายตอผูบริโภค ท้ังน้ี 
การประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม เปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ตองอยู
ภายใตการควบคุม กํากับดูแลของราชการสวนทองถ่ิน โดยราชการสวนทองถ่ินใดออกขอบัญญัติทองถ่ินควบคุมกิจการผลิต สะสม 
หรือแบงบรรจ ุอาหารหมัก ดอง จากสัตวประเภทปลารา ปลาสม หรือปลาจอม ผูประกอบกิจการจะตองมายื่นขออนุญาตประกอบ
กิจการ และราชการสวนทองถ่ินจะเขาไปตรวจสอบกระบวนการผลิต สุขลักษณะของสถานประกอบกิจการเพ่ือใชเปนขอมูล
สําหรับการพิจารณาอนุญาตตอไป 
 กรมอนามัยในฐานะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบงานตามนโยบายความปลอดภยัดานอาหาร และตามพระราชบัญญตัิ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ในสวนของสถานประกอบกิจการดานอาหาร จึงตองกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือมาตรการ 
ในการควบคุมสถานประกอบกิจการประเภทปลารา ปลาสม ปลาจอม เพ่ือเปนแนวทางใหราชการสวนทองถ่ินนําไปใชเปนตนแบบ
ในการออกขอบัญญัติทองถ่ินสําหรับควบคุมกิจการประเภทปลารา ปลาสม ปลาจอมในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ท้ังน้ี เพ่ือใหผลิตภัณฑ 
ปลารา ปลาสม ปลาจอม มีความสะอาด ถูกสุขอนามยั และปลอดภัยตอผูบริโภค 
 

7.  วัตถุประสงค 
 1) เพ่ือวิเคราะหขอมูลสภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม  
 2) เพ่ือศึกษาหลักเกณฑมาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม  
 3) เพ่ือจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว 
ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม สําหรับใชเปนหลักเกณฑในการควบคุมการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม 
 4) เพ่ือใหราชการสวนทองถ่ินนําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหาร
หมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอมไปเปนตนแบบในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน 
 

8.  วิธีการดําเนินงาน/วิธีการศึกษา/ขอบเขตงาน    
ขอบเขตการศึกษา 

            การศึกษาครั้งน้ี เปนการศึกษาวิเคราะหขอมูลสภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลารา ปลาสม 
ปลาจอม จากขอมูลงานวิจัยของมหาวิทยาลัยขอนแกนท่ีตีพิมพในวารสารวิจัย มข. (บศ.) 16 (2) : เมษายน – มิถุนายน 2559 
และงานวิจัยของสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า กรมอนามัยรวมกับมหาวิทยาลัยขอนแกน ปงบประมาณ 2562 รวมท้ังศึกษา
หลักเกณฑมาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม เพ่ือใชเปนขอมูลอางอิง
ประกอบการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว 
ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม และเปนขอมูลสนับสนุนทางวิชาการใหราชการสวนทองถ่ินนําไปเปนตนแบบในการออก
ขอบัญญัติทองถ่ินอยางนอย 1 แหง 
          กรอบขอมูลท่ีใชในการศึกษา ประกอบดวย 

1) ขอมูลงานวิจัย 
- สุขลักษณะของการประกอบกิจการการผลิตปลาราและปลาสมในอําเภอหน่ึง จังหวัดขอนแกน (Hygiene of Thai 

Traditional Fermented Fish Production in One District, khon Kaen province) โดย ทิพยกมล ภูมิพันธ, ดร.อุไรวรรณ  
อินทรมวง คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ตีพิมพในวารสารวิจัย มข. (บศ.) 16 (2) : เมษายน – มิถุนายน 2559 
KKU Res J (GS) 16 (2)  : April – June 2016 
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- การสํารวจ ประมวลผล และสังเคราะหขอมูล สถานประกอบกิจการ การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมักดอง
จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม หรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ ท่ีคลายคลึงกันโดยสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า กรมอนามัย 
รวมกับมหาวิทยาลัยขอนแกน ปงบประมาณ 2562  

2) ขอมูลดานกฎหมาย 
- ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : ปลารา ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน

สินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2561 ประกอบมาตรฐานสินคาเกษตร เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติ : 
หลักการท่ัวไปเก่ียวกับสุขลักษณะอาหาร (มกษ 9023) 

- ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1948 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลารา ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557 

- ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1956 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลาสม ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557 

- ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1961 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลาจอม ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557 

 

วิธีการศึกษา และการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข 
การศึกษาน้ีเปนการดําเนินการเพ่ือนําผลมาใชในการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขเพ่ือใชในการ

ควบคุมกิจการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตวประเภทปลารา ปลาสม หรือปลาจอม โดยมีข้ันตอนการ
ดําเนินการ ดังน้ี  

1) การดําเนินการศึกษา  
โดยการศึกษาวิจัยเอกสารในสาระของสภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม 

และหลักเกณฑมาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม 
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล : ขอมูลท่ีนํามาศึกษาไดมาจากการสืบคนและรวบรวมจากบทความ รายงานวิจัย สิ่งพิมพ 

สื่ออิเล็กทรอนิกสท่ีเก่ียวกับสภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม และหลักเกณฑ
มาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม 

วิธีการศึกษา : นําขอมูลท่ีไดมาศึกษาโดยใชวิธีการท่ีเรียกวา การวิจัยทางเอกสาร (Document research) โดยมี
ข้ันตอนการดําเนินการ ดังน้ี 

ก) ศึกษาวิจัยเน้ือหาและวิเคราะหสภาพปญหาปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม 
รวมท้ังหลักเกณฑมาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม เพ่ือใหไดขอสรุปท่ี
จะนํามาเปนแนวทางในการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง 
จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม  

ข) การศึกษาดูงานในพ้ืนท่ี ศึกษาดูงานในสถานประกอบกิจการผลิตปลารา ในพ้ืนท่ีศูนยอนามัยท่ี 2 จังหวัดพิษณุโลก
และสุโขทัย รวมกับศูนยอนามัยท่ี 2 พิษณุโลกและสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสุโขทัย ระหวางวันท่ี 12 – 14 กุมภาพันธ 2562 
จํานวน 4 แหง เพ่ือเปนขอมูลประกอบการจัดทํา (ราง) คําแนะนําฯ 

2) การจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข 
1. จัดทําคําแนะนําฯ 

1.1) การยก (ราง) คําแนะนําฯ  
1.2) จัดการประชุมคณะทํางานภายในสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า 

2. เสนอตอคณะกรรมการ/ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ ไดแก 
    2.1) คณะอนุกรรมการจัดทําหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ัวไปในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอ

สุขภาพกลุมท่ี 3 กิจการเก่ียวกับอาหาร เครื่องดื่ม นํ้าดื่ม 
    2.2) จัดประชุมรับฟงควมคิดเห็นจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ 
    2.3) คณะอนุกรรมการพิจารณากลั่นกรองรางกฎหมายระดับอนุบัญญัติและรางคําแนะนําของคณะกรรมการ

สาธารณสุขตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
    2.4) คณะกรรมการสาธารณสุข 

                    2.5)  เสนอ (ราง) คําแนะนําฯ ท่ีผานมติคณะกรรมการสาธารณสุขใหผูมีอํานาจลงนาม (ปลัดกระทรวงสาธารณสุข)  
และเผยแพร 
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9.  ผลการดําเนิน/ ผลการศึกษา 
     1. ผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูลสภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการ ปลารา ปลาสม ปลาจอม 

  จากขอมูลงานวิจัยสถานประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม ท้ัง 2 เรื่อง ไดแก 
 - สุขลักษณะของการประกอบกิจการการผลิตปลาราและปลาสมในอําเภอหน่ึง จังหวัดขอนแกน (Hygiene of Thai 

Traditional Fermented Fish Production in One District, khon Kaen province) โดย ทิพยกมล ภูมิพันธ, ดร.อุไรวรรณ 
อินทรมวง คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ตีพิมพในวารสารวิจัย มข. (บศ.) 16 (2) : เมษายน – มิถุนายน 
2559 KKU Res J (GS) 16 (2)  : April – June 2016 

- การสํารวจ ประมวลผล และสังเคราะหขอมูล สถานประกอบกิจการ การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมักดองจาก
สัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม หรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ ท่ีคลายคลึงกัน โดยสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า กรมอนามัย 
รวมกับมหาวิทยาลัยขอนแกน ปงบประมาณ 2562 
เมื่อเปรียบเทียบกันในชวงระยะเวลา 4 ปท่ีผานมา สามารถวิเคราะหไดดังน้ี 

1) สถานท่ีตั้งและอาคารผลิตมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน และจากขอมูลงานวิจัยของสํานักสุขาภิบาลอาหาร
และนํ้ากับมหาวิทยาลัยขอนแกน พบวาสถานท่ีตั้งและอาคารผลิตอยูในชวง 79 – 94 %  อาจจะเปนเพราะสถานประกอบ
กิจการสวนใหญมีใบอนุญาต Primary GMP เน่ืองจาก Primary GMP จะเนนเรื่องการดูแลอาคารการผลิต แตจากขอมูลงานวิจัย
ยังพบวามีสถานประกอบกิจการอีกสวนหน่ึงถึงแมจะเปนสวนนอยท่ีสถานท่ีตัง้และอาคารผลติยงัไมถูกสขุลักษณะ ซึ่งแสดงใหเห็น
วาสถานท่ีตั้งและอาคารผลิตก็ยังไมถูกสุขลักษณะท้ังหมด 100 % 

2) สุขอนามัยของผูปฏิบัติงานถึงแมวาจะมีแนวโนมท่ีดีข้ึนแตการประกอบกิจการดานอาหารบุคคลเหลาน้ีถือวาเปน
ผูสัมผัสโดยตรงกับอาหาร ดังน้ันการปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะถือวาเปนสิ่งสําคัญสําหรับการปองกันการปนเปอนจากสิ่งสกปรกลง
สูอาหาร หากมีคําแนะนําสําหรับผูปฏิบัติงานดานน้ีโดยเฉพาะจะเปนการลดความเสี่ยงการปนเปอนจากผูปฏิบัติงานสูอาหารได 

3) การสุขาภิบาลก็มีแนวโนมท่ีดีข้ึนแตก็ยังมีปญหาในเรื่องการปลอยนํ้าเสียไปตามทอระบายนํ้าซึ่งนํ้าเสียดังกลาว
อาจจะยังไมผานการบําบัดท่ีถูกวิธี และอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและประชาชนท่ีอาศัยอยูบริเวณใกลเคียงได 

4) ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และการปองกันเหตุรําคาญ ในประเด็นน้ีงานวิจัยของมหาวิทยาลัยขอนแกนไม
ปรากฏรายละเอียดเรื่องน้ี แตจากขอมูลของงานวิจัยของสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้ากับมหาวิทยาลัยขอนแกน สถานประกอบ
กิจการยังไมมีการดําเนินการดานความปลอดภัยท่ีเหมาะสม และไมมีมาตรการดานการปองกันเหตุรําคาญซึ่งอาจเกิดข้ึนจากการ
ประกอบกิจการ อาทิ เรื่องกลิ่นจากการประกอบกิจการ เปนตน 

5) จากขอมูลงานวิจัยของสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้ากับมหาวิทยาลัยขอนแกน พบวาการออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินเรื่องการควบคุมสถานประกอบกิจการการผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมักดองจากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม 
ปลาจอม หรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ ท่ีคลายคลึงกัน คิดเปน 10 % แสดงใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญไมไดออก
กฎหมายควบคุมกิจการน้ี เมื่อไมมีกฎหมายควบคุม ผูประกอบกิจการก็ไมตองมายื่นขออนุญาตประกอบกิจการ เมื่อไมตองขอ
อนุญาตดานสุขลักษณะก็จะไมถูกควบคุมดวยเชนกัน ดังน้ันหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการใหผูประกอบกิจการ 
มายื่นขออนุญาตก็ตองออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือควบคุมกิจการน้ี เมื่อออกขอบัญญัติทองถ่ินควบคุมแลว จึงนําคําแนะนําฯ ไป
เปนตนแบบในการออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือเปนหลักเกณฑในการควบคุมดานสุขลักษณะตอไป 

ท้ังน้ี จากการวิเคราะหขอมูลท้ังหมดแลวถึงแมวาสถานประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอมจะมีการปฏิบัติท่ีดีข้ึน  
แตปญหาดานสุขลักษณะก็ยังไมหมดไปและในอนาคตก็อาจมีแนวโนมวาสถานประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม จะมี
จํานวนเพ่ิมมากข้ึนเพราะความนิยมบริโภคท้ังในประเทศและตางประเทศ ดังน้ันการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการ
สาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม จึงเปนสิ่งท่ี
จําเปนอยางยิ่งเพราะคําแนะนําฯ ดังกลาวถือเปนหลักเกณฑเฉพาะทางดานวิชาการท่ีราชการสวนทองถ่ินนําไปออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินและใชเปนเครื่องมือเพ่ือควบคุม กํากับ ดูแล สถานประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอมใหสามารถปฏิบัติไดถูกตองตาม
กฎหมายและสถานประกอบการไมกอใหเกิดมลพิษตอประชาชนและผูท่ีอยูอาศัยบริเวณใกลเคียง 

 

     2. ผลการศึกษาหลักเกณฑมาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม 
เมื่อไดผลการศึกษาวิจัยเอกสารและวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลารา ปลา

สม ปลาจอม จึงดําเนินการศึกษาหลักเกณฑมาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม 
ปลาจอม ไดแก 

1) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : ปลารา ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2561 ประกอบมาตรฐานสินคาเกษตร เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติ : 
หลักการท่ัวไปเก่ียวกับสุขลักษณะอาหาร (มกษ 9023)  
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2) ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1948 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลารา ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557  

3) ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1956 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลาสม ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557 

4) ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1961 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลาจอม ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557 

ท้ังน้ี ไดนําผลการศึกษาโดยเฉพาะหลักเกณฑดานสุขลักษณะและประเด็นท่ีเก่ียวของมาใชเปนขอมูลอางอิงในการจัดทํา
คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา  
ปลาสม ปลาจอม 

 

  3. ผลการดําเนินการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จาก
สัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม 
 จากการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการปลาราปลาสมปลาจอม และ
ดําเนินการศึกษาหลักเกณฑมาตรฐานของกฎหมายภายในประเทศเก่ียวกับการประกอบกิจการปลารา ปลาสม ปลาจอม ซึ่งเปน
หลักเกณฑมาตรฐานในการควบคุมแกไขปญหาดานสุขลักษณะของการประกอบกิจการดังกลาวมาเปนแนวทางในการจัดทํา
คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลา
สม ปลาจอม พ.ศ. 2562 โดยมีรายละเอียดแบงออกเปน 6 หลักเกณฑ ดังน้ี 

1 หลักเกณฑเก่ียวกับลักษณะอาคาร  
 - การจัดการดานสุขลักษณะอาคารผลิตและบริเวณโดยรอบ 
2 หลักเกณฑเก่ียวกับเครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช และอุปกรณในการผลิต  
 - การดูแลรักษาทําความสะอาด เครื่องจักร เครื่องมือ เครื่องใช และอุปกรณในการผลิต 
3 หลักเกณฑเก่ียวกับการควบคุมกระบวนการผลิต  
 - การควบคุมดูแลกระบวนการผลิต วัตถุดิบและสวนผสมท่ีใช ภาชนะท่ีใชบรรจุ และการเก็บรักษาผลิตภัณฑ 
4 หลักเกณฑเก่ียวกับการสุขาภิบาล 
 - การจัดการมูลฝอย นํ้าท่ีใชในการผลิต หองนํ้าหองสวม การจัดการนํ้าเสีย การสุขาภิบาลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
5 หลักเกณฑเก่ียวกับสุขอนามัยของผูปฏิบัติงาน 
 - สุขวิทยาสวนบุคคล การตรวจสุขภาพประจําป และการปฏิบัติตนของบุคคลภายนอกท่ีเขาไปในบริเวณท่ีผลิต 
6 หลักเกณฑเก่ียวกับความปลอดภัย อาชีวอนามัยและการปองกันเหตุรําคาญ 

- การปองกันและระงับอัคคีภัย การปฐมพยาบาลเบ้ืองตนไวในสถานประกอบกิจการและสภาพการทํางานท่ีเหมาะสม
สําหรับผูปฏิบัติงาน 

 

 4. ผลการดําเนินการของราชการสวนทองถ่ินท่ีใชคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ 
อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอมเปนตนแบบในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน 

คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา 
ปลาสม ปลาจอม พ.ศ. 2562 ไดเผยแพรผานเว็บไซตของหนวยงานสํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้าและศูนยบริหารกฎหมาย
สาธารณสุข กรมอนามัยแลว โดยมีราชการสวนทองถ่ินนําไปใชเปนตนแบบในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน ไดแก เทศบาลตําบล
เขื่อนอุบลรัตน จังหวัดขอนแกน ไดจัดทํา (ราง) เทศบัญญัติควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ประเภทการผลิต สะสม 
หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ไดแก ปลารา ปลาสม ปลาจอม หรือผลิตภัณฑอ่ืนท่ีคลายคลึงกัน พ.ศ. ....  

 

 ท้ังน้ี เมื่อพิจารณาและจัดทํา (ราง) เทศบัญญัติดังกลาวแลว ราชการสวนทองถ่ินจะไดดําเนินการรับฟงความคิดเห็นจาก 
ผูท่ีเก่ียวของและผูประกอบการในพ้ืนท่ี และจะเสนอ (ราง) เทศบัญญัติเขาสภาทองถ่ิน หากขอบัญญัติผานสภาทองถ่ินแลวจะไป
ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือบังคับใชเปนกฎหมายตอไป 
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10.  การนําไปใชประโยชน 

นําผลการศึกษามาใชเปนแนวทางในการจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบง

บรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม เพ่ือใหราชการสวนทองถ่ินนําไปเปนตนแบบในการออก

ขอบัญญัติทองถ่ิน ซึ่งจะเปนการคุมครองสุขภาพอนามัยของผูประกอบกิจการ ผูปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการ และ

ประชาชนท่ีอาศัยอยูบริเวณใกลเคียงสถานประกอบกิจการ และควบคุมปญหามลพิษดานสิ่งแวดลอมจากสถานประกอบกิจการ 
 

11.  ความยุงยากในการดําเนินการ/ปญหา/อุปสรรค (ท่ีเปนปญหายุงยากของผูดําเนินการ) 
เมื่อดําเนินการจัดทํา (ราง)  ขอบัญญัติทองถ่ินแลว จะตองนําเขาสภาทองถ่ิน ซึ่งเปนข้ันตอนท่ีใชระยะเวลาคอนขางนาน

และไมสามารถระบุเวลาแลวเสร็จท่ีแนนอนได จึงเปนสาเหตุหน่ึงท่ีราชการสวนทองถ่ินไมดําเนินการออกขอบัญญัติทองถ่ิน 

เพราะกวาจะผานสภาทองถ่ินและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือบังคับใช กฎหมายก็อาจจะไมทันตอสถานการณหรือเหมาะ

กับบริบทของชุมชนหรือสังคม 
 

12.  ขอเสนอแนะ/วิจารณ 
       1) ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

- กระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน มีบทบาทในการประสานการขับเคลื่อนนโยบายการ

ดําเนินการแบบบูรณาการในพ้ืนท่ีรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ โดยผลักดันคําแนะนํา

ของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ผาน         

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน เพ่ือใหราชการสวนทองถ่ินนําไปออกเปนขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือควบคุมกํากับสถานประกอบการ

ใหมีคุณภาพลดผลกระทบตอสุขภาพ สรางความเปนอยูท่ีเหมาะสมของประชาชน 

2) ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป  

- เมื่อราชการสวนทองถ่ินท่ีนําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหาร

หมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอม พ.ศ. 2562 ไปออกเปนขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือบังคับใชแลว ควรจัดใหมี

การกํากับ ติดตาม ประเมินผลการบังคับใชขอบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือท่ีจะไดนําผลการประเมินไปใชปรับปรุงและพัฒนาขอบัญญัติ

ทองถ่ินใหเหมาะสม ทันสมัยตอไป 

          - ศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการนําคําแนะนําไปออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตาง

ระหวางกอนและหลังการมีขอบัญญัติทองถ่ิน  
 

13.   กิตติกรรมประกาศ 
 การจัดทําคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว 
ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอมเพ่ือเปนตนแบบใหราชการสวนทองถ่ินในการออกขอบัญญัติทองถ่ิน สําเร็จลุลวงอยางสมบูรณ 
เพราะไดรับความอนุเคราะหจากบุคคลตางๆ  
 ขอขอบคุณเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาลอาหารจากศูนยอนามัยท่ี 2 พิษณุโลก ศูนยอนามัยท่ี 7 ขอนแกน และ
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสุโขทัยท่ีใหความรวมมือในการศึกษาดูงานในพ้ืนท่ี  
 ขอขอบคุณ ดร.อัมพร จันทวิบูลย ผูทรงคุณวุฒิ กรมอนามัย และดร.เกษร แถวโนนง้ิว สํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 7 
ขอนแกน ท่ีรวมกันขับเคลื่อนใหการดําเนินการใหราชการสวนทองถ่ินนําคําแนะนําไปออกขอบัญญัติทองถ่ินจนประสบ
ความสําเร็จลุลวงไปดวยดี  
 ขอขอบคุณเจาหนาท่ีกลุมพัฒนาระบบสุขาภิบาลอาหารทุกทาน และคณะผูรวมดําเนินการท้ัง 2 ทาน ไดแก  
นายชัยเลิศ ก่ิงแกวเจริญชัย และนางสาวอารยา วงศปอม ท่ีไดรวมดําเนินงานดวยความตั้งใจ และเอาใจใสทุกข้ันตอน เพ่ือให 
ผลการดําเนินงานในครั้งน้ีสําเร็จลุลวงอยางสมบูรณ 
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14.   เอกสาร/เว็บไซตอางอิง 
- ปลาราไทยตีตลาด ทําเงินปละ 800 ลาน. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก : 

https://www.thaipost.net/main/detail/7454. (วันท่ีสืบคนขอมลู 20 เมษายน 2562) (1) 
  - ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข. (2550). คูมือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
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  - สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า. (2561). คูมือวิชาการ แนวทางการควบคุมการประกอบกจิการท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพ การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุอาหารหมัก ดอง จากสัตว ประเภท ปลารา ปลาสม ปลาจอมหรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ ท่ี
คลายคลึงกัน กรุงเทพฯ : บริษัท เอ็นซี คอนเซ็ปต จํากัด. 
  - สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า. (2562). คูมือวิชาการ แนวทางการควบคุมการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพ ประเภทอาหาร เครื่องด่ืม นํ้าด่ืม ยกเวนในสถานท่ีจําหนายอาหาร การเรขาย การขายในตลาดและการผลิตเพ่ือ
บริโภคในครัวเรือน กรุงเทพฯ : บริษัท เอ็นซี คอนเซ็ปต จํากัด. 
  - สํานักอาหาร สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา. (2555). คูมือการตรวจสถานท่ีผลิตตามหลักเกณฑวิธีการท่ีดี
ในการผลิตอาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพรอมจําหนาย (PRIMARY GMP).  
  - กองพัฒนาศักยภาพผูบริโภค สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา. (2558). คูมือ PRIMARY GMP .....อยากได 
ไมยาก. 
  - วารสารวิจัย มข. (บศ.) 16 (2) : เมษายน – มิถุนายน 2559 KKU Res J (GS) 16 (2) : April – June 2016. 
ทิพยกมล ภูมิพันธ, ดร.อุไรวรรณ อินทรมวง.คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน. สุขลักษณะของการประกอบ
กิจการการผลิตปลาราและปลาสมในอําเภอหน่ึง จังหวัดขอนแกน (Hygiene of Thai Traditional Fermented Fish 
Production in One District, khon Kaen province).  
  - สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า กรมอนามัย,ปาริชาติ บัวโรย มหาวิทยาลัยขอนแกน. (2562). การสํารวจ 
ประมวลผล และสังเคราะหขอมูล สถานประกอบกิจการ การผลิต สะสม หรือแบงบรรจุ อาหารหมักดองจากสัตว ประเภท 
ปลารา ปลาสม ปลาจอม หรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ ท่ีคลายคลึงกัน. 

- ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร : ปลารา ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ลงวันท่ี 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2561 ประกอบมาตรฐานสินคาเกษตร เรื่อง หลักเกณฑการปฏิบัติ : 
หลักการท่ัวไปเก่ียวกับสุขลักษณะอาหาร (มกษ 9023). 

- ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1948 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลารา ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557. 

- ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1956 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลาสม ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557. 

- ประกาศสํานักงานมาตรฐานผลติภณัฑอุตสาหกรรม ฉบับท่ี 1961 (พ.ศ. 2557) เรื่อง ยกเลิกและกําหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑชุมชน ปลาจอม ลงวันท่ี 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557. 
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ขอเสนอแนวคิด/วิธีการ  เพ่ือพัฒนางานหรือปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 

1.  ชื่อผลงานเรื่อง  การพัฒนาคูมือแนวทางการตรวจประเมินดานอาหารและนํ้าสําหรับพนักงานเจาหนาท่ี 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ตามพระราชบัญญตัิแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558   

 

2.  ระยะเวลาท่ีดําเนินการ   ตุลาคม 2563 – กันยายน 2564   
 

3.  สรุปเคาโครงเรื่อง  
 

  3.1  หลักการและเหตุผล 
ตามอนุสัญญาวาดวยแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2549 (Maritime Labour Convention, 2006) หรือ MLC 

2006 ท่ีองคกรแรงงานระหวางประเทศ (International Labor Organisation: ILO) รวมมือกับองคการทางทะเลระหวาง
ประเทศ (International Maritime Organization: IMO) จัดทําอนุสัญญาฉบับน้ี โดยอนุสัญญาน้ีมีผลบังคับใชกับทุกประเทศท่ัว
โลกแมไมไดลงสัตยาบันก็ตาม โดยวัตถุประสงคของอนุสัญญาฉบับน้ีเพ่ือคุมครองแรงงานและคนประจําเรือท่ัวโลกดานสิทธิ
แรงงาน สภาพความเปนอยูและสภาพการทํางานสําหรับคนประจําเรือในการเดินเรือทะเลระหวางประเทศ โดยแตเดิมมี
หนวยงานของกรมเจาทาท่ีดําเนินการในเรื่องของกฎระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังประเด็นสุขภาพและสุขอนามัยของคน
ประจําเรือดวย จึงเปนสาเหตุใหเกิดการตราพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ข้ึน เน่ืองจากสภาพการจางงาน การ
ทํางานบนเรือเดินทะเลมีลักษณะและสภาพของงานซึ่งมีความแตกตางจากการทํางานของลูกจางท่ัวไปท่ีตองทํางาน บนเรือเดิน
ทะเลท่ีมีความเสี่ยงภัยทางทะเลและมีระยะเวลาการทํางานท่ีตอเน่ืองยาวนาน  ประกอบกับความสัมพันธของคนทํางานบนเรือ
กับเจาของเรือบางสวนมิไดมีความสัมพันธตามสัญญาจางแรงงาน และกฎหมายท่ีใชบังคับ อยูในปจจุบัน คือกฎหมายวาดวยการ
คุมครองแรงงานไมอาจใหความคุมครองแกลูกจางและคนประจําเรือใหไดรับความเปนธรรมและมีมาตรฐานและสภาพการจาง 
การทํางาน ความปลอดภัยและสุขอนามัย ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยจําเปนตองมีกฎหมายวาดวยแรงงานทางทะเลข้ึน
โดยเฉพาะเพ่ือกําหนดมาตรฐานการทํางานของลูกจางและคนประจําเรือ และการออกใบรับรองดานแรงงานทางทะเลแกเรือ
ขนสงทางทะเลท่ีชักธงไทยเพ่ือคุมครองแรงงานทางทะเล อันจะเปนการรับรองวาแรงงานทางทะเลจะไดรับการปฏิบัติอยางเปน
ธรรมตามมาตรฐานสากล เพ่ือปองกันการใชมาตรการของรัฐเจาของทาเรือตอเรือไทยท่ีเดินทางระหวางประเทศ  เชน  การกัก
เรือ  การตรวจเรือ   การสั่งใหแกไขขอบกพรอง และเพ่ือประโยชนในการวางมาตรการควบคุม กํากับ ดูแล และบริหารจัดการใน
การออกใบรับรองดานแรงงานทางทะเลใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  และเปนการสงเสริมการพัฒนากิจการพาณิชยนาวีของ
ประเทศไทยอีกทางหน่ึงดวย โดยพระราชบัญญัติน้ีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 8 ตุลาคม 2558 มีผลบังคับใช
ตั้งแตวันท่ี 5 เมษายน 2559 โดยหนวยงานในกระทรวงสาธารณสุขท่ีเก่ียวของกับพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 
2558 ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย กรมควบคุมโรค กรมอนามัย และกรมสนับสนุนบรกิารสขุภาพ 

 

 3.2  บทวิเคราะห/แนวความคิดหรือแนวทางดําเนินการ/ขอเสนอ 
ในสวนของกรมอนามัยมีสวนเก่ียวของกับพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ในประเด็นเรื่องการจัดการอาหารและ

นํ้าดื่ม และการจัดพ้ืนท่ีและอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการจัดเตรียมอาหารตามมาตรา 74 และ 77   
“มาตรา ๗๔ ใหเจาของเรือจัดอาหารและนํ้าดื่มท่ีมีคุณภาพ คุณคาทางโภชนาการ และปริมาณท่ีเพียงพอตอคน

ประจําเรือโดยคํานึงถึงความแตกตางทางวัฒนธรรม  และศาสนาของคนประจําเรือ โดยไมเรียกเก็บคาใชจายจากคนประจําเรือ 
มาตรฐานการจัดอาหารและนํ้าดื่มตามวรรคหน่ึง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไข ท่ีอธิบดีกรม

อนามัยประกาศกําหนด” 
       “มาตรา ๗๗ ใหเจาของเรือจัดใหมีพ้ืนท่ีและอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการจัดเตรียมอาหาร เพ่ือใหสามารถจัดเตรียม
อาหารไดอยางถูกสุขลักษณะและถูกหลักโภชนาการ ท้ังน้ี ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมอนามัย
ประกาศกําหนด” 

ท้ัง 2 มาตราใหอํานาจกรมอนามัยออกกฎหมายในระดับอนุบัญญัติเปนประกาศระดับกรมซึ่งสํานักสุขาภิบาล
อาหารและนํ้าไดจัดทําประกาศกรมอนามัย จํานวน 2 ฉบับ ไดแก 

1. ประกาศกรมอนามัย เรื่อง  หลักเกณฑ  วิธีการ  เง่ือนไขเกี่ยวกับมาตรฐานการจัดอาหารและนํ้าด่ืม
สําหรับคนประจําเรือ (ออกตามความในมาตรา 74) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
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 1) หลักเกณฑมาตรฐานการจัดอาหารสําหรับคนประจําเรือ ประกอบดวย  
 - ดานสุขาภิบาลอาหาร (การรับอาหารและวัตถุดิบ (Receiving), การเก็บ (Storage), การเตรียม 

(Preparation) และการใหบริการ (Service)) 
 - ดานโภชนาการ การจัดอาหารบนเรือตองเหมาะสมตามหลักโภชนาการ  

2) หลักเกณฑมาตรฐานการจัดการคุณภาพนํ้าดื่มสําหรับเรือเดินทะเล ตองมีความเพียงพอและนํ้าดื่ม 
ตองมีคุณภาพ 

2. ประกาศกรมอนามัย เรื่อง  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขเกี่ยวกับการจัดพ้ืนท่ีและอุปกรณท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดเตรียมอาหารสําหรับเรือเดินทะเล (ออกตามความในมาตรา 77) โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

 - จัดใหมีหองครัวหรือพ้ืนท่ีสําหรับการจัดเตรียมอาหาร ท่ีเหมาะสม เพียงพอ ถูกสุขลักษณะและปลอดภัย 
ตามหลักเกณฑมาตรฐาน 

  - จัดใหมีอุปกรณเครื่องใชและสิ่งอํานวยความสะดวก ท่ีเหมาะสม เพียงพอ และถูกสุขลักษณะตาม
หลักเกณฑมาตรฐาน 

  - จัดใหมีการทําความสะอาด บํารุงรักษา ครัว อุปกรณ เครื่องใชและสิ่งอํานวยความสะดวก และจัดเก็บ
อยางเหมาะสม  ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัยเปนระเบียบเรียบรอยตลอดเวลา 

- จัดใหมีระบบการตรวจสอบพ้ืนท่ีและอุปกรณในการจัดเตรียมและใหบริการอาหาร 
    โดยผูท่ีจะนําประกาศตัวน้ีไปบังคับใชคือพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ซึ่งมีหลาย
หนวยงาน โดยกระทรวงสาธารณสุขพนักงานเจาหนาท่ีจะเปนไปตาม “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แตงตั้งพนักงาน
เจาหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘” ดังน้ี 
“ ขอ ๑ แตงตั้งบุคคลดังตอไปน้ีเปนพนักงานเจาหนาท่ี  

(๑) ขาราชการพลเรือนสามัญ  ตําแหนงประเภทบริหารทุกสายงานและทุกระดับ  ตําแหนงประเภทอํานวยการทุกสายงาน
และทุกระดับ  ตําแหนงประเภทวิชาการทุกสายงานและทุกระดับ และตําแหนงประเภทท่ัวไปทุกสายงานตั้งแตระดับชํานาญงาน
ข้ึนไปในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งปฏิบัติงานอยูในราชการสวนกลางเปนพนักงานเจาหนาท่ีในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 

(๒) ขาราชการพลเรือนสามัญ  ตําแหนงประเภทบริหารทุกสายงานและทุกระดับประเภท อํานวยการทุกสายงานและทุก
ระดับ  ตําแหนงประเภทวิชาการทุกสายงานและทุกระดับ  และตําแหนงประเภทท่ัวไปทุกสายงานตั้งแตระดับชํานาญงานข้ึนไป
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งปฏิบัติงานอยูในราชการสวนภูมิภาคเปนพนักงานเจาหนาท่ีในเขตจังหวัดท่ีรับผิดชอบ 
ขอ ๒ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจหนาท่ี  ดังตอไปน้ี  

(๑) เขาตรวจยานพาหนะทางนํ้าทุกชนิดท่ีปกติใชในการเดินทะเลท่ีมีวัตถุประสงคในเชิงพาณิชย เพ่ือตรวจ   
๑.๑ มาตรฐานการจัดอาหารและนํ้าดื่มท่ีมีคุณภาพ   
๑.๒ การจัดใหมีพ้ืนท่ีและอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการจัดเตรียมอาหาร   
๑.๓ อุปกรณ  สิ่งอํานวยความสะดวกทางดานการรักษาพยาบาลในหองพยาบาลบนเรือ   
๑.๔ มาตรฐานการจัดใหมีการบริหาร จัดการ และดําเนินการดานความปลอดภัย และสุขภาพอนามัยบนเรือ   
๑.๕ ข้ึนตรวจเรือในกรณีกรมเจาทา กระทรวงคมนาคม สงสัยวามีผูเสียชีวิตหรือมีโรคติดตอ” 

จากประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี ตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ๒๕๕๘
พนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจตรวจดานอาหารและนํ้า คือ ตรวจมาตรฐานการจัดอาหารและนํ้าดื่มท่ี
มีคุณภาพและตรวจการจัดใหมีพ้ืนท่ีและอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการจัดเตรียมอาหาร และจะเห็นไดวาพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขมีหลายระดับและหลายสายงาน ซึ่งหากไมใชสายงานท่ีเก่ียวของหรือมีความรูดานการสุขาภิบาลอาหารและ
นํ้าแลวก็อาจจะไมสามารถตรวจประเมินไดอยางถูกตองหากตองลงปฏิบัติงานจริง 

ดังน้ัน สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า กรมอนามัย ซึ่งเปนหนวยงานหลักในการจัดทําประกาศเก่ียวกับมาตรฐานการจัด
อาหารและนํ้าดื่มรวมท้ังการจัดพ้ืนท่ีและอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการจัดเตรียมอาหารสําหรับเรือเดินทะเล จึงตองจัดทําคูมือแนว
ทางการตรวจประเมินดานอาหารและนํ้าสําหรับพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติแรงงาน
ทางทะเล พ.ศ. 2558 เพ่ือใชเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ.  ๒๕๕๘ 

 

นิยามศัพท 
“คนประจําเรือ” หมายความวา  ผูซึ่งเจาของเรือจางหรือมอบหมายใหทําหนาท่ีประจําอยูในเรือ โดยไดรับคาจาง  แตไมรวมถึงผู
ซึ่งทํางานในเรือเปนการช่ัวคราว 
“นายเรือ” หมายความวา ผูทําหนาท่ีควบคุมสูงสุดในเรือ 



 10  

 
แนวทางการดําเนินงาน 
1. ยกรางคูมือและแบบตรวจประเมินสําหรับพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขตาม 
   - ประกาศกรมอนามัย เรื่อง  หลักเกณฑ  วิธีการ  เง่ือนไขเก่ียวกับมาตรฐานการจัดอาหารและนํ้าดื่มสําหรับคนประจําเรือ  
   - ประกาศกรมอนามัย เรื่อง  หลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขเก่ียวกับการจัดพ้ืนท่ีและอุปกรณท่ีเก่ียวของกับการจัดเตรียม
อาหารสําหรับเรือเดินทะเล  
2. จัดประชุมเพ่ือพิจารณารางคูมือและแบบตรวจประเมินสําหรับพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 โดยเชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของภายในกรมอนามัยเขารวมพิจารณา 
3. ประสานหนวยงานกรมเจาทาเพ่ือขอนํารางคูมือและแบบตรวจประเมินสําหรับพนักงานเจาหนาท่ี ลงไปทดลองใชตรวจ
ประเมินและนําขอมูลมาปรับปรุงใหเหมาะสมสําหรับผูปฏิบัติงาน 
4. ดําเนินการจัดทําคูมือและเผยแพรใหพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทราบและเพ่ือใชเปนแนวทางใน 
การปฏิบัติงานตอไป 
  3.3  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
1. แนวทางในการตรวจประเมินดานอาหารและนํ้าสาํหรับพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ
แรงงานทางทะเล พ.ศ.  ๒๕๕๘  
 2. พนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีความรูความเขาใจในเรื่องการตรวจประเมินดานสุขาภิบาลอาหารและนํ้า 
 3.4  ตัวชี้วัดความสําเร็จ 
1. ประเทศไทยมีระบบและกลไกในการตรวจประเมินดานอาหารและนํ้าสําหรับเรือเดินทะเลท่ีไดมาตรฐาน 
2. พนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใชคูมือในการตรวจประเมินดานอาหารและนํ้าเพ่ือชวยลดความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงานและสามารถตรวจประเมินไดถูกตองตามหลักเกณฑ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


