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กติตกิรรมประกาศ 
การวิจัยเรื ่องแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ

กิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับ
นี้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี โดยได้รับความอนุเคราะห์จากบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา ผู้ประกอบการของสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมี
กำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า และใช้สารเคมีอันตรายในกระบวนการผลิต บุคลากรของสำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัด ผู้แทนจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผู้แทนจากกรมอนามัย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผู้แทนจากเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล 
เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ผู้แทนสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน ผู้เชี่ยวชาญด้าน
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ผู้เชี่ยวชาญด้านการอนามัยสิ่งแวดล้อม และผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย
ว่าด้วยโรงงาน คณะผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณที่เสียสละเวลาให้ข้อมูลสถานการณ์และแนวทางการ
การจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวม
ต่ำกว่า 50 แรงม้าและข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง อัน
เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง  
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บทคดัยอ่ 
 

การศึกษานี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) มีวัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาสถานการณ์การจัดการกากของเสียอันตราย และวิเคราะห์ สังเคราะห์แนวทางการจัดการ
กากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 
แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา คือ แบบสอบถามและแบบสำรวจ 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม ได้แก่ เจ้าหนาที่จากอุตสาหกรรมจังหวัด 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดและสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด  ที่รับผิดชอบ
ดูแลพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ จำนวน 189 แห่ง ซึ่งเป็นที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ
หรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า และใช้สารเคมีอันตรายในกระบวนการผลิต 
จำนวน 494 แห่ง ในพื้นที่ 47 จังหวัด และใช้แบบสอบสำรวจความคิดเห็นของ ผู้บริหารหรือผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 8 แห่ง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 2 แห่ง (สำนักงานเขตสายไหม
และสำนักงานเขตทุ่งครุ) เทศบาลเมืองพัทยา เทศบาลนคร จำนวน 5 แห่ง (เทศบาลนครวัดเกต 
เทศบาลนครแม่สอด เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลนครอ้อมน้อย และเทศบาลนครอุดรธานี) 
วิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis)  

ผลการศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจและหน้าที่หลักในการ
จัดการกากของเสียอันตรายจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 
50 แรงม้า โดยมีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ 2) พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ และองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมและมีศักยภาพในการในการเก็บ ขน กากของเสียอันตราย ฯ 
มากทีสุ่ด (ร้อยละ 70) อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมียังมีปัญหาขาดองค์ความรู้ด้านการ
บังคับใช้กฎหมายและงบประมาณในการจัดการกากของเสียอันตราย ด้านแนวทางการจัดการกากของ
เสียอันตรายฯ ได้นำหลักการจัดการมูลฝอยที่เป็นและอันตรายจากชุมชน ตามกฎกระทรวงการจัดการ
มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 มาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางสำหรับการจัดการ
กากของเสียอันตรายฯ โดยแนวทางการจัดการ แบ่งออกเป็น 4 กระบวนการ ประกอบไปด้วย 1. การ
เตรียมความพร้อม 2. การดำเนินการ (เก็บ ขน กำจัด) 3. การเฝ้าระวังและกำกับติดตาม 4. การสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือกำจัดกากของเสียอันตราย และควรให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเป็นหลักในการจัดการ ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียโดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พบว่ายังมีช่องว่างของกฎหมายที่มี
อยู่ในปัจจุบัน ที่สำคัญได้แก่ ขอบเขตของกฎหมาย โดยพบว่า คำว่า “มูลฝอย” ตามคำนิยามใน
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข มีลักษณะเป็นของแข็ง จึงไม่สามารถใช้บังคับกับกากของเสียอันตราย
ที่มีลักษณะเป็นของเหลวได้ ถึงแม้จะมีการเสนอให้ใช้แนวทางตามกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่
เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 เป็นแนวทางการจัดการหลักในการจัดการกากาของเสีย
อันตราย แต่กฎกระทรวงดังกล่าวมีเจตนาที่จะกำกับควบคุมมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
จากแหล่งกำเนิดที่เป็นบ้านเรือน/ชุมชน เป็นหลัก ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายให้อำนาจท้องถิ่นเรียก
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เก็บค่าธรรมการจัดการมูลฝอยประเภทนี้ได้ท้องถิ่นต้องเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายทั้งหมด และกฎหมาย
อีกฉบับหนึ่งคือพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2562 บัญชีแนบท้ายกฎกระทรวงกำหนด
ประเภท ชนิด และขนาดของโรงงาน พ.ศ. 2563 โรงงานลำดับที่ 101  โรงงานลำดับที่ 105 และ
โรงงานลำดับที่ 106 ตาม ให้บริการเก็บ ขน บำบัดหรือกำจัด กับผู้ก่อกำเนิดเฉพาะโรงงานตาม
กฎหมายโรงงาน ซึ่งไม่สามารถให้บริการเก็บ ขน บำบัดหรือกำจัด ให้แก่สถานประกอบกิจการอื่นที่
ไม่ใช่โรงงาน 

การศึกษานี้สรุปได้ว่า การจัดการกากของเสียอันตรายจากสถานประกอบกิจการ  
ยังมีการดำเนินการตามกฎหมายไม่ครบถ้วน ทั้งในส่วนของผู้ประกอบกิจการและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้ควบคุมดูแล มีข้อเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสานความร่วมมือผลักดันให้
เกิดแผนยุทธศาสตร์และสนับสนุนงบประมาณ พัฒนา แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายที่ยังมีช่องว่างอยู่ 
พัฒนาระบบฐานข้อมูล เทคโนโลยีกำกับติดตามเพ่ือกำกับควบคุม ให้ได้รับการจัดการที่ถูกต้อง ไม่ถูก
ลักลอบทิ้งและส่งผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และนำแนวทางไปทดลองใช้ในพื้นที่นำร่อง
เพื่อพัฒนาแนวทางและข้อเสนอในการบริหารจัดการกากของเสียอันตรายขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้เหมาะสมกับบริบทและรูปแบบการจัดการของพ้ืนที่ต่อไป  

คำสำคัญ : การจัดการกากของเสียอันตราย, สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้
เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 
 This study employed a mixed-methods research design with the 

objective of examining the current situation and analyzing the outcomes and proposed 
approaches for managing hazardous waste generated by business establishments or 
factories utilizing machinery with a total capacity of less than 50 horsepower, under 
the responsibility of local administrative organizations (LAOs). The research instruments 
consisted of questionnaires and survey forms. The quantitative data were collected 
from officials of the Provincial Industry Office, the Provincial Office of Natural Resources 
and Environment, and the Provincial Public Health Office, The sample comprised 189 
local administrative organizations located in areas with 494 business establishments or 
factories using machinery under 50 horsepower and hazardous chemicals in their 
production processes, across 47 provinces. In addition, qualitative data were gathered 
from opinion surveys of executives or representatives of 8 LAOs: two from Bangkok (Sai 
Mai and Thung Khru District Offices), Pattaya City Municipality, and five City 
Municipalities (Wat Ket, Mae Sot, Hat Yai, Om Noi, and Udon Thani). Data on the current 
situation were analyzed using descriptive statistics and qualitative data from focus 
group discussions, analyzed through content analysis. 

The findings revealed that LAOs have the primary duty of managing 
hazardous waste from small-scale factories or businesses under the authority of the 
Public Health Act B.E. 2535 (1992) and its amendments, following the enforcement of 
the Factory Act (No. 2) B.E. 2562 (2019). Provincial Administrative Organizations (PAOs) 
were found to be the most capable entities for hazardous waste collection and 
transportation (70%). However, LAOs still face challenges, including a lack of 
knowledge regarding legal enforcement and insufficient budget for hazardous waste 
management. The study proposed adapting the principles from the 2020 Ministerial 
Regulation on the Management of Toxic or Hazardous Waste from Communities, to 
guide hazardous waste management. The proposed management process consists of 
four key steps:  

1. Preparation 2. Implementation (collection, transport, and disposal)  
3. Monitoring and supervision 4. Public awareness and education on hazardous waste 
handling PAOs should take the lead role in management.  

Legal gaps were identified in the current regulatory framework, 
particularly the definition of “waste” in the Public Health Act, which limits its scope to 
solid waste and thus excludes liquid hazardous waste. Although the 2020 Ministerial 
Regulation offers a general framework, it primarily targets hazardous waste from 
households and communities, not businesses or factories. Moreover, no law currently 
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empowers LAOs to collect service fees for managing this type of waste, meaning LAOs 
must bear all costs. Another limitation lies within the Factory Act (No. 2) B.E. 2562 and 
the 2020 Ministerial Regulation on the Classification of Factory Types, which restrict 
hazardous waste collection and treatment services to factories classified under specific 
categories (No. 101, 105, and 106), excluding other non-factory establishments. 

In conclusion, hazardous waste management from business 
establishments remains legally incomplete, both from the operators' side and the 
responsible local authorities. The study recommends that relevant agencies 
collaborate to formulate strategic plans, provide budgetary support, revise legal 
frameworks, develop databases and monitoring technologies, and ensure proper 
management practices to prevent illegal disposal and mitigate risks to public health 
and the environment. Pilot implementation in selected areas is also suggested to tailor 
and improve management approaches in accordance with local contexts. 

Keywords: Hazardous waste management, business establishments or 
factories using machinery under 50 horsepower, local administrative organizations 
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บทที ่1 
บทนำ 

1.1 หลกัการและเหตผุล  

   พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นพระราชบัญญัติที ่ค ุ ้มครอง
ประชาชนด้านสุขลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดล้อม หรือการสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมซึ่งครอบคลุม  
ทั้งกิจกรรม การกระทำทุกอย่าง และกิจการประเภทต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน ตั้งแต่ระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน ตลอดจนกิจการขนาดเล็ก ขนาดใหญ่  
อันได้แก่ หาบเร่ แผงลอย สถานที่จำหน่ายอาหาร สถานที่สะสมอาหาร ตลาด กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ รวมทั้งการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ โดยพระราชบัญญัตินี้ ได้กำหนดโครงสร้าง 
หน้าที ่และอำนาจขององค์กร ส่วนราชการต่าง  ๆ และบุคคล ทั ้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  
และส่วนท้องถิ ่น ให้มีลักษณะที่ประสานสอดคล้องกัน ซึ่งได้กระจายอำนาจในการควบคุมดูแล  
ให้เป็นไปตามกฎหมายลงสู่หน่วยงานในระดับท้องถิ่น และกำหนดให้หน่วยงานส่วนกลางเป็นผู้
กำหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน และวิธีปฏิบัติ โดยการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
ประกอบด้วยขั้นตอน การออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง การออกคำสั่ง
ทางปกครอง และการเปรียบเทียบคดี   

   โดยเฉพาะกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่มีมากถึง 142 ประเภท 13 กลุ่ม
ประเภทกิจการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  
ซึ่งมีการกำหนดเป็นลักษณะของการประกอบกิจการโดยไม่ได้กำหนดขนาดของกิจการไว้ ในขณะที่
โรงงาน ใช้ขนาดของเครื่องจักรหรือจำนวนคนงาน ในการกำหนดให้กิจการเข้าข่ายโรงงานหรือไม่ 
เป็นไปตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ที่กำหนดว่า  "โรงงาน" เป็นอาคาร
สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมตั้งแต่ 5 แรงม้าหรือ กำลังเทียบเท่าตั้งแต่ 5 แรงม้า
ขึ้นไป หรือใช้คนงานตั ้งแต่ 7 คนขึ้นไป โดยใช้เครื ่องจักรหรือไม่ก็ตาม ประกอบมาตรา 7 แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กำหนดโรงงานออกเป็น 3 ประเภท คือ โรงงานจำพวกที่ 1 ได้แก่ 
โรงงานประเภท ชนิด และขนาด ที่สามารถประกอบกิจการโรงงานได้ทันที โรงงานจำพวกที่ 2 ได้แก่ 
โรงงานประเภท ชนิด และขนาด ที่เมื่อจะประกอบกิจการโรงงาน ต้องแจ้งให้ผู้อนุญาตทราบก่อน 
โรงงานจำพวกที่ 3 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึงจะ
ดำเนินการ และตามกฎกระทรวง  (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
และได้กำหนดประเภทโรงงานไว้ 108 ประเภท ซึ่งส่วนใหญ่ลักษณะของการประกอบบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพถ้ามีลักษณะตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงงานสถานประกอบกิจการที่นั้น
ก็จะเข้าข่ายโรงงานด้วย  จะเห็นได้ว่าการประกอบกิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
ไม่ว่าจะเป็นการแจ้ง หรืออนุญาต ทั้งนี้แล้วแต่กรณี  

   ปัจจุบันมีการปรับแก้ไขพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลใช้
บังคับเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2562 โดยพระราชบัญญัติโรงงานฉบับดังกล่าว มีการเปลี่ ยนแปลงคำ
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นิยามโรงงานใหม่ กำหนดให้โรงงาน หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมี
กำลังรวมตั้งแต่ 50 แรงม้าหรือกำลังเทียบเท่าตั้งแต่ 50 แรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ 50 คนขึ้น
ไป โดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม เพื่อประกอบกิจการโรงงาน ซึ่งจากการกำหนดคำนิยามดังกล่าว
ส่งผลให้โรงงานจำนวนกว่า 59,775 แห่ง และมิได้ถูกกำกับดูแลภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2562 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (กรมควบคุมมลพิษ, 2566) แต่จะอยู่ในการกำกับดูแลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม นับเป็นภารกิจที่มี
ความท้าทายในการดำเนินงานที่มีความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ    

   จากรายงานของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. 2564 พบว่าปริมาณกากของเสีย
อุตสาหกรรมที่เป็นอันตราย 2.165 ล้านตัน และได้รับการจัดการอย่างถูกต้องเพียง 1.397 ล้านตั น
โดยกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายบางส่วนถูกลักลอบทิ้งตามพื้นที่ต่าง ๆ ซึ่งมีผลกระทบต่อชุมชน
สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ และสุขภาพมนุษย์ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 มีกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 13 กลุ่มกิจการ 
จำนวนรวมทั้งสิ้น 141 กิจการ โดยเปรียบเทียบและเลือกประเภทกิจการที่มีลักษณะการประกอบ
กิจการที่คล้ายกัน และพิจารณาว่าโรงงานอุตสาหกรรมที่มีขนาดเครื่องจักรต่ำกว่า 50 แรงม้า ซึ่งไม่
เข้าข่ายเป็นโรงงานตามเงื่อนไขพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 พบว่า มีกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ 10 กลุ่มประเภทนั้น มีกิจการที่อยู่ภายในการกำกับดูแลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และมีความเสี่ยงทำให้เกิดกากของเสีย
อันตรายอยู่ 6 กลุ่มประเภท (ดังแสดงในตารางภาคผนวก)  

   จะเห็นได้ว่าปัจจุบันยังมีช่องว่างในการจัดการกากของเสียอันตรายและการจัดการ
กากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า50 
แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังเป็นเรื่องใหม่สำหรับท้องถิ่น ผู้วิจัยได้เห็นความสำคัญของ
ปัญหาด้านผลกระทบและความเสี่ยงของกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ที่มิได้ถูกกำกับดูแลภายใต้ตามพระราชบัญญัติ
โรงงานฯ ที่มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2562 เป็นต้นมา ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาสถานการณ์การ
จดัการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถาน ประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำ
กว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และเพื่อวิเคราะห์ สังเคราะห์แนวทางการจัดการ
กากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ โรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 
แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    

1.2 วตัถปุระสงค ์
     1) เพื่อศึกษาสถานการณ์การจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
     2) เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 

 1.3.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา  

การวิจัยนี้ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานที ่ใช้เครื ่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น โดยมี
กลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ 

          1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่รับผิดชอบหรือที่เก่ียวข้องกับการเก็บ ขน หรือ
กำจัดมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ที่มีโรงงานตั้งอยู่ใน
พื้นที่ 47 จังหวัด ซึ่งเป็นที่ตั้งของสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 
50 แรงม้า และใช้สารเคมีอันตรายซึ่งควรได้รับการกำกับดูแลการจัดการของเสียอันตราย  

     2) สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50  
แรงม้า และใช้สารเคมีอันตรายซึ่งควรได้รับการกำกับดูแลการจัดการของเสียอันตราย  
                  3) สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ที่มีโรงงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 47 จังหวัด  
                4) สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ที ่มีโรงงานตั ้งอยู่          
ในพ้ืนที่ 47 จังหวัด  
                         5) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ที่มีโรงงานตั้งอยู่ในพ้ืนที่ 47 จังหวัด  

    
    1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ คัดเลือกจากท้องถิ่นที่มีสถานประกอบ

กิจการหรือโรงงานตั้งอยู่เป็นจำนวนมาก และเป็นท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่มีสถานประกอบกิจการ
หรือโรงงานตั้งอยู่ในพื้นท่ี 47 จังหวัด  

                 2) สถานประกอบกิจการหรือโรงงาน 6 กลุ่มประเภทกิจการ และตั้งอยู่ใน 
เขตกรุงเทพมหานครเมืองพัทยา และเทศบาลนคร  

 1.3.2  ขอบเขตด้านระยะเวลา 

                 การวิจัยนี้ดำเนินการรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามและแบบสำรวจในรูปแบบของเอกสาร
ออนไลน์ (Google form)  และจัดการประชุมสนทนากลุ ่มย่อย (Focus Group) จำนวน 2 ครั้ง 
ระหว่างเดือนมิถุนายน 2566 ถึง เดือนธันวาคม 2566  
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1.4 กรอบแนวคิดการศึกษา    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่1.1 กรอบแนวคิดการศึกษา 

ประเด็นการศึกษาจากเอกสารที่
เกีย่วขอ้ง 

1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องและผล
การวิเคราะห์ช่องว่างของ
กฎหมาย 
2. สถานการณ์การจัดการกาก
ของเสียอันตรายจากสถาน
ประกอบกิจการหรือ โรงงานที่ใช้
เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 
แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น             
3. อำนาจหน้าที่และบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การจัดการกากของเสียอันตราย
จากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงาน ที่เกิดในชุมชน                            
4. แนวทางการจัดการกากของ
เสียอันตรายที่เกิดจากสถาน
ประกอบกิจการหรือ โรงงานที่ใช้
เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 
แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น                
5. ผลงานวิชาการและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง 
 
 

 

การเกบ็รวบรวม 
และการวเิคราะหข์อ้มลู 

1.ขอ้มลูเชงิปริมาณ (แบบสอบถาม/
แบบสำรวจ) 

- ข้อมูลทั่วไป 
- สถานการณ์การเก็บ ขน 

หรือกำจัดกากของเสีย
อันตราย 

- บทบาทหน้าที่และกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องในการจัดการ
ของเสียอันตราย 

- ปัญหาอุปสรรคและ
ข้อเสนอแนะต่อการจัดการ
กากของเสียอันตราย 

2.ขอ้มลูเชงิคณุภาพ (การประชมุ
สนทนากลุม่ยอ่ย) 
    การจัดการกากของเสียอันตราย  
    ที่เกิดจากสถานประกอบกิจการ 
    หรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมี 
    กำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  

- การเตรียมความพร้อม  
- การดำเนินการ รวบรวม 

เก็บ ขน กำจัด 
- การเฝ้าระวังและกำกับ 
- การสร้างความรู้ความเข้าใจ  

การสงัเคราะหแ์นว
ทางการจดัการ 
กากของเสยีอนัตราย 
ที่เกิดจากสถานประกอบ
กิจการหรอื โรงงานทีใ่ช้
เครือ่งจักรมีกำลงัรวม 
ต่ำกวา่ 50 แรงมา้  
ขององค์กรปกครอง 
สว่นทอ้งถิน่ 
- การเตรียมความพร้อม  
- การดำเนินการ รวบรวม 
เก็บ ขน กำจัด 
- การเฝ้าระวังและกำกับ 
- การสร้างความรู้ 
ความเข้าใจ 
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1.5 นยิามศัพทส์ำคญั 

  แนวทางการจดัการกากของเสยีอนัตรายทีเ่กดิจากสถานประกอบกิจการหรอืโรงงาน
ที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง แนวทางการ
ปฏิบัติสำหรับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่กำหนดไว้ เป็นแนว
ทางการดำเนินงาน เพื่อจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้
เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า โดยครอบคลุมองค์ประกอบ ดังนี้  

 1)   การเตรียมความพร้อม  
 2)   การดำเนินการรวบรวม เก็บ ขน และกำจัด  

3) การเฝ้าระวังและกำกับติดตาม  
4) การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือกำจัดกากของเสียอันตราย 

  การเตรียมความพรอ้ม หมายถึง ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถิ่น จัดทำทะเบียนรายชื่อ
สถานประกอบกิจการฯ ทะเบียนบริษัทเอกชนที่มาดำเนินการเก็บ ขน หรือกำจัด จัดทำฐานข้อมูล
ชนิด ประเภท และปริมาณ ของสถานประกอบกิจการฯ ประเมินความพร้อมในการเก็บ ขน หรือ
กำจัด ทำความตกลงร่วมมือกับท้องถิ่นอ่ืน 

  การดำเนนิการรวบรวม เกบ็ ขน และกำจดั หมายถึง การคัดแยกประเภทกากของ
เสียอันตราย การกำหนดจุดรวบรวม การขนส่งไปจุดรวบรวม การขนส่งเพ่ือนำไปกำจัดโดยวิธีการที่
ปลอดภัยตามที่กฎหมายกำหนด 

  การเฝา้ระวงัและกำกบัติดตาม หมายถึง มีการกำกับการขนส่ง (Manifest) การ
ทบทวนข้อมูลทะเบียนสถานประกอบกิจการ การจัดทำแผนและมาตรการควบคุมกำกับติดตาม
ป้องกันการลักลอบทิ้ง และแผนเผชิญเหตุกรณีเกิดการรั่วไหล จัดทำรายงานผลการดำเนินงานการ
จัดการ 

  การสรา้งความรู ้ความเข้าใจ หมายถึง การสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการเก็บ 
ขน หรือกำจัดกากของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายที่เก่ียวข้อง การ
จัดทำสื่อประชาสัมพันธ์ตามช่องทาง การอบรมให้ความรู้ ให้แก ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ 
สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ศูนย์อนามัยที่ 1-12 
กรมอนามัย   

1.6 ประโยชนข์องโครงการ    

การวิจัยครั้งนี้ช่วยให้ได้ข้อมูลสถานการณ์ ปัญหา และอุปสรรคในการจัดการกาก
ของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 
แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่สามารถนำไปสู่การกำหนดแนวทางและข้อเสนอในการ
บริหารจัดการกากของเสียอันตรายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ ของผู้
ประกอบกิจการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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บทที ่2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
 ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการจัดการกากของเสียอันตราย 

ที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบไปด้วย 

2.1  สถานการณ์การจัดการกากของเสียอุตสาหกรรม  
2.2 แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสีย

อันตราย 
2.3  กฎหมายที่เกี ่ยวข้อง  (ให้ลำดับกฎหมายโรงงานก่อน  โดยแก้ไขในส่วนเนื้อหาให้

ตามลำดับนี้ด้วยค่ะ) 
         (1) พระราชบัญญัติโรงงาน ฉบับที่ 2 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2562 

(2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(3) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 2.4  อำนาจหน้าที่และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการกากของเสีย
อันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน 

 2.5 มติคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา เรื่อง การจัดการ 
กากอุตสาหกรรม 

 2.6  ผลงานวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

2.1 สถานการณ์การจัดการกากของเสียอุตสาหกรรม 

   สถานการณ์ในปี 2564  ม ีปร ิมาณกากของเสียอุตสาหกรรม (กากของเสีย
อุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายและกากของเสียอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นอันตราย) ที่มีการแจ้งการขนส่งใน
ระบบและนำเข้าสู่ระบบการจัดการกากของเสียอุตสาหกรรม (เพ่ิมข้ึนจากปี 2563 ร้อยละ 3 ปี 2563 
มีปริมาณ18.05 ล้านตัน) เป็นกากของเสียอุตสาหกรรมอันตราย1.50 ล้านตัน (จากการคาดการณ์ ใน
ปี 2558 ประเทศไทยควรมีปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายปีละ 3.35 ล้านตัน) และ
กากของเส ียอ ุตสาหกรรมท ี ่ ไม ่ เป ็นอ ันตราย 17.07 ล ้ านต ัน ส ่วนใหญ ่ถ ูกน ำกล ับมา 
รีไซเคิลและใช้ประโยชน์ใหม่ ในภาคอุตสาหกรรม เช่นนำกลับมาใช้ประโยชน์ด้วยวิธีอ่ืน ๆ เผาเพ่ือเอา
พลังงานทำเชื้อเพลิงผสมส่วนที่เหลือนำไปคัดแยกประเภทเพื่อจำหน่ายประมาณ 1.54 ล้านตัน กาก
ของเสียอุตสาหกรรมอันตรายมีแนวโน้ม ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กยังขาดความรู้ ความ
เข้าใจในการปฏิบัติตามกฎหมายกากอุตสาหกรรม และไม่มีบุคลากรหรือมีการเปลี่ยนบุคลากรที่ดูแล
เกี่ยวกับ การจัดการกากอุตสาหกรรม ประกอบกับมีภาระค่าใช้จ่าย  ในการส่งของเสียออกไปกำจัด 
บำบัด โดยเฉพาะ ของเสียอันตรายในอนาคตยังมีประเด็นปัญหาที่เกี ่ยวเนื่องกับพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 ที่กำหนดให้โรงงานที่มีขนาดน้อยกว่า 50 
แรงม้า และแรงงานน้อยกว่า 50 คน เป็นสถานประกอบการขนาดเล็กที่ไม่เข้าข่ายโรงงาน ทำให้มี
โรงงานที่เคยอยู่ในกำกับตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เกือบ 50,000-60,000 แห่งต้องอยู่
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ภายใต้การกำกับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทน ที่ผ่านมายังไม่มีการกำหนดหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติสำหรับโรงงานเหล่านี้ ซึ่งส่วนหนึ่งจะเป็นโรงงานที่มีกากอุตสาหกรรม ที่ต้องส่งของเสียไปกำจัด
ที่โรงงานประเภท 101 105 และ 106 แต่ขณะนี้มีความเสี่ยงที่จะนำไปทิ้งรวมกับขยะทั่วไปและเข้าสู่
สถานที่กำจัดขยะมูลฝอยชุมชน (กรมควบคุมมลพิษ,2566) 

2.2 แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียอันตราย                           

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง          
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม กำหนดให้มีระบบเก็บขนและกำจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลของชุมชนให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาลส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย์ จัดการขยะ
แบบเบ็ดเสร็จยั่งยืน การลดการปล่อยมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงการจัดการการ
ปล่อยมลพิษจากภาคการผลิตเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจควบคู่กับการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมี
มลพิษ โดยกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การมีระบบจัดการของเสียจากแหล่งก ำเนิด
มลพิษ       ทุกประเภทที่เพียงพอและมีการจัดการมลพิษได้เป็นไปตามมาตรฐาน มีการบังคับใช้
กฎหมายกับผู้ประกอบการอย่างเคร่งครัด ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพ การใช้กฎหมาย บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าต ิ(พ.ศ. 2566 - 2580) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ : 
แผนย่อยการจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล (หลัก) แนวทางการพัฒนาที่ 3 จัดการขยะมูลฝอย มูลฝอยติดเชื้อ ของเสีย
อันตรายและกากอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายของประเทศกำหนดเป้าหมายและแนวทางการดำเนินงาน ครอบคลุมขยะชุมชน ของเสีย
อันตรายชุมชน      มูลฝอยติดเชื้อและกากของเสียอุตสาหกรรม โดยให้ความสำคัญกับการป้องกัน
และลดมลพิษจากขยะและของเสียอันตรายจากแหล่งกำเนิด การบริหารจัดการควบคุมมลพิษจากการ
บำบัด กำจัดขยะ และของเสียอันตราย โดยปรับปรุงฟื้นฟูสถานที่กำจัดขยะให้ดำเนินการถูกต้องตาม
หลักวิชาการ สนับสนุน             การรวมกลุ่มพื้นที่ เพื่อจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ออกประกาศสถานที่กำจัดขยะเป็นแหล่งกำเนิดมลพิษ กำหนดให้มีระบบการอนุญาตการ
ระบายมลพิษ และกำหนดมาตรฐานการควบคุมการระบายมลพิษจากสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย
ส่งเสริมภาคเอกชนร่วมลงทุนด้านการจัดการขยะและของเสียอันตราย ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรม
และเทคโนโลยีการจัดการขยะ รวมทั้งมีมาตรการ      ในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาบังคับใช้ ส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพ ดำเนินการจัดการ
มูลฝอยติดเชื้อแบบศูนย์รวม การวางระบบการจัดการของเสียที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการพัฒนา
เทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑ์ใหม่บางประเภทที่คาดจะเป็นปัญหาในอนาคต การจัดการขยะจากการ
ก่อสร้างและการรื้อถอนสิ่งก่อสร้าง การสร้างกระบวนการรับรู้ให้กับประชาชนเกี่ยวกับปัญหามลพิษ
จากการจัดการขยะและของเสียอันตรายที่ไม่ถูกต้องพร้อมทั้งทบทวนและตรวจสอบกลไกการบริหาร
จัดการขยะของประเทศทั้งระบบ ซึ่งรวมถึงผู้เกี่ยวข้องในทุกภาคส่วนตั้งแต่ผู้ผลิต           ผู้นำเข้า ผู้
บริการ ผู้บริโภค ผู้กำจัด และหน่วยงานกำกับดูแล การจัดการมูลฝอยติดเชื้อยึดหลักการบริหาร
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จัดการแบบมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยใน
ภาพรวมของประเทศ บนฐานของความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ 

แผนปฏิบัติการด้านการจัดการขยะของประเทศ (พ.ศ. 2565 – 2570)  
(1) ศึกษาองค์ประกอบขยะมูลฝอย ณ แหล่งกำเนิดและสถานที่กำจัดขยะมูลฝอย

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสามารถใช้ในการวางแผน และกำหนดระบบการจัดการขยะมูล
ฝอยในพื้นที่ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และสะท้อนถึงลักษณะด้านเศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่
ตนเอง  

(2) พัฒนาระบบหรือรูปแบบที่ส่งเสริมให้บ้านเรือน กิจการบางประเภท และ
แหล่งกำเนิดขยะขนาดใหญ่ต่าง ๆ มีการคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทางตามประเภทที่สอดคล้องกับ
รูปแบบหรือเทคโนโลยี การกำจัดขยะมูลฝอย โดยใช้กลไกหรือแรงจูงใจที ่เก ี ่ยวข้องกับการ                
คืนประโยชน์กลับให้กับบ้านเรือน กิจการบางประเภท หรือแหล่งกำเนิดขยะขนาดใหญ่ที่มีการคัดแยก
ขยะตั้งแต่ต้นทาง จัดให้มีระบบหรือวิธีการที่เอื้อต่อการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท
สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งสร้างต้นแบบพื้นที่หรือจังหวัดที่มีการจัดการขยะมูลฝอย  
ณ กลางทาง  

(3) กำหนดหลักเกณฑ์แนวทาง วิธีการที่เหมาะสมในการกำกับดูแลการจัดการ  
กากของเสียที่เกิดจากสถานประกอบการขนาดเล็กที่ไม่เข้าข่ายโรงงาน ภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2562 

2.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2.3.1 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
        2.3.1.1 พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 
       มีผลใช้บังคับเมื่อวันที ่ 27 ตุลาคม 2562 มีการแก้ไขคำนิยามคำว่า “โรงงาน” 

หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมตั้งแต่ 50 แรงม้าหรือกำลัง
เทียบเท่าตั้งแต่ 50 แรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่ 50 คนขึ้นไป โดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม  
เพ่ือประกอบกิจการโรงงาน จากการปรับปรุงแก้ไขนี้มีผลทำให้ โรงงานซึ่งเดิมจัดเป็นโรงงานจำพวกที่ 
1 ที่มีเกณฑ์เครื่องจักรไม่เกิน 20 แรงม้า และ/หรือคนงานไม่เกิน 20 คน  และโรงงานจำพวกที่ 2 มี
เกณฑ์เครื ่องจักรมากกว่า 20 แรงม้าแต่ไม่เกิน 50 แรงม้าและ/หรือมีจำนวนคนงาน 21-50 คน 
(ยกเว้นโรงงานที่มีมลภาวะให้จัดเป็นโรงงานจำพวกท่ี 3) ถูกถอดออกจากบัญชี ไม่เข้าข่ายเป็นโรงงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานอีกต่อไป จึงส่งผลให้สถานประกอบกิจการหรือโรงงาน ประมาณ 59,775 
แห่ง  ไม่ถูกจัดเป็นโรงงานและมิได้ถูกกำกับดูแลภายใต้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2562 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม 

        2.3.1.2 พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 
 พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2562 กำหนดนิยามในมาตรา 3 ดังนี้ 

“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร 
เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่หมายความ รวมถึงองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด “ข้าราชการส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตำบล 
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ข้าราชการ กรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน ที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่หมายความรวมถึงข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด”  

เมื่อรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้บริหารท้องถิ่นหรือข้าราชการส่วนท้องถิ่นขององค์กร ปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าว มีอำนาจ
หน้าที่และความรับผิดตามที่กำหนดไว้สำหรับพนักงานเจ้าหน้าที่เฉพาะในส่วนที่เกี ่ยวกับโรงงาน 
จำพวกที่ 1 และโรงงานจำพวกที่ 2 ที่ตั้งอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้ การแต่งตั้ง
ผู้บริหารท้องถิ่นหรือข้าราชการส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็นพนักงาน เจ้าหน้าที่ตาม 
ให้กระทำเฉพาะกับองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีความพร้อมโดยให้ปลัดกระทรวงและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการในกระทรวงอุตสาหกรรม มีอำนาจหน้าที่ในการกำกับดูแลพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัตินี้ และ เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ให้มีอำนาจ
หน้าที่ในการแนะนำหรือสั่งระงับการดำเนินการใดอันเป็นการไม่ชอบด้วย พระราชบัญญัติ นี ้และ
รายงานให้นายอำเภอ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งกำกับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น แล้วแต่กรณี ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเพื่อดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ต่อไป” (มาตรา 4 ให้เพิ่มความเป็นมาตรา 
11/1 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535)  

ค่าธรรมเนียมรายปีสำหรับโรงงานจำพวกที่ 2 ตาม ที่อยู่ในเขตองค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่นที่รัฐมนตรีแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 11/1 แล้ว รัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวง ลด
หรือยกเว้นค่าธรรมเนียมดังกล่าวมิได้ เว้นแต่มีเหตุอันสมควรอันเกิดจากภัยธรรมชาติหรือภาวะ ทาง
เศรษฐกิจ หรือเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมกิจการให้เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะออก
กฎกระทรวงลดหรือยกเว้นค่าธรรมเนียมสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเหตุดังกล่าวก็ได้ 
(มาตรา 5 ให้เพ่ิมความเป็นวรรคสองของมาตรา 43 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535) ในส่วน
ค่าธรรมเนียมรายปีและเงินเพิ่มตามมาตรา 43 สำหรับโรงงานจำพวกที่ 2 ที่ตั้งอยู่ในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้ตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เฉพาะที่ ได้มีการแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา 11/1 แล้ว (มาตรา 6 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา 43/1 แห่ง
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535) บรรดากฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมซึ่งใช้บังคับอยู่ในวัน
ก่อนวันที่ พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ที่ขัดหรือแย้งกับมาตรา 43 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นอันสิ้นผลบังคับเฉพาะในส่วนที่ขัด
หรือแย้งกับ มาตรา 43 วรรคสอง ดังกล่าว 

 2.3.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
2.3.2.1. บทนิยาม “มูลฝอย” หมายความว่า หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า  

เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติกภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอื่นใดที่
เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่นและหมายความรวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่เป็น
พิษหรืออันตรายจากชุมชน 
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         2.3.2.2 กฎกระทรวงการจดัการมลูฝอยทีเ่ป็นพิษหรืออนัตรายจากชมุชน พ.ศ. 2563  
ได้กำหนดสุขลักษณะในการคัดแยก การรวบรวม เก็บขน กำจัด มูลฝอยอันตรายและได้กำหนดนิยาม
ของมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนโดยมีโครงสร้างของกฎกระทรวงฯ ดังแสดงในภาพที่ 2.1  

      “มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน” หมายความว่า มูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายที่เกิดจากกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ที่เป็นวัตถุหรือปนเปื้อนสารที่มีคุณสมบัติเป็นสารพิษ สาร
ไวไฟสารออกซิไดซ์ สารเปอร์ออกไซด์ สารระคายเคือง สารกัดกร่อน สารที่เกิดปฏิกิริยาได้ง่าย สารที่
เกิดระเบิดได้ สารที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม สารหรือสิ่งอื่นใดท่ีอาจก่อหรือมีแนวโน้ม 
ที่จะทำให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม แต่ไม่หมายความรวมถึงมูลฝอย
ทั่วไป มูลฝอยติดเชื้อ กากกัมมันตรังสี และของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน มี 6 ประเภท 
ดังต่อไปนี้ (1) หลอดไฟ (2) ถ่านไฟฉายและแบตเตอรี่ (3) ภาชนะบรรจุสารเคมี และให้รวมถึง
กระป๋องสเปรย์ กระป๋องสารกำจัดศัตรูพืช กระป๋องสีขวดน้ำยาล้างห้องน้ำ ตลับหมึกพิมพ์  
ภาชนะบรรจุน้ำมันปิโตรเลียม หรือภาชนะบรรจุผลิตภัณฑ์ป้องกันหรือกำจัดแมลงและสัตว์ฟันแทะ  
ในบ้านเร ือน (4) ยาและเวชภัณฑ์ตามที่ ร ัฐมนตร ีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
(5) ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (6) มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน
ประเภทอ่ืนตามที่รัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่2.1 โครงสร้างกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 2563 
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2.3.2.3 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 
และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หมายถึง กิจการ ที่มีกระบวนการผลิตหรือกรรมวิธี
การผลิตที่ก่อให้เกิดมลพิษหรือสิ่งที่ทำให้เกิดโรค ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสุขภาพ อนามัยของประชาชนที่
อยู่ในบริเวณข้างเคียงนั้น ไม่ว่าเป็นเรื่องมลพิษทางอากาศ ทางน้ำ ทางเสียง แสง ความ ร้อน ความ
สั่นสะเทือน รังสีฝุ่นละอองเขม่า พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้มีการออกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง กิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ซึ ่งประกาศในราชกิจ           
จานุเบกษา เล่มที่ 132 ตอนพิเศษ 165 ง ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2558 จากนั้นได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าว และได้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอนพิเศษ 32 
ง ลงวันที่ 12กุมภาพันธ์ 2561 โดยจากประกาศทั้งสองฉบับจะครอบคลุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ จำนวน 141 กิจการซึ่งแบ่งออกเป็น 13 กลุ่มกิจการ ได้แก่  

1) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง มี 2 กิจการ 
2) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ มี 7 กิจการ  
3) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น้ำดื่ม ยกเว้นในสถานที่จำหน่ายอาหาร 

การขายเร่ การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน มี 24 กิจการ 
4) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับยา เวชภัณฑ์ อุปกรณ์การแพทย์ เครื่องสำอาง ผลิตภัณฑ์ทำ

ความสะอาด มี ม ี5 กิจการ 
5) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร มี 9 กิจการ  
6) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับโลหะหรือแร่ มี 6 กิจการ  
7) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล มี 9 กิจการ  
8) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับไม้หรือกระดาษ มี 8 กิจการ 
9) กลุ่มกิจการที่เก่ียวกับการบริการ มี 21 กิจการ 
10) กลุ่มกิจการที่เก่ียวกับสิ่งทอ มี 8 กิจการ 
11) กลุ่มกิจการที่เก่ียวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต์หรือวัตถุที่คล้ายคลึง มี 12 กิจการ 
12) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับบิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่าง ๆ มี 

17 กิจการ 
13) กลุ่มกิจการอ่ืน ๆ มี 13 กิจการ 
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ตารางที ่ 2.1  แสดงการประเภทหรือชนิดของกิจการที ่เป ็นอันตรายต่อสุขภาพและโรงงาน  
  ที่มีลักษณะกิจการคล้ายกัน 

ลำดับ ลำดับกจิการ 
ที่เปน็

อนัตรายตอ่
สขุภาพ 

ประเภทโรงงาน
ตาม พ.ร.บ.

โรงงาน  
พ.ศ. 2535 

 
ประเภทหรอืชนดิของโรงงาน/สถานประกอบกจิการ 

 

1. 5 (1) 7 (1) (4) โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับน้ำมันจากพืชหรือสัตว์  
หรือไขมันจากสัตว์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(1) การสกัดน้ำมันจากพืชหรือสัตว์ หรือไขมันจากสัตว์ 
เฉพาะที่ใช้สารตัวทำละลายในการสกัด 
(4) การทำน้ำมันจากพืชหรือสัตว์ หรือไขมันจากสัตว์
ให้บริสุทธิ์ เฉพาะที่ใช้สารตัวทำละลายในการสกัด 

2. 3 (14) 16, 18, 19 
(2) 

การผลิตสุรา เบียร์ ไวน์ น้ำส้มสายชู ข้าวหมาก  
น้ำตาลเมา 

3.    10  
(1) (6) (7) 

(8) 

22 (1) (2) (3) 
(4) 

โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับสิ่งทอ ด้าย หรือเส้นใย
ซึ่งมิใช่ใยหิน (Asbestos) อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(1) การหมัก คาร์บอไนซ์ สาง หวี รีด ปั่น อบ ควบ บิด
เกลียว กรอ เท็กเจอร์ไรซ์ ฟอก หรือย้อมสีเส้นใย 
(2) การทอหรือการเตรียมเส้นด้ายยืนสำหรับการทอ 
(3) การฟอก ย้อมสี หรือแต่งสำเร็จด้ายหรือสิ่งทอ 
(4) การพิมพ์สิ่งทอ 

4. 2 (2) 
 

29 โรงงานหมัก ชำแหละ อบ ป่นหรือบด ฟอก ขัดและ
แต่งสำเร็จ อัดให้เป็นลายนูน หรือเคลือบสีหนังสัตว์ 

5. 8 (7) 38 การเคลือบชุบโลหะ 
6. 4 (2) 47 (3) โรงงานทำเครื่องสำอางหรือสิ่งปรุงแต่งร่างกาย 
7. 5 (2) 52 โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับยาง อย่างใด  

อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างฯ 
8. 12 (11) 53 (6) โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับการทำผลิตภัณฑ์

สำหรับใช้เป็นฉนวน 
9. 6 (4) 61 โรงงานผลิต ตกแต่ง ดัดแปลง หรือซ่อมแซมเครื่องมือ 

หรือเครื่องใช้ที่ทำด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า และรวมถึง
ส่วนประกอบหรืออุปกรณ์ของเครื่องมือหรือเครื่องใช้
ดังกล่าว 

10. 7 (5) 100 ขัดสี เคลือบสี หรืออัดฉีดยานยนต์ 
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จากตารางที่ 2.1 แสดงการเปรียบเทียบและเลือกประเภทกิจการที่มีลักษณะการ
ประกอบกิจการที่คล้ายกัน และพิจารณาว่าโรงงานอุตสาหกรรมที่มีขนาดเครื่องจักรต่ำกว่า 50 แรงม้า 
ซึ่งไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานตามเงื่อนไขพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 พบว่า มีกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 10 กลุ่มประเภทนั้น มีกิจการที่อยู่ภายในการกำกับดูแลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และมีความเสี่ยงทำให้เกิดกากของเสีย
อันตรายอยู่ 6 กลุ่มประเภท 

2.3.3 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

ตาม พรบ. วัตถุอันตราย พ.ศ.2535 นิยามคำว่า “วัตถุอันตราย” หมายความว่า 
วัตถุระเบิดได้วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์และวัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพิษ วัตถุที่ทำให้เกิดโรค วัตถุ
กัมมันตรังสี วัตถุท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุท่ีก่อให้เกิดการระคาย
เคือง วัตถุอย่างอื่น ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใด ที่อาจทำให้เกิดอันตราย แก่บุคคล สัตว์ พืช 
ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม และให้นิยามคำว่า “มีไว้ในครอบครอง” หมายความว่า การมีไว้ในครอบครอง
ไม่ว่าเพื่อตนเองหรือ ผู้อื่น และไม่ว่าจะเป็นการมีไว้เพ่ือขาย เพ่ือขนส่ง เพ่ือใช้ หรือเพ่ือประการอ่ืนใด
และรวมถึงการทิ้งอยู่ หรือปรากฏอยู่การควบคุมวัตถุอันตราย ตามมาตรา 18 วัตถุอันตรายแบ่งออก
ตามความจำเป็นแก่การควบคุม เป็น 4 ชนิด คือ  

1. วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การนำเข้า การส่งออก หรือการมีไว้
ในครอบครอง ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนด  

2. วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การนำเข้า การส่งออก หรือ การมีไว้
ในครอบครอง ต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กำหนด  

3. วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การนำเข้า การส่งออก หรือ การมีไว้
ในครอบครองต้องได้รับใบอนุญาต  

4. วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต การนำเข้า การส่งออก 
การนำผ่านหรือการมีไว้ในครอบครองในบริเวณท่ีอยู่ในความครอบครองด้วย 

2.4 อำนาจหน้าที่และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการกากของเสีย
อันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน 

2.4.1 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540  
อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ตามมาตรา 45 (7) คือ การ

คุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมาตรา 46 ให้  อบจ. สามารถ
จัดทำกิจการใดๆ อันเป็น อำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนของ อบจ. อ่ืนที่อยู่นอกเขตจังหวัด
ได้ เมื่อได้รับความยินยอมจากราชการส่วนท้องถิ่นอื่น หรือ อบจ.อื่นที่เกี ่ยวข้อง ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ.2541) คือ (1) เมื่อเป็นการที่จำเป็นต้อง
กระทำและเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของ อบจ. และได้รับความยินยอมจาก
สภาแห่งราชการส่วนท้องถิ่นหรือสภาอบจ. ที่เก่ียวข้อง โดยมีกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) กำหนดกิจการ
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กำจัดมูลฝอย และสิ่งปฏิกูลกับการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นรายการหนึ่งใน
กิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน อาจให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมดำเนินการ 

     2.4.2 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 
อำนาจหน้าที่ของสภาตำบลตามมาตรา 23 และอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหาร

ส่วนตำบล(อบต) ตามมาตรา 67 รวมถึงการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในเขตของตน ส่วนมาตรา 71 
วรรคแรกบัญญัติ ว่า “องค์การบริหารส่วนตำบล อาจออกข้อบังคับตำบลเพื่อใช้ ในตำบลได้เท่าที่ไม่
ขัดต่อกฎหมายหรืออำนาจหน้าที่ ของ อบต. ในการนี้ จะกำหนดค่าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บ และ
กำหนดโทษปรับสำหรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้แต่มิให้กำหนดโทษปรับเกินห้าร้อยบาท”และมาตรา 73 เปิด
ช่องให้อบต. สามารถทำกิจกรรมนอกเขตของตนหรือร่วมกับสภาตำบล อบต. อบจ. หรือหน่วยบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น เพื่อกระทำกิจการร่วมกันได้ เมื่อได้รับความยินยอมจากหน่วยที่เกี่ยวข้องนั้น 
และกิจการนั้นเป็นเรื่องท่ีจำเป็นต้องทำหรือเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของตน 

2.4.3 พระราชบัญญัติการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แกอ่งคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ตามมาตรา 13 ของกฎหมายฉบับนี้ให้อำนาจคณะกรรมการกระจายอำนาจสามารถ
แต่งตั้งอนุกรรมการต่าง ๆ ขึ้นมาเพื่อดำเนินการในกิจการเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
โดยเฉพาะการจัดการเกี่ยวกับสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ซึ่งหมายรวมถึงการจัดการเกี่ยวกับมูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชนด้วย 

2.4.4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 18 วรรคแรก กำหนดว่าการ

กำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใด ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น
นั้น ซึ่งคำว่าราชการส่วนท้องถิ่นตามนิยาม ในมาตรา 4 หมายถึง เทศบาล อบจ. กทม. เมืองพัทยา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนตามกฎหมาย ซึ่งย่อมรวมถึง อบต. ด้วย ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร 
ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถมอบให้บุคคลใดดำเนินการกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยแทนภายใต้การ
ควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นหรือสามารถอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ดำเนินกิจการรับเก็บ ขน 
หรือ กำจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอยโดยทำเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการได้ 
และมาตรา 20 ให้อำนาจราชการส่วนท้องถิ ่นเกี ่ยวกับการจัดการสิ ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยให้ถูก
สุขลักษณะและกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย
ภายใต้เพดานที่จำกัดไว้ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการเก็บขนและกำจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอย และอัตราค่าธรรมเนียมอื่นๆ พ.ศ.2545 ข้อ 2 ซึ่งได้รวมมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชนเอาไว้ด้วย และในกรณีของมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ไม่กำหนด
อัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการจัดการสิ ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ในท้ายกฎกระทรวงนี ้ไว้ 
เนื ่องจากการคัดแยกมูลฝอยที ่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ออกจากมูลฝอยทั ่วไปยังไม่มี
ประสิทธิภาพ หากกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมการให้บริการในการจัดการ อาจเกิดผลกระทบในเชิงลบ
ต่อการแยกทิ้งมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนได้ ดังนั ้น กระทรวงสาธารณสุขได้เร่ง
ดำเนินการออกกฎกระทรวงว่าด้วยการกำจัดมูลฝอยอันตรายในชุมชน เพ่ือใช้บังคับในองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ให้ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานความปลอดภัยภายใต้ข้อกำหนดในเรื่องของการคัด
แยกหรือการทิ้งแยกมูลฝอยอันตรายจากมูลฝอยประเภทอ่ืน 

2.4.5 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัตินี้ กำหนดให้รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ หมายความว่า รัฐมนตรีเจ้าสังกัด

ของหน่วยงานที่ได้รับ มอบหมายให้รับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตราย ตามมาตรา 19 คือ เมื่อหน่วยงาน
หนึ่งหน่วยงานใดของกระทรวงหรือทบวงในราชการบริหารส่วนกลางมีคำขอเป็นผู้รับผิดชอบในการ
ควบคุมวัตถอัุนตรายอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ให้คณะกรรมการพิจารณา
และเสนอความเห็นต่อรัฐมนตีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อการอออกประกาศตามมาตรา 18 
วรรคสอง และกำหนดให้หน่วยงานนั้นเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่รับผิดชอบ ดำเนินการทั้งหมด หรือ
บางส่วนเกี่ยวกับวัตถุอันตรายนั้นได้ ทั้งนี้ โดยคำนึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะ ด้าน จำนวนบุคคลากร 
ความสัมพันธ์กับภารกิจหลักและปริมาณงานในความรับผิดชอบเป็นสำคัญ  

เพื ่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี ้ ให้รัฐมนตรีผู ้ร ับผิดชอบมีอำนาจแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่และออกประกาศเพื่อปฏิบัติการ ตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือประกาศ
นั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

2.4.6 บทบาทหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่
ในการกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตท้องถิ่นโดยที่มูลฝอย มีความหมายครอบคลุมถึงมูลฝอยที่เป็น
พิษหรืออันตรายจากชุมชน ประกอบกับกระทรวงสาธารณสุขอยู่ระหว่างการออกกฎกระทรวงว่าด้วย
การกำจัดมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติตามกฎกระทรวง นั้นให้ใช้แนวทางหรือหลักการทางด้านกฎหมายตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย หรือกฎหมายที่เก่ียวข้องจนกว่ากระทรวงสาธารณสุข จะดำเนินการออกกฎกระทรวงว่าด้วย
การกำจัดมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนแล้วเสร็จ สรุปได้ดังนี้ 

1) ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งหมายถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ ่นมีอำนาจหน้าที ่โดยตรงในการ
ดำเนินการเก็บ ขน และกำจัดมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนในเขตท้องถิ่นตน 
ดังนั้น กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดบริการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชนในเขตท้องถิ่นแห่งตน จะต้องดำเนินการเก็บ ขน และกำจัดตาม
หลักเกณฑ์มาตรฐานตามที่กำหนดในกฎหมายอ่ืน จนกว่าดำเนินการออกกฎกระทรวงว่า
ด้วยการกำจัดมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนแล้วเสร็จ 

2) ออกข้อกำหนดของท้องถิ่น กำหนดวิธีการถ่าย เท ทิ้งมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชนในที่ หรือ ทางสาธารณะ หรือจัดให้มีสถานที่ถ่าย เท หรือ ทิ้งมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
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อันตรายจากชุมชนในที่หรือทางสาธารณะเพื่อประโยชน์สำหรับประชาชนโดยทั่วไปที่
อาจก่อให้เกิดมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 

3) ต้องควบคุมและกำกับดูแลกิจกรรมในเขตราชการส่วนท้องถิ ่นตน ให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชนที่กำหนดไว้ 

4) กรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มอบให้ผู้อ่ืนดำเนินการแทนหรืออนุญาตให้เอกชนทำ
เป็นธุรกิจ ให้ราชการส่วนท้องถิ่นกำหนดระยะเวลาและเส้นทางการเก็บขน ตลอดจน
เงื่อนไข หรือข้อปฏิบัติใดๆ เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 -การกำหนดช่วงเวลาที่เหมาะสมในการเก็บขนหรือการกำจัด 
 -การกำหนดให้มีใบกำกับมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ตลอดเส้นทาง

จนถึงขั้นตอนการกำจัด 

2.5 มติคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ว ุฒิสภา เร ื ่อง การจัดการกาก
อุตสาหกรรม 
  รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การจัดการกากอุตสาหกรรม  ได้สรุปปัญหาและ
อุปสรรคของการจัดการกากอุตสาหกรรมและข้อเสนอแนะสำหรับการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการ
ศึกษาวิจัยฉบับนี้ คือ 1) กระทรวงสาธารณสุข ต้องเร่งรัดออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือ
คำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุข เพื่อกำหนดแนวทางในการจัดการกากอุตสาหกรรม จาก
โรงงานอุตสาหกรรมที่ไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2562 เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามความในกฎหมายว่าด้วย
การสาธารณสุข ทั้งนี้ต้องกำหนดให้มีการส่งกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายไปบำบัดและกำจั ดที่
โรงงานที่ได้รับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมต่อไป โดยใช้ระบบ Manifest System ในการ
กำกับดูแลการจัดการ กากอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้น  2) สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และสถาบันการศึกษา ต้องให้ความ
ช่วยเหลือทางด้านวิชาการ การให้ความรู้ สร้างความเข้าใจในการบริหารจัดการกากอุตสาหกรรมที่
เป็นอันตรายแก่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้องรับภาระและรับผิดชอบดำเนินการกำกับ
และติดตามตรวจสอบการจัดการกากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายจากสถานประกอบการที่มีกำลัง
เครื่องจักรน้อยกว่า 50 แรงม้าหรือคนงานน้อยกว่า 50 คน 3) กรมโรงงานอุตสาหกรรมต้องเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดการกากอุตสาหกรรมและบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างจริงจังด้วย
รูปแบบคณะกรรมการทั้งระดับชาติและระดับจังหวัดซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้อง คือ กระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมมลพิษ กรมศุลกากร กรมการค้าต่างประเทศ 
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ควรสนับสนุน ส่งเสริม ปรับปรุงกลไกและกฎระเบียบที่เอ้ืออำนวยต่อ
การสร้างศูนย์หรือโรงบำบัด, กำจัดและรีไซเคิลให้สมดุลกับจำนวนโรงงานอุตสาหกรรมและกระจาย
ตามภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศโดยใช้นวัตกรรมใหม่ ๆ ตลอดจนมีมาตรการสร้างแรงจูงใจในการ
จัดการกากอุตสาหกรรมอย่างครบวงจร นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรเป็นผู้ลงทุน
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ก่อสร้างศูนย์หรือโรงบำบัดกำจัด และรีไซเคิลกากอุตสาหกรรมให้มีจำนวนเพียงพอและกระจาย
ตัวอย่างทั่วถึง  (คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,2565) 

  2.6  งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

พัฒน์รพี  กีรติพีรพงศ์ (2557) ศึกษาการจัดการกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของ
ผู้ประกอบการ ในเขตพื้นที่อำเภอจอมทอง การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ทั่วไปของการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ได้แก่ ข้อมูลทั่วไป การ
รับรู้ของผู้ประกอบการ และปัญหาอุปสรรคของสถานประกอบการในเขตพื้นที่เทศบาลตำบลแห่งหนึ่งใน
อำเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ ในการปฏิบัติตามข้อกำหนดของท้องถิ่น จากการสัมภาษณ์พบว่าในกลุ่ม
ที่ศึกษามีสถานประกอบการที่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข คิดเป็นร้อยละ 52.6 ของจำนวน
ทั้งหมด สถานประกอบการที่ดำเนินกิจการมาตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 50.9 ผู้ประกอบการที่ให้
สัมภาษณ์เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 59.6 มีอายุมากกว่า 40 ปีขึ ้นไป คิดเป็นร้อยละ 78.9 และมี
การศึกษาต่ำกว่าระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเป็นร้อยละ 50.9 และพบว่า สถานประกอบการ 2 กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล และกลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับ ปิโตรเลียม 
ถ่านหิน สารเคมี ไม่มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปในการดูแลสภาพหรือ สุขลักษณะของ
สถานประกอบการ และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ  73.3 เท่ากัน 
ผู้ประกอบการมีคะแนนการรับรู้เฉลี่ยในประเด็นต่างๆ ในการจัดการทั่วไปของสถานประกอบการในระดับ
ต่ำ คิดเป็นร้อยละ 50.9 และพบว่าในหัวข้อการรับรู ้ของผู ้ประกอบการว่ามี  กฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข เรื ่อง กิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยจะต้องขออนุญาตประกอบกิจการหรือต่อ
ใบอนุญาตประกอบกิจการจากราชการส่วนท้องถิ่น คิดเป็นร้อยละ 89.5 เมื่อสัมภาษณ์ถึงวิธีการรับรู้ข้อมูล
หรือช่องทางการดำเนินการ พบว่า ได้รับรู้จากการที่ราชการส่วนท้องถิ่นทำหนังสือแจ้งผู้ประกอบการ  
คิดเป็นร้อยละ 94.7 จากการวิเคราะห์ทางสถิติพบว่า การรับรู้ของผู้ประกอบการว่ามีกฎหมายว่าด้วยการ 
สาธารณสุข เรื ่อง กิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยจะต้องขออนุญาตประกอบกิจการหรือต่อ 
ใบอนุญาตประกอบกิจการจากราชการส่วนท้องถิ่น  มีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติตามสุขลักษณะและ
มาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
(p=0.03) จากผลการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการทั้งหมด พบว่า มีปัญหาและอุปสรรคด้านการจัดการทั่วไป
ของสถานประกอบการโดยคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 63.2 โดยปัญหา และอุปสรรคที่
สำคัญที่พบ คือ ขาดแคลนงบประมาณและเทคโนโลยีด้านการจัดการของเสีย การกำจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย 
และมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 43.9 การปรับปรุงสถานที่ก่อตั้งอาคารและโครงสร้างอาคารให้
เป็นไปตามข้อกำหนดของท้องถิ่น คิดเป็นร้อยละ 35.1 การดูแลรักษา ความสะอาด และสภาพโดยทั่วไป 
คิดเป็นร้อยละ 29.8 การจัดให้มีความปลอดภัย ระบบป้องกัน อันตรายหรืออุบัติภัยภายในสถาน
ประกอบการ คิดเป็นร้อยละ 5.3 และการควบคุมสารเคมีอันตราย คิดเป็นร้อยละ 1.8 เมื่อสัมภาษณ์ถึง
แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่พบ พบว่าผู้ประกอบการจะแก้ไข หรือปรับปรุงตามงบประมาณที่มี 
คิดเป็นร้อยละ 63.2 จากการวิเคราะห์ทางสถิติพบว่า ปัญหาและอุปสรรคด้านการจัดการทั่วไปของสถาน 
ประกอบการ มีความสัมพันธ์กับการปฏิบัติตามสุขลักษณะและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ ตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ (p=0.56) จากผลการศึกษาดังกล่าว สถาน
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ประกอบกิจการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่ครบทุกแห่ง และมีการรับรู้ในการจัดการ
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในระดับต่ำ ดังนั้นราชการส่วนท้องถิ่นต้องมีการเผยแพร่ สื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์มากขึ ้น ควรจัดทำคู ่ม ือการ ปฏิบัต ิตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขสำหรับ
ผู้ประกอบการ เพื่อให้ทราบถึงหลักเกณฑ์ และ เงื่อนไขทั่วไปในการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถาน
ประกอบการ และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ พร้อมทำหนังสือแจ้งผู้ประกอบการเป็นลายลักษณ์
อักษร สถานประกอบการมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปในการดูแลสภาพหรือ สุขลักษณะ
ของสถานประกอบการ และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพยังไม่ครบทุกข้อของแต่ละประเภทกิจการ 
เนื่องจากขาดแคลนงบประมาณและเทคโนโลยี ในการจัดการราชการส่วนท้องถิ ่น ควรมีการจัดสรร
งบประมาณหรือหาแหล่งกู้ยืมดอกเบี้ยต่ำเพื่อการปรับปรุงแก่สถานประกอบการ การออกใบอนุญาต
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้แก่สถานประกอบการ หลังจากนั้นราชการส่วนท้องถิ่นต้องมีการ
ติดตาม ตรวจเยี่ยม ให้คำแนะนำในการปฏิบัติตามสุขลักษณะและ มาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ
เพิ่มมากขึ้น และจัดให้มีระบบฐานข้อมูลเพื่อการรายงานการติดตามเฝ้าระวัง การควบคุมด้านสุขลักษณะ
และมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ  ของสถานประกอบการตามที่ราชการส่วนท้องถิ่นกำหนดอย่าง
เป็นระบบ 

เมทินา อิสริยานนท์ (2560) ศึกษาการทบทวนและปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
โครงการพัฒนา พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกสู่การเป็นประเทศอาเซียนในจังหวัดฉะเชิงเทรา : กรณีการ
จัดการขยะของเสียอันตราย การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ทบทวนปัญหาการ จัดตั้งโรงงานกำจัดของเสียอันตรายในภาคตะวันออกที่ผ่านมา และศึกษาการขยายตัว
ของปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา รวมทั้งนำเสนอมาตรการใน
การจัดการขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา โดยใช้วิธีวิทยาการศึกษา 
ประวัติศาสตร์เชิงโครงสร้างอยู่ภายใต้ฐานคิดที่สำคัญ 2 ประการ คือ การศึกษาสังคมโดยอาศัยหลักวิภาษ
วิธีและการศึกษาสังคมแนวสหวิทยาการแบบข้ามพ้นสาขาวิชา ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาการลักลอบทิ้ง
กากอุตสาหกรรมมีความรุนแรงมากเป็นพิเศษในพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออก ซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรม
หนาแน่น มีการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในพื้นที่ภาค ตะวันออกและจังหวัดใกล้เคียงกว่า 40 แห่ง 
หลายพ้ืนที่กลายเป็นที่รองรับขยะอุตสาหกรรม ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของชุมชน
โดยรอบ เฉพาะในเขตจังหวัดฉะเชิงเทรามีพื ้นที ่ซ ึ ่งพบการลักลอบนำ กากอุตสาหกรรมจากนิคม
อุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดชลบุรีมาลักลอบทิ้งอย่างน้อย 11 จุด ในเขตอำเภอพนม
สารคาม และอำเภอแปลงยาว ทำให้ชุมชนที่ได้รับ    ความเดือดร้อนต้องรวมตัวกันประท้วงโรงงานรับ
บำบัดและกำจัดของเสียในพื้นที ่จนนำไปสู่การ ลักลอบสังหารแกนนำชุมชนที่ตำบลหนองแหน การ
ขยายตัวของปัญหาขยะของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมในช่วง พ.ศ. 2558 - 2560 ที่ผ่านมา 
พบว่ารัฐบาลมีเป้าหมายในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยส่งเสริมการลงทุนใน
พื้นที่และอุตสาหกรรมเป้าหมายตามนโยบายของรัฐบาล เป็นผลให้รัฐบาลได้ออกคำสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติออกประกาศต่าง ๆ เพ่ือเป็นการยกเว้นกฎหมายที่เป็นข้อขัดข้อง หรืออุปสรรคจากข้อกำหนด
ทางกฎหมาย เช่น มีคำสั่งให้ยกเว้นการใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วย
การผังเมือง เป็นต้น ปัญหาต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นยังมีปัญหาการกำกับดูแลไม่ให้โรงงานก่อมลพิษจนเป็นเหตุให้
เกิด ความเดือดร้อนและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพต่อประชาชนที่อาศัยอยู่ในบริเวณพ้ืนที่รอบ 
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และใกล้เคียงกับโรงงาน ซึ่งจากการศึกษามีข้อเสนอมาตรการในการจัดการขยะของสียอันตรายจาก 
โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา 3 ประการ คือ (1) กำหนดให้นิคมอุตสาหกรรมแต่ละนิคมมีศูนย์
รับบำบัดและกำจัดของเสียอุตสาหกรรมประจำนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการขนย้ายกาก
ของเสียอุตสาหกรรมออกนอกพื้นที่ (2) จัดการปัญหาการทิ้งขยะอุตสาหกรรมปนกับขยะ ชุมชน เพ่ือ
หลีกเลี่ยงการขนย้ายขยะอุตสาหกรรมมาทิ้งปะปนกับขยะชุมชน และ (3) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการใช้พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ในการกำกับดูแลบ่อขยะชุมชนและการประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ทั้งในส่วนที่เป็นกิจการโรงงานและร้านรับซื้อของเก่า 

ปิยพร กิตติเวช (2561) ศึกษาปัญหาการกำกับดูแลการประกอบกิจการโรงงาน ศึกษา
กรณีการโอนอำนาจในการกำกับดูแลโรงงานที่ใช้เครื ่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ตามร่าง
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และร่างกฎหมายที่เกี ่ยวข้องในประเด็นการแก้ไขบทนิยามคำว่า 
“โรงงาน” ซึ่งมีผลเป็นการโอนอำนาจในการกำกับดูแลโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 
และใช้คนงานต่ำกว่า 50 คน ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และศึกษาปัญหาและอุปสรรคขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการกำกับดูแลโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า และใช้คนงาน
ต่ำกว่า 50 คน ด้านบุคลากร งบประมาณและกฎหมาย โดยศึกษาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกำกับ
ดูแลโรงงานโดยเฉพาะพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ร่างพระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ร่างที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 2559) 
และพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 ตลอดจนกรณีการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินเกี่ยวกับ
การกำกับดูแลโรงงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อนำมาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการกำกับดูแลโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า พบว่า การโอน
อำนาจในการกำกับดูแลโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กซ่ึง
ประสบปัญหาด้านบุคลากร ด้านงบประมาณและด้านกฎหมายในการกำกับดูแลโรงงานดังกล่าว จาก
การศึกษายังพบว่า จำนวนบุคลากรของเทศบาลตำบลกระจับและองค์การบริหารส่วนตำบลท่าทรายที่ทำ
หน้าที่กำกับดูแลโรงงานยังมีจำนวนไม่เพียงพอและขาดความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน และมีปัญหาด้าน
งบประมาณในการกำกับดูแลโรงงานด้วย แต่ปัญหาที่สำคัญคือปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นเพ่ือกำหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในท้องถิ่นนั้น แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง
ยังไม่ได้ประกาศใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าว อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถออกข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นประเภททั่วไปเพ่ือกำกับดูแลโรงงานได้ด้วย ทั้งนี้ ได้เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาข้างต้น โดยการเพ่ิม
จำนวนบุคลากรผู้ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับปริมาณกิจการที่ต้องกำกับดูแล และพัฒนาให้มีความรู้
ความสามารถในการกำกับดูแลโรงงาน เร่งรัดให้มีการตราข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ และกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประเภทต่าง ๆ ให้คำแนะนำเกี่ยวกับการกำหนดกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้มีความสอดคล้องกัน และรับฟัง
ความเห็นของประชาชนในการพิจารณาออกใบอนุญาต เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
บริหารทรัพยากรในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  
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วรวุฒิ เหล่าบ้านค้อ และแก้วกัญญา  เสวกสุริยวงศ์ (2563)  เขียนบทความวิชาการ 
เรื ่องการควบคุมกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่กระทบต่อชุมชนท้องถิ่น โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาของการควบคุมกิจการประเภทโรงงานอุตสาหกรรม 
ขนาดเล็กที่กระทบต่อชุมชนท้องถิ่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และศึกษาการควบคุมกิจการ ประเภท
โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กในต่างประเทศ โดยนำมาเปรียบเทียบกับการควบคุมกิจการ ประเภทโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดเล็กในประเทศไทย เพื่อที่จะได้เสนอแนะแนวทางที่จะแก้ไขปัญหา ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน
ได้ ซึ่งจากการศึกษา พบว่า “โรงงาน” ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 หมายถึง อาคาร สถานที่ 
หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมตั้งแต่ 5 แรงม้าขึ้นไป หรือใช้แรงงานตั้งแต่ 7 คนขึ้นไป ซึ่งทำ
ให้โรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมไม่ถึง 5 แรงม้า และใช้คนงานไม่ถึง 7 คน ไม่อยู่ในการกำกับดูแลและ
ควบคุมตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 แต่อยู่ในการกำกับดูแลและควบคุมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ซึ่งในการออก ข้อบัญญัติท้องถิ่นมากำกับดูแลในแต่ละ
ท้องถิ่นนั้น ยังมีความไม่เสมอภาคในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น กล่าวคือ บางท้องถิ่นไม่มีการออก
ข้อบัญญัติของท้องถิ่นหรือบางกรณีเลือกออกบางกิจการ ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นควรให้มีมาตรการทาง
กฎหมายที่เป็นการควบคุมการประกอบกิจการประเภท โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่ใช้เครื่องจักรมี
กำลังรวมไม่ถึง 5 แรงม้า และใช้คนงานไม่ถึง 7 คน เพ่ือจะได้เสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมาย 

กองจ ัดการกากของเส ี ยและสารอ ันตราย กรมควบค ุมมลพ ิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2565) รายงานสถานการณ์ของเสียอันตรายจากชุมชน ปี พ.ศ. 2565 
พบว่ามีปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชนเกิดขึ้น 676,146 ตัน เพิ่มขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 0.99 (ปี 
2564 มีปริมาณ 669,518 ตัน) ส่วนใหญ่เป็นซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
(Waste from Electrical and Electronic Equipment: WEEE) 439,495 ตัน (ร้อยละ 65) และของเสีย
อันตรายประเภทอื่น ๆ เช่น หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย แบตเตอรี ่ ภาชนะบรรจุสารเคมี กระป๋องสเปรย์ 
236,651 ตัน (ร้อยละ 35) แนวโน้มที่เพิ่มขึ้นเนื่องมาจากปัจจุบันประชาชนมีความต้องการและนิยมใช้
เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น รวมถึงการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี
ส่งผลให้มีการเปลี่ยนอุปกรณ์บ่อยขึ้นเพื่อให้ทันต่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย นอกจากนี้ การนำเข้าผลิตภัณฑ์
บางส่วนที่มีคุณภาพต่ำ อายุการใช้งานของผลิตภัณฑ์สั้น ทำให้ของเสียอันตรายจากชุมชนมีปริมาณเพ่ิม
มากขึ้น นโยบายภาครัฐสนับสนุนให้มีการวางระบบการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบูรณาการการทำงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ในการจัดตั้งจุดรวบรวมของเสียอันตรายในชุมชน (Drop off) และกำหนดให้มีศูนย์รวบรวมในระดับจังหวัด 
ทำให้ของเสียอันตรายได้รับการจัดการอย่างถูกต้องเพิ่มขึ้น ปัจจุบันมีศูนย์รวบรวมของเสียอันตรายจาก
ชุมชน ในระดับจังหวัด 23 จังหวัด ที่เหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเก็บรวบรวมไว้เพื่อส่งกำจัดปีละ 
1 -2 ครั้ง ซึ่งมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย 74 แห่ง เทศบาลนครเป็นผู้รับผิดชอบ
ค่าใช้จ่าย 3 แห่ง โดยมีบริษัทรับบำบัดหรือกำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 21 แห่ง และมีอัตราค่า
กำจัดของเสียอันตรายจากชุมชนด้วยวิธีการต่าง ๆ ในอัตราดังนี้ เตาเผา 14–50 บาท/กิโลกรัม การฝังกลบ
อย่างปลอดภัย (Secure Landfill) 10-15 บาท/กิโลกรัม  การคัดแยกหรือการรีไซเคิล  12-15 บาท/
กิโลกรัม ปี 2565 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนและซาก
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ผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ได้ 1,566.21 ตัน และส่งกำจัดอย่างถูกต้อง 1,494.69 
ตัน โดยปริมาณของเสียอันตรายที่รวบรวมและส่งกำจัดส่วนใหญ่เป็นหลอดฟลูออเรสเซนต์ บรรจุภัณฑ์
สารเคมี และถ่านไฟฉาย ซึ่งมีจังหวัดที่เก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชน 75 จังหวัด และมีจังหวัดที่
ส่งของเสียอันตรายจากชุมชนไปกำจัด 63 จังหวัด 

อรยา จันทมาลา และไททัศน์  มาลา (2565) ศึกษาผลกระทบจากโรงงานกำจัดขยะพิษ
ต่อชุมชนแห่งหนึ่งในตำบลห้วยโจด อำเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
1) เพื่อศึกษาผลกระทบจากโรงงานกำจัดขยะพิษ 2) เพื่อเปรียบเทียบผลกระทบจากโรงงานกำจัดขยะพิษ 
จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่าง 166 คน โดยใช้แบบสอบถาม เป็นเครื่องมือการวิจัย สถิติที่ใช้
วิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิง
อนุมานด้วย คือ การทดสอบคะแนนที (t - test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One - way 
ANOVA) ทดสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีการ L.S.D ผลการวิจัยพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ที่
อาศัยอยู่ในชุมชนจำนวน 166 คน ส่วนใหญ่เป็นหญิง มีอายุ 41-50 ปี จบการศึกษาระดับประถมศึกษา มี
อาชีพเกษตรกร มีรายได้ต่อเดือน  5,001-10,000 บาท มีระยะเวลาที ่อาศัยอยู ่ในชุมชน 21-30 ปี 
ผลกระทบจากโรงงานกำจัดขยะพิษ ทั้ง 5 ด้าน อยู่ในระดับมีผลกระทบ ต่อการอยู่ร่วมกันอยู่ในระดับมาก 
(ค่าเฉลี่ย = 4.09) โดยพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านสิ่งแวดล้อม ได้รับผลกระทบมาก โดยมีค่าเฉลี่ย
มากสุด (ค่าเฉลี่ย= 4.41) ผลกระทบด้านสุขภาพได้รับผลกระทบมาก โดยมีค่าเฉลี่ย (ค่าเฉลี่ย = 4.17) 
ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ (ค่าเฉลี่ย = 3.69) ในด้านสังคมและด้านจิตใจพบว่ามีค่าเฉลี่ยเท่ากัน (ค่าเฉลี่ย = 
3.56) ผลการเปรียบเทียบผลกระทบจากโรงงานกำจัดขยะพิษต่อชุมชน จำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
พบว่า ประชาชนในชุมชนที่มีอายุต่างกันได้รับผลกระทบต่อการอยู่ร่วมกันระหว่างชุมชนกับโรงงานกำจัด
ขยะพิษ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 

จากการทบทวนวรรณกรรมดังกล่าวจะเห็นได้ว ่าปัจจุบันมีกากของเสียอันตราย 
ที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า มีปริมาณ 
และแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปีและมีการลักลอบทิ้งอยู่เป็นจำนวนมาก รวมไปถึงช่องว่างทางกฎหมายหลังจากที่
พระราชบัญญัติโรงงานฯ (ฉบับที่ 2) และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 เป็นต้นมา และพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก็มิได้ออกแบบมาโดยเฉพาะเพ่ือจัดการ "กากของเสียอันตราย
ที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม"  รวมถึงหลักเกณฑ์วิธีการในการจัดการตั้งแต่กระบวนการเก็บรวบรวม การ
ขนส่ง และการบำบัดหรือกำจัดที่ปลอดภัยสำหรับกากของเสียอันตรายแต่ละประเภท  กลไกการติดตาม
ตรวจสอบย้อนกลับข้อมูลกากของเสียอันตรายแต่แหล่งกำเนิดถึงแหล่งบำบัดหรือกำจัดอิเล็กทรอนิกส์  
(E-Manifest System) ประกอบกับศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ในการ
จัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรรวมขนาดต่ำกว่า 50 
ผู้วิจัยได้เห็นความสำคัญของปัญหาด้านผลกระทบและความเสี่ยงของกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถาน
ประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า จึงได้ศึกษาสถานการณ์การ
จัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถาน ประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 
50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และเพื่อวิเคราะห์ สังเคราะห์ผลลัพธ์แนวทางการจัดการกาก
ของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ โรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



 
 

 

22 
 

บทที ่3 
วิธกีารศกึษา 

การศึกษาแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการ
หรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นการ
ศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ด้วยการศึกษาด้วยวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ
และการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูลสำหรับการกำหนดแนวทางและข้อเสนอต่อการจัดการกาก
ของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 
แรงม้า โดยกำหนดระเบียบวิธีการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

3.1 การกำหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่างการวิจัย 
3.2 เครื่องมือการวิจัย 
3.3 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือการวิจัย 
3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.6 ขั้นตอนการดำเนินงาน 

3.1 การกำหนดประชากรและกลุ่มตวัอยา่งการวจิยั 
3.1.1 กลุ่มประชากรที่ศึกษา 

  คัดเลือกกลุ ่มประชากร แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) จากการ
เปรียบเทียบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 13 กลุ่มกิจการ จำนวน 141 กิจการ และเลือกประเภท
กิจการที่มีลักษณะการประกอบกิจการที่คล้ายกันกับโรงงานอุตสาหกรรมที่มีขนาดเครื่องจักรต่ำกว่า 
50 แรงม้า ซึ่งไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานตามเงื่อนไขพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 มีสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือโรงงาน 10 กลุ่มประเภท และมีสถานประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือโรงงานที่ประกอบกิจการอยู่ 6 กลุ่มประเภท (ดังภาคผนวกตารางที่ 2)  
ได้แก่ สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กลุ่ม 5 (1) กลุ่ม 10 (1) (7) (8) กลุ่ม 4 (2) กลุ่ม 
5 (2) กลุ่ม 12 (11)  และกลุ่ม 6 (4)  มีสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือโรงงาน 
จำนวนทั้งหมด 494 แห่ง ทั่วประเทศ และกระจายตัวอยู่ในพื้นท่ี 47 จังหวัด (ดังตารางภาคผนวกท่ี 3) 
อยู่ในเขตรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 189 แห่ง 

 3.1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
  3.1.2.1 เชิงปริมาณ (แบบสอบถาม)  
  3.1.2.1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีโรงงานตั้งอยู่ในพื้นที่ จำนวน 189 แห่ง 
ประกอบไปด ้วย เทศบาล จำนวน 67 แห ่ง องค ์การบร ิหารส ่วนตำบล จำนวน 71 แห่ง 
กรุงเทพมหานคร (50 เขต) จำนวน 50 แห่ง และเมืองพัทยา จำนวน 1 แห่ง  เกณฑ์คัดเลือกกลุ่ม
ตัวอย่าง ดังนี้   
          1) เป็นผู้ที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่าง ๆ (องค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยา) ดังนี้   
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          - หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ของสำนักงานเขต (กทม.) รวม 50 เขต 
และผู้อำนวยการสำนักงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม สำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร หรือ ผู้อำนวยการ
สำนักการสาธารณสุขและสิ ่งแวดล้อม (เมืองพัทยา เทศบาลนคร) หรือ ผู ้อำนวยการกองการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล)  หรือ หัวหน้าส่วนสาธารณสุข (องค์การ
บริหารส่วนตำบล) หรือ นักวิชาการสาธารณสุข หรือ นักวิชาการสุขาภิบาล ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่นให้รับผิดชอบดำเนินการควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (การ
ตรวจตรา ควบคุมดูแล และการพิจารณาอนุญาต) 
      2) เป็นผู้กำกับดูแลหรือรับผิดชอบงานเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน ในปัจจุบัน (ขณะตอบแบบสอบถาม) 
        3) เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการทำงานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 6 เดือนข้ึนไป 
  3.1.2.1.2 สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือโรงงาน จำนวน 494 
แห่ง เกณฑ์คัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้        
   1) เป็นผู้ที ่ปฏิบัติงานที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียอันตรายของสถาน
ประกอบกิจการหรือโรงงาน ได้แก่ ผู้จัดการหรือหัวหน้าฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสีย
อันตรายหรือเป็นผู้ควบคุมดูแลระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจาก
ผู้จัดการหรือหัวหน้าฝ่ายให้รับผิดชอบดำเนินการควบคุมดูแลระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม 
      2)  เป็นผู้ดูแลหรือรับผิดชอบงานเก็บ ขน หรือกำจัดกากอุตสาหกรรมในปัจจุบัน 
(ขณะตอบแบบสอบถาม) 
        3) เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการทำงานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 6 เดือนข้ึนไป 
  3.1.2.1.3 สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมและสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดจังหวัด ที่มีโรงงานตั้งอยู่ในพื ้นที่ จำนวน 47 แห่ง 
ประกอบไปด้วย กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี  ชลบุรี 
นครปฐม เชียงใหม่ ขอนแก่น ตรัง ฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยุธยา ระยอง ราชบุรี สงขลา สระบุรี 
อุดรธานี นนทบุรี ปราจีนบุรี ยะลา นครสวรรค์ น่าน ประจวบคีรีขันธ์ พัทลุง ลำพูน สตูล สุพรรณบุรี 
สุรินทร์ อุบลราชธานี เชียงราย เพชรบุรี แพร่ กาญจนบุรี ชุมพร ตาก นครพนม นครศรีธรรมราช 
บุรีรัมย์ ภูเก็ต มหาสารคาม มุกดาหาร ร้อยเอ็ด ลพบุรี ลำปาง สุราษฎร์ธานี อ่างทอง อำนาจเจริญ  
เกณฑ์คัดเลือกกกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้  
  1) เป็นผู้ที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่าง ๆ (สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด) ดังนี้   
          - ผู้อำนวยการส่วนสิ ่งแวดล้อม สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด หัวหน้ากลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด หัวหน้ ากลุ่มงานอนามัย
สิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัยฯ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ที่ดูแลด้านมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย 
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หรือนักวิชาการท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงานให้รับผิดชอบดำเนินการควบคุมการประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย  
  2)  เป็นผู้ดูแลหรือรับผิดชอบงานด้านการควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพหรือมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายในปัจจุบัน (ขณะตอบแบบสอบถาม) 
        3) เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการทำงานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
หรือ พระราช บัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 6 เดือนขึ้นไป 

3.1.2.2 เชิงปริมาณ (แบบสำรวจ) กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่ ผู้รับผิดชอบ
ด้านการจัดการกากของเสียอันตรายในสถานประกอบกิจการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) ได้แก่  

(1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 8 แห่ง ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 2 แห่ง 
ได้แก่ สำนักงานเขตสายไหมและสำนักงานเขตทุ่งครุ เมืองพัทยา 1 แห่ง เทศบาลนคร จำนวน 5 แห่ง 
ได้แก่ เทศบาลนครวัดเกต อำเภอเมืองเชียงใหม่จังหวัดเชียงใหม่ เทศบาลนครแม่สอด อำเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก เทศบาลนครหาดใหญ่ อำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา  เทศบาลนครอ้อมน้อย อำเภอ
กระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  และเทศบาลนครอุดรธานี อำเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี โดย
คัดเลือกจากท้องถิ่นที่มีสถานประกอบกิจการหรือโรงงานตั้งอยู่เป็นจำนวนมาก และเป็นท้องถิ่นขนาด
ใหญ่ที ่มีสถานประกอบกิจการหรือโรงงานตั ้งอยู ่ในพื ้นที่  เกณฑ์คัดเลือกกกลุ ่มตัวอย่างผู ้ตอบ
แบบสอบถาม ดังนี้  

 1) เป็นผู้ที่ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่าง ๆ (เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา) ดังนี้   
                         - หัวหน้าฝ่ายสิ ่งแวดล้อมและสุขาภิบาลของสำนักงานเขต (กทม.) และ
ผู้อำนวยการสำนักงานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อม สำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร หรือ ผู้อำนวยการสำนัก
การสาธารณสุขและสิ ่งแวดล้อม (เมืองพัทยา เทศบาลนคร) หรือ นักวิชาการสาธารณสุข หรือ 
นักวิชาการสุขาภิบาล ที่ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้รับผิดชอบดำเนินการควบคุมการ
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (การตรวจตรา ควบคุมดูแล และการพิจารณาอนุญาต) 

 2) เป็นผู้กำกับดูแลหรือรับผิดชอบงานเก็บ ขน หรือกำจัดมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน ในปัจจุบัน (ขณะตอบแบบสอบถาม) 

 3) เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการทำงานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 6 เดือนข้ึนไป                  

        (2) สถานประกอบกิจการหรือโรงงาน 6 กลุ่มประเภท ได้แก่ 
             กลุ่มกิจการประเภทที่ 4 (2) กิจการที่เก่ียวกับเครื่องสำอางหรือสิ่งปรุงแต่งร่างกาย  
             กลุ่มกิจการประเภทที่ 5 (1) กิจการเกี่ยวกับน้ำมันจากพืชหรือสัตว์ หรือไขมันจาก

สัตว์อย่างหนึ่งอย่างใด  
             กลุ่มกิจการประเภทที่ 5 (2) กิจการเกี่ยวกับยาง อย่างใด อย่างหนึ่งหรือหลาย

อย่างฯ  
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           กลุ่มกิจการประเภทที่ 6 (4) กิจการที่เกี ่ยวกับการผลิต ตกแต่ง ดัดแปลง หรือ
ซ่อมแซมเครื่องมือ หรือเครื่องใช้ที่ทำด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า และรวมถึงส่วนประกอบหรืออุปกรณ์
ของเครื่องมือหรือเครื่องใช้ดังกล่าว  

           กลุ่มกิจการประเภทที่ 10 (1) (6) (7) (8) โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับสิ่งทอ ด้าย 
หรือเส้นใย ซึ่งมิใช่ใยหิน (Asbestos) อย่างหนึ่งอย่างใด  

           กลุ่มกิจการประเภทที่ 12 (11) โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการทำผลิตภัณฑ์
สำหรับใช้เป็นฉนวน 

เกณฑ์คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสำรวจ ดังนี้    
1) เป็นผู้ที ่ปฏิบัติงานที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียอันตรายของสถาน

ประกอบกิจการหรือโรงงาน ได้แก่ ผู ้จัดการหรือหัวหน้าฝ่ายที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการกากของเสีย
อันตรายหรือเป็นผู้ควบคุมดูแลระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม  

2)  เป็นผู้ดูแลหรือรับผิดชอบงานเก็บ ขน หรือกำจัดกากอุตสาหกรรมในปัจจุบัน 
(ขณะตอบแบบสอบถาม) 

3) เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการทำงานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 6 เดือนข้ึนไป 

        3.1.2.3 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  
   คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วยบุคลากรเป็นผู้บริหารที่หรือผู้ที่

ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย ได้แก่ ผู้แทนจากกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม ผู้แทนจากกรมอนามัย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ผู้แทนจากเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา ผู ้แทนสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน ผู ้เชี ่ยวชาญด้านกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข ผู้เชี่ยวชาญด้านการอนามัยสิ่งแวดล้อม และผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  

3.2 เครื่องมือการศึกษา 
3.2.1 แบบสอบถาม “แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถาน

ประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” จำนวน 5 ชุด ใช้สำหรับการสอบถามกลุ่มตัวอย่าง 5 กลุ่ม ดังนี้  

1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่มีขนาดต่ำกว่า 50 แรงม้า 
3) สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  
4) สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด  
5) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
3.2.2 แบบสำรวจ “แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที ่เก ิดจากสถาน

ประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” จำนวน 2 ชุด ใช้สำหรับกลุ่มตัวอย่าง 2 กลุ่ม ดังนี้  

1) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) ผู้ประกอบการสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่มีขนาดต่ำกว่า 50 แรงม้า 
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   3.2.3 การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กำหนดกรอบและแนวทางการ
ประชุม ดังนี้ แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายโดยประยุกต์จากแนวทางตามกฎกระทรวงว่า
ด้วยการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 ศักยภาพ ความพร้อม ปัญหา
อุปสรรคความต้องการสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินการและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

  3.3 การตรวจสอบคุณภาพเครือ่งมอื 
   3.3.1 แบบสอบถามและแบบสำรวจ ที่ผู้วิจัยจัดทำขึ้นจากการทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งการปรึกษาหารือผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยจัดทำเป็นแบบสอบถามออนไลน์ 
เนื ้อหาของแบบสอบถาม ได้ร ับการตรวจสอบเนื ้อหา (Content Validity) โดยผู้เชี ่ยวชาญจาก 
อาจารย์ผู้เชี่ยวชาญมหาวิทยาลัย ผู้เชี่ยวชาญจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรม
ควบคุมมลพิษ และนักวิชาการด้านอนามัยสิ่งแวดล้อมจากกรมอนามัย) 

   3.3.2 แนวทางการสนทนากลุ ่ม (Focus Group Discussion) กำหนดกรอบและ
แนวทางการประชุมร่วมกันจากผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุขและนักวิชาการด้านอนามัย
สิ่งแวดล้อมจากกรมอนามัย 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
3.4.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ดำเนินการเก็บข้อมูลโดยแบบสอบถาม 
 3.4.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ดำเนินการเก็บข้อมูลโดยแบบสำรวจ 
3.4.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลการสนทนากลุ ่ม (Focus Group Discussion) การ

ประชุมออนไลน์ ( Video Conference) และทำสรุปรายงานการสนทนา 
3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

3.5.1 ข้อมูลเชิงปริมาณ สถิติที่ใช้ คือ สถิติเชิงพรรณนา เพื่ออธิบายข้อมูลสถานการณ์
การจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำ
กว่า 50 แรงม้า ที่ได้จากการสอบถามตัวอย่าง จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานประกอบกิจการหรือ
โรงงาน สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด สำนักงาน
สาธารณสุขจังหวัด 

3.5.2 ข้อมูลเชิงคุณภาพวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) โดยการวิเคราะห์ รวบรวม สรุปประเด็นสำคัญและใช้วิธีวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  

3.6 ขั้นตอนการดำเนินงาน 
ในการศึกษาครั้งนี้ มีการดำเนินงานตามข้ันตอน ดังต่อไปนี 
3.6.1 ดำเนินการสืบค้นข้อมูลที่มีความเกี่ยวข้องกับ 

1. สถานการณ์การจัดการกากของเสียอุตสาหกรรม 
2. แผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัดการกาก

ของเสียอันตราย 
3. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
(1) พระราชบัญญัติโรงงาน ฉบับที่ 2 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2562 
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(2) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(3) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

   4. อำนาจหน้าที่และบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการ
กากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน 

   5. มติคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา เรื่อง 
การจัดการกากอุตสาหกรรม 

   6. ผลงานวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  3.6.2 จัดทำโครงร่างการศึกษาโครงการวิจัย (Proposal) พัฒนาเครื่องมือเก็บรวบรวม
ข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสอบสำรวจ และแนวทางการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 3.6.3 ยื่นเสนอขอจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ (Ethics Committee, EC) ต่อศูนย์
จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ กรมอนามัย  
       3.6.4 ดำเนินการส่งแบบสอบถามและแบบสำรวจโดยจัดทำขึ้นเป็นลักษณะของ
เอกสารออนไลน์ (Google form) เพ่ือให้กลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถามและแบบสำรวจ  
                3.6.5 ดำเนินการจัดการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) จำนวน 
2 ครั้ง 

      3.6.6 รวบรวมข้อมูลแบบสอบถามและแบบสำรวจ และการประชุมสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion 

3.6.7 วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลจากการเก็บรวบรวมด้วยเครื่องมือวิจัย ได้แก่ 
แบบสอบถามเชิงปริมาณ แบบสำรวจเชิงคุณภาพ การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  
                3.6.8 จัดทำรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์และเผยแพร่รายงานผลการศึกษาผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ 
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บทที ่4 
ผลการศกึษา 

การศึกษาแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการ
หรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการ
ศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ด้วยการวิเคราะห์เชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ เพื่อจัดทำสถานการณ์การจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า พัฒนาแนวทางและข้อเสนอต่อการจัดการกาก
ของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 
แรงม้าเพ่ือหาวิธีการ กระบวนการ หรือเครื่องมือการทำงานที่เหมาะสมในการจัดการของเสียอันตราย
สนับสนุนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีการจัดการที่ถูกต้องตามกฎหมาย
และลดปัญหาการลักลอบทิ้ง ลดผลกระทบต่อสุขภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม แสดงผลการศึกษา
เป็น 4 ส่วนดังนี้ 

4.1 ผลการศึกษาจากการสอบถามสถานการณ์การจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิด
จากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 
แรงม้า  
4.1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4.1.2 สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่มีขนาดต่ำกว่า 50 แรงม้า 
4.1.3 สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  
4.1.4 สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
4.1.5 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 

4.2 ผลการศึกษาจากการสำรวจสถานการณ์การจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิด
จากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 
แรงม้า  
4.2.1  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
4.2.2  สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่มีขนาดต่ำกว่า 50 แรงม้า 

4.3 ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
4.4 การวิเคราะห์ผลการศึกษาและสังเคราะห์แนวทางการจัดการกากของเสีย

อันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวม
ต่ำกว่า 50 แรงม้า 

4.1 ผลการศกึษาจากการสอบถามเกีย่วกบัสถานการณ์การจดัการกากของเสยีอนัตรายที่เกิดจาก
สถานประกอบกจิการหรอืโรงงานที่ใชเ้ครือ่งจักรมกีำลังรวมต่ำกวา่ 50 แรงมา้   

ผลการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ  จากการส่งแบบสอบถาม “แนวทางการจัดการกาก
ของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวม
ต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” จัดทำขึ้นเป็นลักษณะของเอกสารออนไลน์ 
(Google form) จำนวน 5 ชุด เพื ่อให้กลุ ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถาม คัดเลือกกลุ ่มตัวอย่าง         
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แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือ
โรงงาน จำนวนทั้งหมด 494 แห่ง ทั่วประเทศ และกระจายตัวอยู ่ในพื ้นที่ 47 จังหวัด อยู่ในเขต
รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 189 แห่ง รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4.1  

ตารางที ่4.1 จำนวนและร้อยละกลุ่มตัวอย่างและการตอบกลับ 

กลุม่ตวัอยา่ง จำนวนตวัอยา่ง 
ทั้งหมด 

จำนวนทีต่อบกลบั 
(รอ้ยละ) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   189 113  (59.79) 
สถานประกอบกิจการหรือโรงงาน 
ที่มีขนาดต่ำกว่า 50 แรงม้า 

494 259 (52.43) 

สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  47 30 (63.83) 

สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมจังหวัด 

47 34  (72.34) 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 47 29 (61.70) 

 
4.1.1 องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่  

ข้อมูลทั่วไป ทำการส่งแบบสอบถามไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งหมด 189 
แห่ง จำนวนที ่ตอบกลับทั ้งหมด 113 แห่ง (ร้อยละ 59.8) ผู ้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย 
ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม นักวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการสุขาภิบาล พยาบาล
วิชาชีพ เจ้าพนักงานสาธารณสุข  เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยผู้ช่วยนักวิชาการ
สาธารณสุข ตำแหน่งผู้บริหารหรือหัวหน้ากลุ่มงาน จำนวน 25 คน (ร้อยละ 22.12) ผู ้ปฏิบัติงาน 
จำนวน 84 คน (ร้อยละ 74.34) ผู้ช่วยนักวิชาการสาธารณสุข จำนวน 2 คน (ร้อยละ 1.77) และอ่ืนๆ  
จำนวน 2 คน (ร้อยละ 1.77) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4.2  

ตารางที่ 4.2 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (n=113) 

ข้อมลูทัว่ไป จำนวน  
(ร้อยละ) 

หนว่ยงาน 
สำนักงานเขตของกรุงเทพมหานคร   28 (24.79) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 37 (32.74) 
เทศบาลตำบล/นคร/เมือง 46 (40.70) 
เมืองพัทยา 1 (0.88) 
องค์การบริหารส่วนตำบล 1 (0.88) 
ระดบัการศึกษา 
ระดับปริญญาโท 31 (27.43) 
ปริญญาตร ี 80 (70.79) 
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ข้อมลูทัว่ไป จำนวน  
(ร้อยละ) 

ปวส./อนุปริญญา/เทียบเท่า (ต่ำกว่าปริญญาตรี) 2 (1.77) 
ประสบการณท์ำงาน 
1-5 ปี 53 (46.90) 
6-10 ปี 26 (23.00) 
11-15 ปี 20 (17.70) 
16-20 ปี 7 (6.19) 
20 ปีขึ้นไป 7 (6.19) 
ประสบการณก์ารปฏบิตังิานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัการมลูฝอย ตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ 
1-5 ปี 76 (67.26) 
6-10 ปี 21 (18.58) 
11-15 ปี 12 (10.62) 
16-20 ปี 4 (3.54) 

 
ตารางที ่4.3  การอบรมของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (n=113) 

 
การอบรม 

จำนวน (รอ้ยละ) 

เคย ไมเ่คย 

1. เคยได้เข้ารับการอบรม หรือเข้าร่วมประชุม เก่ียวกับ
พระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือไม่  

87 
(77.00) 

26 
(23.00) 

2. ท่านหรือบุคลากรในหน่วยงานของท่านเคยได้เข้ารับการอบรม 
หรือเข้าร่วมประชุม เก่ียวกับ พ.ร.บ.โรงงาน หรือไม่  

61 
(54.00) 

52 
(46.00) 

3. ท่านหรือบุคลากรในหน่วยงานของท่าน ได้เข้ารับการอบรม หรือ
เข้าร่วมประชุม เกี่ยวกับการการถ่ายโอนภารกิจ ตาม พ.ร.บ.โรงงาน 
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ ไม่  

54 
(47.80) 

59 
(52.20) 

   
  จากตารางที ่ 4.3 พบว่าเคยได้เข้ารับการอบรม หรือเข้าร่วมประชุมเกี ่ยวกับ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จำนวน 87 คน (ร้อยละ 77.00) และไม่เคยได้เข้ารับการ
อบรม หรือเข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จำนวน 26 คน (ร้อย
ละ 23.00)  บุคลากรในหน่วยงานเคยเข้ารับการอบรมหรือเข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับ  พ.ร.บ.โรงงาน 
จำนวน 61 คน (ร้อยละ 54.00) และบุคลากรในหน่วยงานไม่เคยเข้ารับการอบรมหรือเข้าร่วมประชุม
เกี่ยวกับ พ.ร.บ.โรงงาน จำนวน 52 คน (ร้อยละ 46.00) บุคลากรในหน่วยงานเคยเข้ารับการอบรม
หรือเข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับการการถ่ายโอนภารกิจตาม พ.ร.บ.โรงงาน ให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จำนวน 54 คน (ร้อยละ 47.80) และบุคลากรในหน่วยงานไม่เคยเข้ารับการอบรมหรือเข้าร่วม
ประชุมเก่ียวกับการการถ่ายโอนภารกิจตาม พ.ร.บ.โรงงาน ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 
59 คน (ร้อยละ 52.20) 
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การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข จำนวน 78 แห่ง (ออกเป็นข้อบัญญัติแบบรวมประเภทมูลฝอย จำนวน 66 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 84.60 และแบบแยกประเภทมูลฝอย 12 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 15.40) อยู่ระหว่างดำเนินการ 1 
แห่ง ไม่มีการออกข้อบัญญัติ 34 แห่ง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นระบุ
เหตุผลว่า ไม่มีโรงงานในพื้นที่ ไม่มีแนวทางการออกข้อบัญญัติ และอยู่ระหว่างการดำเนินการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่น  

ตารางที่ 4.4 ข้อมูลเกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือกำจัดกากของเสียอันตราย ในพื้นที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (n=113) 

สถานการณก์ารจดัการกากของเสยีอนัตราย จำนวน (รอ้ยละ) 

ม ี ไมม่ ี

1.มีประเภทของสถานประกอบกิจการและประเภทการของ
เสียอันตราย 

31 
 (27.40) 

82  
(72.60) 

2. การเก็บ ขน กำจัดกากของเสียอันตรายดำเนินการควบคุม     
   1) กำกับดูแลการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชนในพื้นที่ 

 
           91  

(80.50) 

 
22  

(19.50) 
   2) มียานพาหนะหรือรถขนส่งกากของเสียอันตราย 12  

(10.62) 
101  

(89.38) 
   3) ได้รับการแจ้งจากสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ เกี่ยวกับการดำเนินการกำจัดมูลฝอยอันตราย 

11  
(9.73) 

102  
(9.27) 

3 การจัดการเรื่องร้องเรียนกากของเสีย  10  
(8.85) 

103  
(91.15) 

 
จากตารางที่ 4.4 ข้อมูลเกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือกำจัดกากของเสียอันตราย ในพ้ืนที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 31 แห่ง (ร้อยละ 27.4) 
 มีสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่มีกากของเสีย
อันตรายจากกระบวนการผลิตอยู่ในพ้ืนที่ และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 82 แห่ง (ร้อยละ 
72.6) ที่ไม่มีสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่มี
กากของเสียอันตรายจากกระบวนการผลิตอยู่ในพ้ืนที่  

โดยมีประเภทกิจการ ดังนี้ สถานประกอบกิจการประเภทร้านซ่อมรถจักรยานยนต์
และรถยนต์ โรงสีข้าว กิจการเชื่อมโลหะ โรงงานผลิตสบู่/น้ำยาซักล้าง ประเภทการผลิตโลหะจำหน่าย  
ประเภทซ่อมแซมเครื่องจักรกลและประกอบเครื่องจักร 

 และมีของเสียที่เกิดขึ้นจากสถานประกอบกิจการดังกล่าวข้างต้น ดังนี้ บรรจุภัณฑ์ที่
ปนเปื้อนหรือมีเศษสารอันตรายคงค้าง อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ไม่ใช้งานแล้วที่มีชิ้นส่วนที่เป็นอันตราย เศษ
วัสดุเหลือใช้ พลาสติก ไฟเบอร์ ป้ายไวนิลเศษมูลฝอยผงเหล็ก น้ำมันเครื่อง ถุงมือปนเปื้อน/เศษผ้า
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ปนเปื้อน ตะกอนสี น้ำเสีย/น้ำเสียจากการชุบโลหะ เศษยางเก่า สี สารกัดกร่อน แบตเตอรี่ วัสดุดูซับ 
น้ำมันเครื่องยนต์ สารเคมี หลอดไฟ แกลบหรือรำข้าว 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการควบคุมกำกับดูแลการขนมูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชนในพื้นที่ ให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการควบคุม
การขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2565 โดยมีดำเนินการแล้วจำนวน 91 แห่ง 
(ร้อยละ 80.50 ) และไม่ได้ดำเนินการ จำนวน 22 แห่ง (ร้อยละ 19.50)   

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการควบคุมกำกับดูแลการขนมูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชนในพื้นที่ ให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการควบคุม
การขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2565 โดยมีดำเนินการแล้วจำนวน 52 แห่ง 
และดำเนินการบ้างแล้วจำนวน 39 แห่ง รวมทั้งหมด 91 แห่ง  พบว่าการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน ให้ราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้เก็บรวบรวมมูลฝอย ผู้ขนมูลฝอย และผู้กำจัดมูล
ฝอย ต้องจัดทำเอกสารกำกับการขนมูลฝอยหรือระบบอื่นตามที่กฎหมายเกี่ยวกับ การขนส่งวัตถุ
อันตรายกำหนด ในกรณีใช้เอกสารกำกับการขนมูลฝอยนั้นให้ใช้ และจัดเก็บเอกสาร เพื ่อการ
ตรวจสอบ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีตอบแบบสอบถามมีการดำเนินการตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข จำนวน 30 แห่ง ดำเนินการบางข้อตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 36 แห่ง 
และไม่ได้ดำเนินการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขจำนวน 25  แห่ง โดยสำนักงานเขตบางแค 
ดำเนินการจัดเก็บรวบรวมมูลฝอยอันตรายตามชุมชนบ้านพักอาศัยสถานประกอบการเป็นประจำ และ
นำมารวบรวมที่สำนักงานเขตและจัดส่งสำนักงานสิ่งแวดล้อมทุกวันที่ 1 และ 15 ของเดือน โดย
ถ่ายภาพและบันทึกสถิติโดยแยกประเภทเช่นหลอดไฟถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่ ถังดับเพลิง เป็นต้น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่มีกากของเสียอันตรายจากกระบวนการผลิตอยู่ในพื้นที่ จำนวน 12 
แห่ง มียานพาหนะหรือรถขนส่งกากของเสียอันตราย มาให้บริการรับกากของเสียอันตรายจากสถาน
ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไปกำจัดกับโรงงานที่ได้รับอนุญาตให้บำบัดหรือกำจัดกาก
ของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวน 11 แห่ง ได้รับการ
แจ้งจากสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เกี่ยวกับการดำเนินการกำจัดมูลฝอยอันตราย  

ในช่วงปี 2560 ถึงปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 103 แห่ง (ร้อยละ 
91.15) ระบุว่าไม่มีเรื ่องร้องเรียนที่เกี่ยวกับกากของเสียอันตราย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จำนวน 10 แห่ง (ร้อยละ 8.85) ระบุว่าเคยได้รับเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวกับกากของเสียอันตราย โดยมี
การให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่ามีกรณีของการลักลอบทิ้งตะกอนน้ำมันที่ใช้แล้วในที่รกร้าง จำนวน 6 เรื่อง 
กรณีกลิ่นรบกวน จำนวน 4 เรื่อง โดยมีการจัดการเรื่องร้องเรียนที่เกิดขึ้น ได้แก่ มีการดำเนินการเก็บ
ของเสียอันตราย (ตะกอนน้ำมันที่ใช้แล้ว) ส่งกำจัดที่สำนักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จากนั้น
มีการสืบหาผู ้ลักลอบทิ้งดำเนินคดีตามกฎหมาย  และมีการประสานกรมโรงงานอุตสาหกรรม
ดำเนินคดีตาม พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 รวมถึงมีการจัดทำหนังสือแจ้งเจ้าของที่ดินให้
ป้องกันการลักลอบทิ้งสารเคมีอันตรายด้วย 
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ตารางที ่4.5 การดำเนินงานการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน
ที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ก่อน - หลัง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำกับดูแล 

กอ่นทีอ่งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่กำกับดแูล  หลงัทีอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่กำกับดแูล 
ไม่ได้เข้าไปดำเนินการที ่เกี ่ยวข้องกับการ
จัดการกากของเสีย 

 รวบรวมของเสียอันตรายชุมชน โดยการจัดให้
มีจุดรวบรวมในชุมชน และจัดส่งให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

ไม่ทราบแนวทางการดำเนินงานทีเ่กี่ยวข้อง   จ้างเหมาบริษัทเอกชน นำไปกำจัดอย่างถูก
หลักสุขาภิบาล ประกอบไปด้วย หลอดไฟ 
ถ่านไปฉาย ภาชนะบรรจุสารเคมี  

ให้คำแนะนำสถานประกอบการที่เข้าข่ายมี
กากของเสียอันตรายให้ผู้ประกอบกิจการส่ง
กากของเสียอันตรายไปกำจัดกับบริษัทเอกชน
ที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

  ให้คำแนะนำร้านซ่อมรถจักรยานยนต์และ
รถยนต์มีการรวบรวมและจำหน่ายน้ำมันเก่า
และมีความระมัดระวังไม่ให้ปนเปื้อนลงสู่
สิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

 
ปัญหาอุปสรรคต่อการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการ

หรือโรงงานใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ดังนี้ 
1. การบังคับใช้กฎหมายกับประชาชนและผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการยังไม่เข้าใจ

ในกฎหมายและความสำคัญในการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น ผู้ประกอบการไม่แจ้งให้
บริษัทเอกชนที่จัดเก็บกากอุตสาหกรรมมาดำเนินการขออนุญาตจัดเก็บกากของเสียอันตรายในพื้นที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2. องค์ความรู้ ทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่และสถานประกอบการ สถานประกอบการ
ส่วนใหญ่ไม่ทราบว่าจะต้องรวบรวมและกำจัดกากของเสียอันตราย โดยส่วนใหญ่ของเสียอันตรายที่
เกิดจากโรงงานจะดำเนินการประสานบริษัทเอกชนเพื่อนำไปกำจัดเองทำให้ท้องถิ่นไม่มีฐานข้อมูล 

3. บุคลากรและงบประมาณในการดำเนินงานการจัดการกากของเสียอันตราย 
รวมทั้งมีการดำเนินงานภายในที่แยกส่วนกัน เช่น ส่วนงานหนึ่งดูแลเรื่องการจัดการมูลฝอย แต่อีก
ส่วนงานหนึ่งดูแลเรื ่องการควบคุมกำกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ทำให้การดำเนินงานไม่
ต่อเนื่องและชัดจน 

4. ปัญหาด้านความคุ้มค่า คุ้มทุน การขนส่ง และข้อจำกัดในการจัดการกากของเสีย
อันตราย สถานประกอบการที่มีขนาดต่ำกว่า 50 แรงม้า เป็นสถานประกอบการขนาดเล็ก และขนาด
กลาง ปัญหาอยู่ที่ต้นทุนในการบริหารจัดการกำจัดกากของเสียมีราคาแพง ผู้ประกอบการบางแห่ง
อาจจะไม่มีงบประมาณในการจัดการจึงมีการแอบลักลอบทิ้งตามพื้นที่รกร้างต่าง ๆ  สถานที่ที ่รับ
กำจัดอยู่ไกลจากแหล่งกำเนิด ข้อจำกัดเก่ียวกับประเภทของของเสียอันตรายที่จะสามารถนำส่งได้ ซึ่ง
บางประเภททางองค์การบริหารส่วนจังหวัดในพ้ืนที่สามารถรับกำจัดได้ แต่บางประเภทไม่สามารถรับ
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กำจัด หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนตำบลต้องดำเนินการ
เอง อาจเป็นไปได้ยาก เนื่องจากมีข้อจำกัดหลายประการ เช่น ด้านบุคลากรที่มีความพร้อม ขาด
บุคลากรที่มีความรู้ และขาดแคลนแรงงาน ตลอดจนด้านงบประมาณ ในการบริหารจัดการ 

4.1.2 สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  

ข้อมูลทั่วไป ทำการส่งแบบสอบถามไปยังสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้
เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ทั้งหมด 494 แห่ง จำนวนที่ตอบกลับ 259 แห่ง คิดเป็นร้อย
ละ 52.43) เป็นเพศชาย  จำนวน  111  คน (ร้อยละ 42.9)  และเพศหญิง จำนวน 148 คน (ร้อยละ 
57.1)  ช่วงอายุของผู ้ตอบแบบสอบถาม อยู ่ระหว่าง 23 – 80 ปี ประสบการณ์การปฏิบัติงาน                           
อยู่ระหว่าง  3 – 50 ปี  รายละเอียดเพิ่มเติมแสดงในตารางที่ 4.6 ดังนี้ 

ตารางที่ 4.6  ข้อมูลทั่วไปการตอบกลับสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวม 
ต่ำกว่า 50 แรงม้า (n=259) 

ข้อมูลทั่วไป          จำนวน (ร้อยละ) 
ระดับการศึกษา 
ปริญญาโท 65 (25.10) 
ปริญญาตรี 116 (44.79) 
ระดับปวส./อนุปริญญา/เทียบเท่า  (ต่ำกว่าปริญญาตรี) 44 (16.99) 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 28 (10.81) 
มัธยมศึกษาตอนต้น 4 (1.54) 
ประถมศึกษา 2 (0.77) 
ผู้ตอบแบบสอบ 
เจ้าของกิจการ 175 (67.57) 
พนักงาน 83 (32.05) 
อ่ืนๆ  1( 0.39) 

ตำแหน่งพนักงานที่ตอบแบบสอบถาม ประกอบไปด้วย เจ้าหน้าที่ความปลอดภัย 
เจ้าหน้าที่ควบคุมคุณภาพ  ช่าง  นักจัดการงานทั่วไป บัญชี ฝ่ายบุคคล ผู้จัดการ ผู้ช่วยสาธารณสุข
และสิ่งแวดล้อม พนักงาน พนักงานรับลูกค้า หัวหน้างาน 
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ตารางที ่4.7  ประเภทสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 
(n=259) 

ประเภทของสถานประกอบกจิการหรอืโรงงาน จำนวน (แห่ง) 
ยานยนต์ เคาะ พ่นสี รถยนต์ 12 
งานโลหะ กลึง เจาะ และเชื่อมโลหะท่ัวไป 18 
ผลิตฉนวนกันความร้อน ผลิตและจำหน่ายฉนวนกันความร้อนประเภท
โฟมโพลียูริเทน, โฟมโพลีไอโซไซยานูเรต 

5 

ผลิตเครื่องสำอาง และสบู่ 61 
สิ่งทอด้ายหรือเส้นใย 55 
สิ่งพิมพ์ ป้ายโฆษณา สติ๊กเกอร์ 4 
ผลิตอาหาร 4 
ผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับยาง 57 
ประกอบและซ่อมเครื่องจักร 19 
พลาสติก 6 
น้ำมันหอมระเหย น้ำหอม 6 
อ่ืนๆ  12 

รวม 259 
 
ตารางที่ 4.7 แสดงประเภทของสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน พบว่า ประเภท

ผลิตเครื่องสำอางและสบู่ มากที่สุด จำนวน 61 แห่ง รองลงมาคือ ผลิตภัณฑ์เกี่ยวกับยาง จำนวน 57 
แห่ง และสิ่งทอด้ายหรือเส้นใย จำนวน 55 แห่ง ตาม ลำดับ   

สถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ จำนวน 259 แห่ง พบว่ามีกากของเสียอันตราย
จากกระบวนการผลิต จำนวน 145 แห่ง (ร้อยละ 56) ไม่มีกากของเสียอันตรายจากกระบวนการผลิต 
จำนวน 114 แห่ง (ร้อยละ 44) ประกอบด้วยของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตแต่ไม่เป็นชองเสีย
อันตราย จำนวน 78 แห่ง และไม่พบหรือไม่มีกากของเสียอันตรายในกระบวนการผลิตของสถาน
ประกอบกิจการหรือโรงงานฯ จำนวน 36 แห่ง ดังตารางที่ 4 .8  สถานประกอบกิจการ/โรงงานฯ ที่มี
กากของเสียอันตรายจากกระบวนการผลิต จำนวน 145 แห่ง พบว่ากากของเสียอันตรายจาก
กระบวนการผลิตที่เป็นของเหลว จำนวน 94 แห่ง (ร้อยละ 64.8) ดังตารางที่ 4 .9 กากของเสีย
อันตรายจากกระบวนการผลิตที่เป็นของแข็ง จำนวน 51 แห่ง  (ร้อยละ 35.2) ดังตารางที่ 4.10 
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ตารางที่ 4.8  ชนิดและปริมาณของเสียที่เกิดจากกระบวนการผลิตแต่ไม่เป็นชองเสียอันตราย (n=114) 

ชนดิ ปริมาณเฉลีย่ตอ่สถานประกอบ
กิจการหรอืโรงงานฯ 1 แหง่ 

จำนวน  
(แหง่) 

เศษเหล็ก  0.2-1 กิโลกรัม/วัน 45 
เศษยาง 600 กรัม/วัน 9 
ยางรถเก่า  146 กิโลกรัม/วัน (20 เส้น/วัน) 9 
เศษป้ายไวนลิ 0.5 กิโลกรัม/วัน 9 
เศษฉนวนกันความร้อนที่เหลือจากการตัด 50 กิโลกรัม/วัน 6 
ไม่พบหรือไม่มีกากของเสียอันตราย - 36 

รวม - 114 
 
  จากตารางที่ 4.7 พบว่า ของเสียที่เป็นเศษเหล็กมีจำนวนโรงงานมากที่สุด จำนวน 
45 แห่ง รองลงมาคือ ไม่พบหรือไม่มีกากของเสียอันตราย จำนวน 36 แห่ง และเศษยาง ยางรถเก่า 
เศษป้ายไวนิล จำนวน 9 แห่ง ตามลำดับ 

ตารางที ่4.9  ชนิดและปริมาณของเสียอันตรายที่เป็นของเหลวจากกระบวนการผลิต (n=94)  

ชนดิ ปริมาณปรมิาณเฉลีย่ตอ่สถาน
ประกอบกจิการหรอืโรงงานฯ 1 แหง่ 

จำนวน (แห่ง) 

ตัวทำละลาย 0-5 ลิตร/วัน 28 
น้ำที่ใช้ขัดสีโป้วรถยนต์/น้ำล้างโลหะ 6-10 ลิตร/วัน 35 
น้ำล้างเครื่องจักร/เครื่องมือ/น้ำเสีย/ 
น้ำล้างภาชนะปนเปื้อนสี 

11-20 ลิตร/วัน 31 

รวม - 94 
จากตารางที่ 4.8 พบว่า ชนิดของเสียน้ำที่ใช้ขัดสีโป้วรถยนต์/น้ำล้างโลหะมีจำนวน

โรงงานมากท่ีสุด คือ 35 แห่ง รองลงมาคือ ล้างเครื่องจักร/เครื่องมือ/น้ำเสีย/น้ำล้างภาชนะปนเปื้อนสี 
จำนวน 31 แห่ง และ ตัวทำละลาย จำนวน 28 แห่ง ตามลำดับ 

ตารางที ่4.10  ชนิดและปริมาณกากของเสียอันตรายที่เป็นของแข็งจากกระบวนการผลิต (n=51) 

ชนดิ ปริมาณเฉลีย่ตอ่สถานประกอบ
กิจการหรอืโรงงานฯ 1 แหง่ 

จำนวน (แห่ง) 

กระป๋องสี 1.5 กิโลกรัม/วัน 6 
เศษจากการกลึงและสเตนเลส 0.2 กิโลกรัม/วัน 15 
เศษโลหะ 1 กิโลกรัม/วัน 6 
กากสี  5 กิโลกรัม/วัน 16 
ภาชนะปนเปื้อน (ถังโลหะ)  13 กิโลกรัม/วัน 8 

รวม - 51 
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ตารางที่ 4.10 พบว่าชนิดกากสีมากที่สุด จำนวน 16 แห่ง รองลงมาคือ เศษจากการ
กลึงและสเตนเลส จำนวน 15 แห่ง และภาชนะปนเปื้อน (ถังโลหะ) จำนวน 8 แห่ง ตามลำดับ 

ตารางที่ 4.11 ภาพรวมการจัดการรวบรวม เก็บขน หรือกำจัดกากของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นสถาน
ประกอบกิจการหรือโรงงาน (n=145) 

รปูแบบ ขัน้ตอนและวธิกีาร จำนวน (แห่ง) 

รวบรวมไว้เพ่ือรอร้านรับซื้อของเก่าหรือผู้มาติดต่อรับซื้อ 91 

รวบรวมไว้และส่งให้บริษัทเอกชนมารับไปกำจัด 14 

รวบรวมไว้และนำไปยังจุดรวบรวม (Drop Off) ที่ทางท้องถิ่นจัดไว้ให้ 32 

นำกลับมาใช้ใหม่ 8 

จากตารางที่ 4.11 พบว่ามีหน่วยงานที่รับเก็บรวบรวม เก็บขน หรือกำจัดกากของเสีย
อันตรายและการส่งไปกำจัด 2 หน่วยงาน ดังนี้ ส่งให้บริษัท เบตเตอร์ เวิลด์ กรีน จำกัด (มหาชน) 
จังหวัดสระบุรีเป็นผู้รับไปกำจัด จำนวน 14  แห่ง และท้องถิ่น เทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบล ใน
เขตพ้ืนทีผู่้เก็บ ขน หรือกำจัดกากของเสียอันตราย จำนวน 32 แห่ง 

ตารางที่ 4.12 การดำเนินการของสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน (n=259) 

การดำเนินการ จำนวน (รอ้ยละ) 

มี ไม่มี 

การปฏิบัติตามกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ

อันตรายจากชุมชน 

78 (30.1) 181 (69.9) 

การควบคุมกำกับผู้รับเก็บขนกากของเสียอันตราย 139 (53.7) 120 (46.3) 

การควบคุมกำกับผู้รับกำจัดกากของเสียอันตราย 141 (54.4) 118 (45.6) 

การดำเนินการใช้เอกสารกำกับการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ

อันตรายจากชุมชนและจัดเก็บเอกสาร  

187 (72.2) 72 (27.8) 

 
ปัญหาอุปสรรคต่อการจัดการกากของเสียอันตรายจากสถานประกอบกิจการหรือ

โรงงานใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ดังนี้ 
1. การติดต่อประสานงานกรมโรงงานหรือหน่วยงานราชการมีความยุ่งยากและเสียเวลา

อยากให้มีสายด่วนหรือช่องทางการติดต่อสอบถามเกี่ยวกับการจัดการกากของเสีย 
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2. ไม่ทราบข้อมูลที่ชัดเจนของหน่วยงานราชการว่าผู้ประกอบการหรือโรงงานฯ ต้องทำ
อะไรบ้าง 

3. อยากให้มีการรวบรวมข้อมูลดังกล่าวไว้ที่หน่วยกลางคือ อุตสาหกรรมจังหวัดและ
หน่วยงานอื่นทีส่ามารถขอข้อมูลได้ในทุกขนาดของโรงงานหรือสถานประกอบการ 

4. สถานที่ที่รับกำจัดกากของเสียอันตรายมีระยะทางไกลจากแหล่งกำเนิด  
5. ผู้ประกอบการยังไม่เข้าใจกฎหมายและความสำคัญในการจัดการกากของเสียที่

เกิดข้ึน  
6. สถานประกอบการที่มีขนาดต่ำกว่า 50 แรงม้า เป็นสถานประกอบการขนาดเล็ก 

และขนาดกลาง ปัญหาอยู่ที่ต้นทุนในการบริหารจัดการกำจัดกากของเสียมีราคาแพง 
ผู้ประกอบการบางแห่งอาจจะไม่มีงบประมาณในการจัดการจึงส่งผลให้มีการแอบ
ลักลอบทิ้งตามพ้ืนที่รกร้าง 

ข้อเสนอแนะจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ประกอบการ 
1. หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องต้องประชาสัมพันธ์ให้สถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ 

และประชาชนเข้าใจแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน 
2. ควรมีแนวทางและวางระบบชัดเจนให้สถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ สามารถ

ดำเนินการได้ 
3. อยากให้ท้องถิ่นในพ้ืนที่เป็นผู้ดำเนินรับกำจัด กำหนดจุดรวบรวม จุดแยกทิ้งให้ชัดเจน 

4.1.3 สำนักงานอตุสาหกรรมจงัหวัด  
 ข้อมูลทั่วไป ส่งแบบสอบถามไปยังสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด จำนวน 47 แห่ง  

จำนวนที่ตอบกลับทั้งหมด 30 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 63.8 ประกอบด้วย สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
ฉะเชิงเทรา กาญจนบุรี ตรัง นครราชสีมา สุพรรณบุรี นครปฐม ระยองเชียงราย บุรีรัมย์ นครพนม 
ราชบุรี มุกดาหาร นครศรีธรรมราช  สุรินทร์ ขอนแก่น ปทุมธานี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ปราจีนบุรี 
สระบุรี ยะลา ชลบุรี เชียงใหม่ แพร่ อำนาจเจริญ ลพบุรี สมุทรสาคร อ่างทอง สงขลา มหาสารคาม 
พบว่าเป็นเพศชาย จำนวน 22 คน (ร้อยละ 73.3) และเพศหญิง จำนวน 8 คน  (ร้อยละ 26.7)  ช่วงอายุ
ของผู้ตอบแบบสอบถาม อยู่ระหว่าง 33 – 60 ปี  ระดับการศึกษาปริญญาตรี จำนวน 20 คน (ร้อยละ 
66.7) และระดับปริญญาโท จำนวน 10 คน (ร้อยละ 33.3) ตำแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม วิศวกร
ปฏิบัติการ จำนวน 19 คน  วิศวกรชำนาญการ 7 คน วิศวกรชำนาญการพิเศษ จำนวน 2 คน  และ
นักวิชาการอุตสาหกรรม จำนวน 2 คน  พบว่าสถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ มีของเสียอันตราย 
จำนวน 114  แห่ง จำนวน 16 กลุ่มชนิด  รายละเอียดแสดงในตารางที่ 4.13 
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ตารางที ่4.13  ชนิดขของเสียอันตรายของสถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ ที่มีกากของเสีย
อันตรายจากกระบวนการผลิต 

กลุ่ม ชนิดของเสีย
อันตราย 

จำนวน 
(แห่ง) 

ของเสีย 
อันตราย 

รหัสของเสีย
อันตราย 

1 ตัวทำละลาย 8 ตัวทำละลายใช้แล้ว 
กากส ี
น้ำมันเครื่องยนต์ น้ำมันเกียร์ น้ำมนัหล่อลื่น 
ชนิดสังเคราะห์" 

14 06 02 HA 
08 01 11 HM 
13 02 06 HA 

2 กรด 10 กรดเสื่อมสภาพ 
ต่างๆ, กรดต่าง ๆ ที่ใช้ในการขจัดคราบสกปรก,กรดซัลฟู
ริก 

06 01 xx HA 
11 01 05 HA 

3 ด่าง 10 ด่างเสื่อมสภาพ 
ด่างต่างๆ โซดาไฟ 

06 02 xx HA 
11 01 07 HA 

4 สารเคม ี 8 ตัวทำละลาย หรือส่วน 
ผสมตัวทำละลายที่ไมม่ ี
ธาตุฮาโลเจน เช่น ทิน 
เนอร์ใช้แล้ว ตัวทำละลาย  
ที่ใช้แล้ว แลกเกอร์ผสม 
ทินเนอร์ใช้แล้ว 

14 06 03 HA 
06 XX  XX HA  

6 หลอดฟลูออเรส
เซนต์และของเสีย
อื่นๆ ที่มีสาร
ปรอท 

15 หลอดไฟเสื่อมสภาพ 
หลอดฟลูออเรสเซนต ์
ช้ินส่วนท่ีเป็นอันตรายที่ถอดแยกจากอุปกรณ ์
ไฟฟ้าที่ไม่ใช้งานแล้ว เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

16 02 xx HA 
16 02 15 HA 

7 ซากอุปกรณ์ที่มี
สารคลอโรฟลูออ
โรคารบ์อน (CFC) 

5 อุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ใช้งานแล้ว ช้ินส่วนท่ี
เป็นอันตรายที่ถอดแยกจากอุปกรณ์ไฟฟ้าที่ไม่ใช้งานแล้ว 
เช่น หลอดฟลูออเรสเซนต ์

16 02 15 HA 
 

8 น้ำมันและไขมันท่ี
บริโภคไมไ่ด ้

11 ไขมัน ไข จารบี น้ำมันสังเคราะหท์ี่ใช้งานสำหรับงานกลึง 
ตะไบ เจียร เช่น น้ำมันคลูแลนท์, ไขหรือไขมันที่ผ่านการ
ใช้งานกลึง ตะไบ เจียร 

07 06 xx 
12 01 10 HA 
12 01 12 HA 

9 สี หมึกพิมพ์ กาว 
และเรซินท่ีมสีาร
อันตราย 

7 กากกาว, กากหมึกพิมพ์ท่ีมีสารอันตราย 08 04 xx 
08 03 17 HM 

10 สารทำความ
สะอาดที่มสีาร
อันตราย 

4 สารทำความสะอาด, น้ำลา้ง (aqueous rinsing liquids) 
ที่มีสารอันตราย เช่น น้ำเสียจากการชุบโลหะ 
 

07 06 xx 
11 01 11 HM 
 

11 แบตเตอรี่และตัว
สะสม 

13 แบตเตอรี ่
แบตเตอรี่ชนิดใช้ตะกั่ว 

16 06 xx 
16 06 01 HA 
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ตารางที่ 4.13 พบว่า ชนิดของเสียอันตราย กลุ่มที่ 6,12,และ 14 หลอดฟลูออเรส
เซนต์และของเสียอื่นๆ ที่มีสารปรอท ซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  เป็นของเสียอันตรายที่
พบมากที่สุด จำนวน 15 แห่ง รองลงมาคือ กลุ่มที่ 11 แบตเตอรี่และตัวสะสม จำนวน 13 แห่ง และ
กลุ่มที่ 8,16 น้ำมันและไขมันที่บริโภคไม่ได้  กากตะกอนจากระบบบำบัดน้ำเสีย จำนวน 11 แห่ง 
ตามลำดับ 

ตารางที ่4.14  บทบาทหน้าที่ของสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการ
จัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ ก่อนที่พระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ 

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง จำนวน (แหง่) บทบาทหนา้ที ่(อธบิาย) 
ไมใ่ช ่ ใช ่

1. พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 

1) กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 
(พ.ศ. 2535) 

3 27 • ควบคุมและกำกับดูแลให้โรงงานปฏิบัติตามกฎหมาย 
• บังคับใช้กฎหมายอบ่างเคร่งครัด 
• กำกับดูแล การกำจัดของเสยี การอนุญาตนำออกไป

บำบัดอย่างถูกวิธี 
• พิจารณาทำเลที่ตั้ง การจัดการและการปล่อยมลพิษทั้งน้ำ

และอากาศ  

กลุ่ม ชนิดของเสีย
อันตราย 

จำนวน 
(แห่ง) 

ของเสีย 
อันตราย 

รหัสของเสีย
อันตราย 

12. ซากอุปกรณไ์ฟฟ้า
และ
อิเล็กทรอนิกส ์

15 ของเสียจากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส ์
ซากอุปกรณไ์ฟฟ้าและอิเล็กทรอนกิส์ ช้ินส่วนท่ีเป็น
อันตรายที่ถอดแยกจากอุปกรณ์ ไฟฟ้าที่ไม่ใช้งานแล้ว เช่น 
หลอดฟลูออเรส เซนต ์

16 02 xx 
 
16 02 13 HA 
 
16 02 15 HA 

13 ไม้ที่มสีารอันตราย 2 เศษไม ้ 03 03 01 
14 โลหะ 15 เศษโลหะปนเปื้อน 

ตะกอนโลหะที่เกิดจากการบด การลับ การเจียร ที่
ปนเปื้อนน้ำมัน เช่น ขี้กลึงปนเปื้อน น้ำมัน ผงฝุ่นเหล็ก
ปนเปื้อน 

12 01 xx 
 
12 01 18 HA 

15 ขี้เถ้าจากเตาเผา 8 เถ้าหนัก 
ขี้เถ้าจากการเผา 

19 01 xx 

16 กากตะกอนจาก
ระบบบำบดัน้ำ
เสีย 

11 กากตะกอนน้ำเสีย 
ตะกอนจากบ่อบำบัดน้ำเสยีจากโรงงานยางกากตะกอนที่
มีสารอันตรายจากการบำบัดน้ำเสยีอุตสาหกรรม,ตะกอน
จากบ่อบำบัดน้ำเสียจากโรงงานยาง 

19 08 13 HM 
 

รวม 114 - - 



 
 

 

41 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง จำนวน (แหง่) บทบาทหนา้ที ่(อธบิาย) 
ไมใ่ช ่ ใช ่

• ตรวจกำกับดูแลโรงงานในพ้ืนท่ี ให้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
กฎกระทรวงทีอ่อกภายใต้กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

• ตรวจกำกับสถานประกอบกิจการโรงงานท่ีมีใบอนุญาตให้
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกล่างอย่างเคร่งครดั 

• พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
2) กฎกระทรวงฉบับท่ี 
22 (พ.ศ. 2556) 

7 23 • กำกับ ดูแล ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
• การพิจารณาอนุญาตการเก็บ (สก1) และการนำออก (สก

2) ของผู้ก่อกำเนิดสิ่งปฏิกูลหรือวสัดุไม่ใช้แล้วฯ 
• ตรวจกำกับดูแลโรงงานในพ้ืนท่ี ให้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม

กฎกระทรวงที่ออกภายใต้กฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
• ตรวจกำกับสถานประกอบกิจการโรงงานท่ีมีใบอนุญาตให้

ปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกล่าวอย่างเคร่งครดั 
• พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

3) ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมเรื่อง การ
กำจัดสิ่งปฏิกลูหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2566  

3 27 • ควบคุมและกำกับดูแลให้โรงงานปฏิบัติตามกฎหมาย 
• อนุญาตให้กักเก็บ นำออกไปกำจดัอย่างถูกวิธี 
• พิจารณาและควบคุมให้สถานประกอบกิจการโรงงานใน

พื้นที่ ให้ปฏิบัติการประกาศฯ ดังกล่าว 
• ตรวจกำกับดูแลโรงงานผู้ก่อกำเนดิและผู้รับกำจัดที่อยู่ใน

พื้นที่ และตรวจสอบการขออนุญาต การแจ้งขนกส่ง การ
ส่งรายงานดำเนินการต่างๆ ของผูก้่อกำเนิดผ่านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส ์

• กำกับดูแลให้โรงงานปฏิบัตติามกฎหมาย 
• พิจารณาอนุญาตขยายระยะเวลากักเก็บและนำออกไปกำจัด 
• ตรวจกำกับสถานประกอบกิจการโรงงานท่ีมีใบอนุญาตให้

ปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกล่างอย่างเคร่งครดั 
• ใช้กำกับโรงงานตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัตโิรงงาน 

พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ.2562 กำกับ
โรงงานท่ีมีกำลังตั้งแต่ 50 แรงม้า หรือกำลังคนงานตั้งแต่ 
50 คนขึ้นไป 

• พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
4) ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมเรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการ
แจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับ

3 27 • ปัจจุบันกฎหมายดังกล่าวได้ถูกยกเลิกตามประกาศกากปี 
พ.ศ. 2566 แล้ว 

• กำกับ ดูแล ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
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กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง จำนวน (แหง่) บทบาทหนา้ที ่(อธบิาย) 
ไมใ่ช ่ ใช ่

สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้
แล้วจากโรงงานโดยทาง
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(Internet) พ.ศ. 2547 

• พิจารณาการนำไปกำจัดหรือบำบดั ด้วยวิธีการและ
สถานท่ีที่เหมาะสมกับของเสียชนิดนั้นๆ 

• ตรวจสอบข้อมลูการแจ้งขนส่งของผู้ก่อกำเนิดผ่านทาง
ระบบอิเล็กทรอนิกส ์

• กำกับดูแลให้โรงงานปฏิบัตติามกฎหมาย 
• พิจารณาอนุญาต 
• พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พระราชบญัญัตโิรงงาน พ.ศ. 

2535  
• ตรวจกำกับสถานประกอบกิจการโรงงานท่ีมีใบอนุญาตให้

ปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกล่าวอย่างเคร่งครดั 
• กำกับการจัดการของเสียเฉพาะ โรงงานตามมาตร 4 แห่ง 

พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 
5) ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรมเรื่อง 
หลักเกณฑ์การพิจารณา 
การแต่งตั้งตัวแทนเพื่อ
เป็นผู้รวบรวมและขนส่ง
ของเสียอันตรายตาม
ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่องการ
กำจัดสิ่งปฏิกลูหรือวัสดุ
ที่ไม่ใช้แล้ว 

10 20 • ปัจจุบันกฎหมายดังกล่าวได้ถูกยกเลิกตามประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2566 

• กำกับ ดูแล ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
• ภารกิจกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
• พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
• เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายผู้กำกับดูแลโรงงานท่ี

ก่อกำเนิดและผู้รบักำจัด 
• กำกับการจัดการของเสียเฉพาะ โรงงานตามมาตร 4 แห่ง 

พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 
6) ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการ
จัดการสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้วของผู้
ประกอบกิจการบำบัด
หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 
2550 

5 25 • ปัจจุบันกฎหมายดังกล่าวได้ถูกยกเลิกตามประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2566 

• กำกับ ดูแล ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
• พิจารณาตามหลักเกณฑ ์
• พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
• ตรวจกำกับสถานประกอบกิจการโรงงานท่ีมีใบอนุญาตให้

ปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกล่างอย่างเคร่งครดั 
• เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายผู้กำกับดูแลโรงงานท่ี

ก่อกำเนิดและผู้รบักำจัด 
• กำกับการจัดการของเสียเฉพาะ โรงงานตามมาตร 4 แห่ง 

พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 
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กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง จำนวน (แหง่) บทบาทหนา้ที ่(อธบิาย) 
ไมใ่ช ่ ใช ่

7) ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการ
ปฏิบัติเกี่ยวเกี่ยวกับการ
จัดการสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 
2551 (เตาเผา) 

10 20 • ปัจจุบันกฎหมายดังกล่าวได้ถูกยกเลิกตามปัจจุบัน
กฎหมายดังกล่าวได้ถูกยกเลิกตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุทีไ่ม่ใช้
แล้ว พ.ศ. 2566 

• กำกับ ดูแล ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
• พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
• ตรวจกำกับสถานประกอบกิจการโรงงานท่ีมีใบอนุญาตให้

ปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกล่างอย่างเคร่งครดั 
• เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายผู้กำกับดูแลโรงงานท่ี

ก่อกำเนิดและผู้รบักำจัด 
• กำกับการจัดการของเสียเฉพาะ โรงงานตามมาตร 4 แห่ง 

พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 
8) อื่น ๆ ระบุ 
 

- - • พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พระราชบญัญัตโิรงงาน พ.ศ. 
2535 

2. พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535  
1) ประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม 
เรื่อง ระบบเอกสาร
กำกับการขนส่งของเสีย
อันตราย พ.ศ. 2547 

6 24 • ควบคุมและกำกับดูแลให้โรงงานปฏิบัติตามกฎหมาย 
• กำกับ ดูแล ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
• ตรวจสอบเอกสารและรายงานของผู้ก่อกำเนิดและผูร้ับ

กำจัดในพ้ืนท่ี 
• พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พระราชบญัญัติวตัถุอันตราย 

พ.ศ. 2535  
• เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายผู้กำกับดูแลโรงงานท่ี

ก่อกำหนิดและผู้รับกำจัด และเปน็เจ้าพนักงานตาม
กฎหมายวตัถุอันตราย 

• กำกับการจัดการของเสียเฉพาะ โรงงานตามมาตร 4 แห่ง 
พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2535 

2) อื่น ๆ ระบุ  - - • พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พระราชบญัญัติวตัถุอันตราย 
พ.ศ. 2535  

 
ตารางที่ 4.14 พบว่าสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดส่วนใหญ่ตอบว่ากฎหมายที่

กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ  
ได้แก่ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ประกอบด้วย 1) กฎกระทรวงฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2535) 2) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 
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2566 4) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับสิ่ง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วจากโรงงานโดยทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Internet) พ.ศ. 2547 มากที่สุด  

สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด จำนวน 4 แห่ง (ร้อยละ 13.3) มีส่วนเกี่ยวข้อง โดย
ดำเนินการ ดังนี้ ควบคุม กำกับการเก็บขน เพื่อนำไปกำจัด คือ มีระบบอนุญาตโรงงานที่รับกำจัดไป
กำจัดอย่างถูกวิธี และควบคุม กำกับ โรงงานรับกำจัด และจำนวน 26 แห่ง (ร้อยละ 86.7) ไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องในการจัดการกากของเสียอันตรายที่ เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ หลังที่
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ 2) พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ เนื่องจากเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว อธิบายเพ่ิมเติม 
ดังนี้ แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ (โรงงานขนาดต่ำกว่า 50 แรงม้า) ที่เหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

1. ดำเนินการบำบัดและกำจัดกากของเสียอันตรายตามหลักการวิชาการ โดยอาจใช้
แนวทางตามเกณฑ์ในกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  

2. กำหนดให้เป็นสถานที่ที่ก่อกำเนิดของเสียที่ไม่ใช่โรงงาน ส่วนการจัดการของเสีย
อันตรายให้ตีความเข้าเป็นมูลฝอย 

3. นำหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติโรงงาน มาใช้เพ่ิมเติม 
4. กำกับดูแลไม่ให้ของเสียอันตรายส่งผลกระทบกับชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
5. กำกับดูแล ส่งเสริมให้โรงงานใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ไม่ใช่

โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ให้ดำเนินการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากโรงงาน ไม่ส่งผลต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม ควรมีระบบการจัดการ 
รายงานผ่านระบบ online เพ่ือสะดวกต่อการดำเนินการ และเป็นข้อมูลสำหรับ
หน่อยงานในพ้ืนที่ต่อไป 

6. ดำเนินการนำของเสียอันตรายจัดส่งไปกำจัดอย่างถูกวิธี 
7. ควรอ้างอิงจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่

ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2566 
8. หากมีการระบุชนิดประเภทของเสียอันตรายจากสถานประกอบการส่งผลให้

ผู้ประกอบการไม่เกิดความสับสนในการจัดการของเสียประเภทนั้น และเจ้าหน้าที่
สามารถแยกแยะชนิดประเภทของเสียอันตรายได ้และสามารถแนะนำ
ผู้ประกอบการได้ง่ายขึ้น ส่วนเรื่องขยะอันตรายนอกเหนือจากสถานประกอบการที่
ไม่เข้าข่ายเป็นโรงงาน พบว่าระบบการจัดการของเสียอันตรายยังไม่สมบูรณ์อาจมี
ปัญหาการปะปนไปกับขยะทั้งหมดซ่ึงไม่มีการแยกประเภทก่อนการกำจัด 
ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
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ตารางที่ 4.15 ความคิดเห็นของสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดต่อศักยภาพราชการส่วนท้องถิ่นระดับ
ในการเก็บ ขน กากของเสียอันตรายจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน ฯ  (n=30) 

หน่วยงาน  จำนวน (รอ้ยละ) 
พรอ้ม ไม่พรอ้ม 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด 21 (70.00) 9 (30.00) 
เทศบาลทุกระดับ 5 (16.67) 25 (83.33) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ 2 (6.67) 28 (93.33) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
(กรุงเทพมหานคร /เมืองพัทยา) 

2 (6.67) 28 (93.33) 

 
ตารางที่ 4.15 พบว่าสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดมีความคิดเห็นว่า องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด เป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมและมีศักยภาพในการในการเก็บ ขน กากของเสียอันตราย
จากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า มากที่สุด 

4.1.4  สำนกังานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจงัหวดั  

   ข้อมูลทั่วไป ทำการส่งแบบสอบถามสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด จำนวน 47 แห่ง จำนวนที่ตอบกลับทั้งหมด 34 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 72.3 ประกอบด้วย 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดตรัง กระบี่ ประจวบคีรีขันธ์ ภูเก็ต พระนครศรีอยุธยา 
นครพนม แพร่ นครปฐม สตูล ชลบุรี ลำพูน อุบลราชธานี นครราชสีมา อ่างทอง ลพบุรี สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร อุดรธานี นนทบุรี บุรีรัมย์ พัทลุง ปราจีนบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบรุ ีมหาสารคาม น่าน ราชบุรี 
สระบุรี ฉะเชิงเทรา สงขลา สุรินทร์ เชียงราย ขอนแก่น สงขลา เป็นเพศชายจำนวน 11 คน (ร้อยละ 32.4) 
และเพศหญิง จำนวน 23 คน (ร้อยละ 67.6) ช่วงอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม อยู่ระหว่าง 31 – 51 ปี  
ระดับการศึกษาปริญญาตรี จำนวน 12 คน  และระดับปริญญาโท จำนวน 22 คน  ผู้ตอบแบบสอบถามอยู่
ในกลุ่มผู้บริหารหรือหัวหน้ากลุ่มงาน โดยส่วนใหญ่ประกอบด้วยตำแหน่ง ผู้อำนวยการส่วนสิ่งแวดล้อม 
หัวหน้าฝ่ายควบคุมมลพิษ และนักวิชาการสิ่งแวดล้อม กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน ประกอบด้วยตำแหน่ง 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการ จำนวน 14 คน นักวิชาการสิ่งแวดล้อมปฏิบัติการ จำนวน 4 คน 
นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการพิเศษ จำนวน 2 คน นักวิชาการสิ่งแวดล้อม จำนวน 4 คน ตำแหน่ง
อ่ืนๆ 10 คน มีผลการศึกษาดังนี้  
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ตารางที่ 4.16 สถานการณ์การจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า (n=34) 

สถานการณ์การจัดการ จำนวน (รอ้ยละ) 
ม ี ไม่ม ี

พ้ืนที่ของท่านมีกากของเสียอันตรายจาก
กระบวนการผลิต 

16 
 (47.00) 

18  
(53.00) 

มีข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณกากของเสียอันตรายจาก
กระบวนการผลิต 

0 
(0.00) 

34 
(100.00) 

มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการจัดการกากของเสียอันตราย
จากกระบวนการผลิต 

17  
(50.00) 

17  
(50.00) 

มีปัญหาเกี่ยวกับกากของเสียอันตรายจากโรงงาน
และแนวทางดำเนินการในพ้ืนที ่

10  
(29.41) 

24  
(70.59) 

 
  ตารางที่ 4.16 พบว่ากลุ่มตัวอย่างการวิจัยที่เป็นผู้แทนสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดทุกแห่ง ไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณกากของเสียอันตรายจากกระบวนการผลิต 
และไม่มีการจัดเก็บข้อมูล เช่น จำนวน ปริมาณ หรือองค์ประกอบของเสีย แต่ทราบว่ามีของเสีย
อันตรายจากกระบวนการ จำนวน 17 แห่ง (ร้อยละ 50) ระบุว่า มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการกาก
ของเสียอันตรายในพื้นที่ โดยมีการอธิบายบทบาทหน้าที่ ดังนี้ ติดตามตรวจสอบและแก้ไขปัญหา กรณี
มีการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตรายหรือกากของเสียอุตสาหกรรม ร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การควบคุมกำกับโครงการจัดการ
กากของเสียที่เข้าข่ายต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ให้ปฏิบัติตาม
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ประสานหน่วยงาน (ภาค, หรือส่วนกลาง) เพ่ือ
ตรวจเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมบริเวณโดยรอบพื้นที่ จำนวน 24 แห่ง (ร้อยละ 70.59) ระบุว่าไม่มี
ปัญหาเกี่ยวกับกากของเสียอันตรายจากโรงงานในพื้นที่รับผิดชอบ และจำนวน 10 แห่ง (ร้อยละ 
29.41) ระบุว่ามีปัญหาเกี่ยวกับกากของเสียอันตรายจากโรงงานในพื้นที่รับผิดชอบ โดยมีแนวทางใน
การจัดการ ดังนี้ 

1. ประสานไปยังกรมควบคุมมลพิษ และ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด เพื่อตรวจสอบสารเคมี หรือกากของเสียอันตราย ตรวจสอบ
ลักษณะ และความเป็นพิษหรืออันตรายเบื้องต้น ตลอดจนประสานงานหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องในการแก้ไขสถานการณ์ในพ้ืนที่ต่อไป   

2. กรณีเรื่องร้องเรียน ดำเนินการดังนี้ 
  1) จัดเตรียมข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือเข้าตรวจสอบหรือระงับเหตุ 

   2) จัดเตรียมอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล สำหรับเข้าตรวจสอบและ
อุปกรณ ์ อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กล้องถ่ายรูป อุปกรณ์การเก็บตัวอย่าง 
แบบฟอร์มการรายงาน เป็นต้น 
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  3) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   4) วางแผนการเข้าตรวจสอบพ้ืนที่ 
   5) เก็บและวิเคราะห์ตัวอย่างของเสียในภาคสนาม 
   6) วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ 
   7) รายงานผลการจัดการกองกากอุตสาหกรรมต่อหน่วยงานท้องถิ่นเจ้าของ

พ้ืนที่ผู้ว่าราชการจังหวัด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   8) การดำเนินการทางกฎหมายกับผู้กระทำผิด 
   9) การประเมินความเสียหายพื้นท่ีปนเปื้อนเพ่ือปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ 

  3. การจัดการลักลอบทิ้งของเสีย สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
        จังหวัดเข้าร่วมกับสำนักงานสิ่งแวดล้อมและควบคุมมลพิษภาค องค์กร   
                            ปกครองส่วนท้องถิ่นเจ้าของพ้ืนที่ อุตสาหกรรมจังหวัด ป้องกันและบรรเทาสา   
                            ธารณภัยจังหวัดสาธารณสุขจังหวัด ตรวจสอบประเมินสถานการณ์ในเบื้องต้น 
                            ในการแก้ไขปัญหาและการเฝ้าระวังพ้ืนที่เพ่ือป้องกันการลักลอบทิ้งซ้ำในพ้ืนที่เดิม 

ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการจัดการกากของเสียอันตรายเกิดจากสถาน
ประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  ดังนี้ 

1. ไม่มีการติดตามตรวจสอบรวมทั้งการรายงานปริมาณและการจัดการเสียอันตราย
ที่เกิดจากโรงงานประเภทต่ำกว่า 50 แรงม้า ผู้ประกอบการขขาดความตระหนัก
และความเข้าใจเกี่ยวกับการกำจัดกากของเสียอันตราย 

2. ไม่มีฐานข้อมูลการใช้และปลดปล่อยกากของเสียอันตรายทำให้จับตัวผู้ลักลอบทิ้ง
ได้ยาก 

3. ผู้ประกอบการไม่ทราบถึงแนวทางการจัดการของเสียอันตราย 
4. หน่วยงานส่วนท้องถิ่นขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ 
5. ผู้ประกอบการยังขาดความตระหนักและใส่ใจกับผลเสียที่เกิดจากการจัดการกาก

ของเสียที่ไม่ถูกหลักวิชาการ 
6. เนื่องจากเป็นโรงงานขนาดเล็กซ่ึงไม่มีระบบป้องกันหรือการจัดเก็บจากของเสียที่

ดีและเพียงพอ และอาจเป็นการลดต้นทุนในการกำจัดกากของเสีย โดยการ
ลักลอบทิ้งของเสียอันตรายในพ้ืนที่ 

7. ความขาดแคลนของเจ้าหน้าที่ในการกำกับดูแลสถานประกอบกิจการฯ 
8. ขาดข้อมูลลักษณะ ประเภท และปริมาณกากของเสียอันตรายที่เกิดข้ึน 
9. วิธีการจัดการ การกำจัดกากของเสียอันตรายจากสถานประกอบการที่มีกำลังต่ำ

กว่า 50 แรงม้า ยังไม่ชัดเจน 
10. การบริหารจัดการกากของเสียอันตรายไม่ครอบคลุม 
11. ไม่มีกฎหมายรองรับเข้มงวด และไม่มกีารบังคับใช้ ในการทิ้งกากของเสียอันตราย   
12. บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทราบแนวทางการจัดการกากของเสีย

อันตราย 
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13. ไม่มีฐานข้อมูลแหล่งกำเนิด ที่ครอบครองกากของกากเสียอันตรายและไม่ทราบ
ปริมาณกากของเสียที่เกิดข้ึน 

14. รูปแบบการดำเนินการไม่ชัดเจนทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถ
ดำเนินการได้อย่างถูกต้อง หรือขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน 

15. สถานประกอบการไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือเงื่อนไขในการจัดการกากของเสีย 
ปล่อยปละละเลยทำให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังขาดการสร้างความเข้าใจให้ผู้ประกอบการในการปฏิบัติตามเงื่อนไข
ตามใบอนุญาตการประกอบกิจการฯ  

16. ท้องถิ่นไม่ได้ออกเทศบัญญัติรองรับประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
สถานประกอบกิจการไม่ได้ขออนุญาตหรือได้รับอนุญาตประกอบกิจการ ไม่มี
ฐานข้อมูลสถานประกอบกิจการและการใช้สารเคมีท่ีก่อให้เกิดกากของเสีย 

17. ค่อนข้างเเยกได้ยากว่าเป็นกากของเสียจากแหล่งที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า
หรือมากกว่า และจำแนกได้ยากว่าเป็นสารชนิดใด เพราะมักเป็นของเสียที่ผสม
กันหลายชนิด ทำให้ยากในการนำไปกำจัด 

18. การสืบหาตัวผู้กระทำความผิดทำได้ยาก  
19. ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการดำเนินงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบ การกำกับ

ดูแลและการบังคับใช้กฎหมาย 
  ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียอันตราย
หลังพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ 2) พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ ดังนี้ 

1. ควรทำความเข้าใจกฎหมายนี้กับกระทรวงสาธารณสุข และกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น เพ่ือทำความเข้าใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่  

2. ควรมีระบบติดตามตรวจสอบ และการรายงานการจัดการของเสียอันตราย 
เช่นเดียวกับโรงงานที่มีขนาดมากกว่า 50 แรงม้า 

3. ต้องให้มีการบังคับใช้กฎหมายในระดับท้องถิ่นที่กำกับโดยพัฒนาเจ้าหน้าที่ให้มี
แนวทางการจัดการตามระเบียบของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

4. ควรปรับไปใช้กำลังเครื่องจักรเดิม เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มี
บุคลากรที่จัดการเรื่องดังกล่าวได้ 

5. ควรมีการตั้งศูนย์ส่วนกลางสนับสนุนความรู้และให้คำแนะนำองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

6. ให้หน่วยงานท้องถิ่นตรวจตรา ควบคุม บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
7. ให้หน่วยงานที่กำกับดูแล ทั้งอุตสาหกรรมจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ให้มีการตรวจสอบและติดตาม สถานประกอบการที่คาดว่าจะมีของเสียอันตราย 
เพื่อให้มีความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน อย่างสม่ำเสมอ หากสถาน
ประกอบการไม่ปฏิบัติตามก็ให้มีการถอนใบอนุญาตดังกล่าวพร้อมทั้งมีบทลงโทษ 
เพ่ือไม่ให้เกิดเหตุการณ์ลักลอบท้ิงจากของเสียอันตรายต่อไป 
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8. พัฒนาศักยภาพให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย และ
ควรมีระบบในการติดตาม/ควบคุมการกำจัดกากของเสีย (ระบบ Manifest) ใน
ลักษณะเดียวกับโรงงานตาม พ.ร.บ.โรงงาน ปฏิบัติอยู่ เพื่อให้สามารถติดตาม
และควบคุมการกำจัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

9. ควรอบรมให้ความรู้แก่ผู้ประกอบการ เพื่อนำไปสู่การบังคับใช้กฎหมายแก่สถาน
ประกอบกิจการฯ อย่างจริงจัง 

10. ควรมีระบบในการติดตาม และการรายงานข้อมูล การจัดการกากของเสีย
อันตรายจากสถานประกอบการที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 

11. ควรมีกฎหมายเฉพาะสำหรับการจัดการกากของเสียอันตราย ถึงแม้ว่าสถาน
ประกอบการฯ จะเป็นขนาดเล็ก หรือไม่เข้าข่ายเป็นโรงงาน 

12. พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ2) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ต้องมีความรับผิดชอบร่วมกัน 

13. กำหนดแนวทางปฏิบัติให้ใกล้เคียงกับ พ.ร.บ.โรงงาน 
14. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นต้องควบคุมกำกับแหล่งกำเนิดในพื ้นที ่ ให ้มี

ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ต้องเพิ่มศักยภาพให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งในส่วน
ขององค์ความรู้และงบประมาณในการดำเนินการด้วย ทั้งนี้กรณีเกิดผลกระทบ
ด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดงบประมาณในการ
ช่วยเหลือเยียวประชาชน และขาดงบประมาณเพ่ือใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม
ที่ได้รับผลกระทบ ประกอบกับการตรวจสอบข้อเท็จจริงและการตรวจวัดคุณภาพ
ด้านสิ่ งแวดล้อมต้องดำเนินการทั ้งในระยะสั ้นและระยะยาว ซ ึ ่งต ้องใช้
งบประมาณค่อนข้างสูง 

15. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งยังปรับตัวเพ่ือรองรับกับสถานประกอบการ
ฯ ไม่ทัน และไม่มีประสบการณ์ในการจัดการผลกระทบที ่เก ิดจากสถาน
ประกอบการดังกล่าว ควรจัดทำคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว 
เพื่อนำมาอบรมให้ความรู้กับบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้อง
นำไปใช้ปฏิบัติงาน 

16. ให้อำนาจแก่องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่นในฐานะผู ้บ ังค ับใช้  พ.ร.บ.การ
สาธารณสุข อย่างเข้มงวดก่อนที่จะมีการอนุญาตและต่อใบอนุญาตประจำปี 

17. สร้างความเข้าใจ และสร้างการสื่อสารระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกับสถานประกอบการ 

18. การสั่งการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการออกเทศบัญญัติรองรับประเภท
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพการเตรียมความพร้อมและการพัฒนาศักยภาพ
ด้านบุคลากรของท้องถิ่นการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด 

19. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแนวทางการปฏิบัติและการบังคับใช้กฎหมายที่
ชัดเจน และการสนับสนุนบุคคลากร งบประมาณ เครื่องมือ อุปกรณ ์ที่จำเป็นใน
การปฏิบัติงานของท้องถิ่น 
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20. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งไม่มีกองสาธารณสุข ควรผลักดันให้ทุก
ท้องถิ่นมีกองสาธารณสุข 

21. การให้ความรู้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
แนวทางการปฏิบัติงานและการแก้ไขปัญหาเมื่อเกิดปัญหาเรื่องร้องเรียน และการ
บังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

4.1.5  สำนกังานสาธารณสุขจงัหวัด  
ข้อมูลทั่วไป ทำการส่งแบบสอบถามไปยังสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด จำนวน 47 

แห่ง จำนวนตอบกลับทั้งหมด 29 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 61.7 ประกอบด้วยสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด
สมุทรสาคร ร้อยเอ็ด ชุมพร สุพรรณบุรี แพร่ กาญจนบุรี ขอนแก่น อุบลราชธานี อ่างทอง ยะลา 
นครสวรรค์ มหาสารคาม สุราษฎร์ธานี สงขลา อำนาจเจริญ สตูล ประจวบคีรีขันธ์ เชียงราย นครปฐม 
นนทบุรี ปราจีนบุรี พัทลุง ภูเก็ต ลำปาง ปทุมธานี อุดรธานี นครพนม ช่วงอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม 
อยู่ระหว่าง 26-60 ปี รายละเอียดเพ่ิมเติมแสดงในตารางที่ 4.17   

ตารางที ่4.17 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด (n=29) 

ข้อมูลทัว่ไป จำนวน (ร้อยละ) 
เพศ  
ชาย 20 (68.97) 
หญิง 9 (31.03) 
การศึกษา  
ปริญญาเอก 1 (3.45) 
ปริญญาโท 11 (37.93) 
ปริญญาตรี 17 (52.62) 
ผู้ตอบแบบสอบถาม  
ผู้บริหารหรือหัวหน้ากลุ่มงาน 8 (27.59) 
ผู้ปฏิบัติงาน 21 (72.41) 
ประสบการณป์ฏบิตังิานที่เกีย่วกับการจดัการกากของเสยีอนัตราย 
1-5 ปี   19 (65.52) 
6-10 ปี 5 (17.24) 
10 ขึ้นไป 6 (20.69) 
 

กลุ่มผู้บริหารหรือหัวหน้ากลุ่มงาน ประกอบด้วยตำแหน่งนักวิชาการสาธารณสุข
ชำนาญการ นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการพิเศษ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 
กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน ประกอบด้วย ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ นักวิชาการ
สาธารณสุขชำนาญการพิเศษ นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
เจ้าพนักงานสาธารณสุขชำนาญงาน นักวิชาการสาธารณสุข ประสบการณ์ปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการ
จัดการกากของเสียอันตราย  
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ตารางที่ 4.18 สถานการณ์การจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า (n=29) 

สถานการณ์การจัดการ 
 

จำนวน (รอ้ยละ) 
ม ี ไม่ม ี

บทบาทหน้าที่และกฎหมายที่เกี่ยวข้องการจัดการ 
กากของเสียอันตราย 

15 (51.72) 14  (48.28) 

การร้องเรียนหรือการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตราย 6  (20.69) 23  (79.31) 
ปัญหาอปุสรรคต่อการจัดการกากของเสียอันตราย 11  (37.93) 18  (62.07) 

 
จากตารางที่ 4.18 ด้านบทบาทหน้าที่และกฎหมายที่เกี่ยวข้องการจัดการกากของ

เสียอันตราย  พบว่าสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด จำนวน 14 แห่ง (ร้อยละ 48.28) ระบุว่าไม่มีบทบาท
หน้าที่ในการจัดการของเสียอันตราย และ จำนวน 15 แห่ง (ร้อยละ 51.72) เห็นว่ามีบทบาทหน้าที่ใน
การจัดการของเสียอันตราย โดยเป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีบทบาทในการให้คำแนะนำ สนับสนุนด้านวิชาการให้แก่ราชการส่วน
ท้องถิ่นในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ผู้รับผิดชอบเหตุร้องเรียน เหตุรำคาญ ระดับ
จังหวัด และเป็นคณะกรรมการระดับจังหวัดร่วมกับสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  และสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม ในการตรวจสอบสถานประกอบการในจังหวัด กฎหมายที่
เกี่ยวข้องการจัดการกากของเสียอันตราย  

ด้านการร้องเรียนหรือการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตรายในพื้นที่รับผิดชอบ พบว่า
จำนวน 23 แห่ง (ร้อยละ 79.31) ไม่มีเรื่องร้องเรียน จำนวน 6 แห่ง (ร้อยละ 20.69) มีเรื่องร้องเรียนมี
บทบาทในการจัดการปัญหา ดังนี้ กรณีลักลอบทิ้งการของเสีย แนะนำให้ราชการส่วน และประสาน
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด เก็บตัวอย่างกากของเสียส่ง
ตรวจต่อไป ดำเนินการจัดการตามแนวทางของเหตุรำคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ร่วม
ตรวจสอบข้อเท็จร่วมกับสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ศูนย์ควบคุมมลพิษจังหวัดสิ่งแวดล้อมภาค 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ศูนย์ดำรงธรรมจังหวัดหรืออำเภอ และ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่  

ด้านปัญหาอปุสรรคต่อการจัดการกากของเสียอันตราย พบว่า จำนวน 18 แห่ง (ร้อย
ละ 62.07) ไม่มีปัญหาอุปสรรค และจำนวน 11 แห่ง (ร้อยละ 37.93) มีปัญหาอุปสรรค ดังนี้  

1. พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ยังไม่ได้มีหลักเกณฑ์ควบคุม
กากของเสียอันตราย จึงทำให้ยังไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2. ไม่มีการรวบรวมฐานข้อมูลดังกล่าวไว้สำหรับการเฝ้าระวัง ยังคงเป็นการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้ากรณีเกิดเหตุร้องเรียน  

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งยังไม่มีจัดเก็บหรือที่กำจัดกากของเสียอันตราย  
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4. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ขาดความเชี ่ยวชาญในด้านการบังคับใช้
กฎหมายที่เก่ียวกับการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน  

5. องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่รวมไปถึงความเชี่ยวชาญในการตรวจดูกำลัง
เครื่องจักรว่าสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน 

ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียอันตราย หลัง
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ2) พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ ดังนี้ 

1. โรงงานประเภท 1 และ 2 เดิม จะไม่เป็นโรงงานอีกต่อไปแล้วตาม พ.ร.บ. 
โรงงาน แต่ลักษณะการประกอบกิจการยังคงกระทำเหมือนเดิมทุกอย่าง พ.ร.บ. การสาธารณสุข ไม่ได้
มีพื้นฐานการควบคุมกิจการโรงงาน เหมือน พ.ร.บ.โรงงาน ซึ่งเป็นกฎหมายที่ออกแบบมาเฉพาะเพ่ือ
ควบคุมการจัดตั้งโรงงาน ในกฎหมายโรงงานเก่า เมื่อเกิดข้อร้องเรียนด้านกากของเสียอันตรายมักจะ
ใช้กฎหมายโรงงานเข้ามาใช้บังคับ และมีพนักงานเจ้าหน้าที่จากสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเข้ามา
ช่วยเหลือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้คำแนะนำ แก้ไข และบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว แต่เมื่อ 
พ.ร.บ.โรงงาน (ฉบับ 2) มีผลใช้บังคับ ทำให้เกิดช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมาย จึงควรเร่งสร้าง
หลักเกณฑ์ในการควบคุมเรื่องการจัดการกากของเสียอันตรายในกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ทั้งนี้
การดำเนินการจัดทำหลักเกณฑ์ดังกล่าว กรมอนามัย ควรร่วมมือกับ กรมโรงงาน กระทรวง
อุตสาหกรรม ในการจัดทำหลักเกณฑ์ควบคุมกิจการฯ ในเรื่อง การจัดการกากของเสียอันตราย 

2. ใช้กฎหมายที่มีอยู่ดำเนินการตามกรอบที่กฎหมายกำหนด และมาตรการทางการ
ปกครองร่วมด้วย 

3. เสนอให้นำแนวทางการจัดการตาม พ.ร.บ.โรงงาน มาปรับใช้ให้เป็นไปตามกฎหมาย
การสาธารณสุข 

4. โรงงานใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ถูกควบคุมด้วยพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในหมวด 7 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ในกรณีมีเรื่องร้องเรียน และ
ดำเนินคดี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้มีอำนาจหน้าที่ในการบังคับใช้
กฎหมาย และมีอำนาจเปรียบเทียบปรับได้ ซึ่งทางจังหวัดได้มอบอำนาจให้แล้ว แต่ในทางปฏิบัติ กรณี
มีการกระทำความผิดในกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ยอมใช้
อำนาจหน้าที ่ดังกล่าว มักจะส่งเรื ่องมาให้คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับของจังหวัดพิจารณา
เปรียบเทียบปรับ ซึ่งปัจจุบันในแต่ละสาธารณสุขจังหวัด ได้รับงบประมาณอย่างจำกัดและน้อยมาก 
ทางกลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบงาน จะประสบปัญหาในการจัด
ประชุมคณะกรรมการเปรียบเทียบ เนื่องจากต้องจ่ายค่าตอบแทนกรรมการเปรียบเทียบ ค่าอาหารว่าง
และเครื่องดื่ม ค่าอาหารกลางวัน ค่าจัดทำเอกสารประกอบการพิจารณา จึงเสนอว่า ในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด (คสจ.) และคณะกรรมการเปรียบเทียบ มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธาน โดยขอให้เปลี่ยนผู้ทำหน้าที่เลขานุการ จากนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเปลี่ยนเป็น ท้องถิ่น
จังหวัด และให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นคณะกรรมการ เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยงานที่อยู่ในการกำกับของท้องถิ่นจังหวัด จะทำให้มีการทำงานที่คล่องตัวมากกว่า และเงินที่
ได้จากการเปรียบเทียบปรับก็เป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย จึงอยากให้พิจารณาให้
ท้องถิ ่นจังหวัดเป็นเลขานุการในคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด  (คสจ.) และคณะกรรมการ
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เปรียบเทียบอีกคณะหนึ่งด้วย โดยนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเป็นคณะกรรมการทั้งสองคณะ เพ่ือ
การทำงานที่มีประสิทธิภาพและเกิดความคล่องตัวในการทำงาน 

5. สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด และหน่วยงานท้องถิ่นควรออกข้อกำหนดในการจัดการกากของเสีย 

6. เพ่ิมการประชาสัมพันธ์ สร้างความรับรู้ให้ทั้งสถานประกอบการ และประชาชน  ผู้
ซึ่งจะช่วยในการสอดส่องดูแลกิจการที่อยู่ในพื้นที่ หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง หลักๆ ยังคงเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะต้องมีฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน เพ่ือประเมินความเสี่ยง และป้องกัน
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน  

7. ให้กิจการทุกแห่งไปขออนุญาตตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวดกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ที ่ตั้งกิจการ เช่น เทศบาลเมือง 
เทศบาลตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล 

8. ควรประกาศเป็นกฎกระทรวงเพื่อบังคับใช้ และควรให้กระทรวงมหาดไทยบังคับใช้
กฎหมายด้วย 

9. วิธีการกำจัดกากของเสียฯ ใช้แนวทางเดิม ตาม พ.ร.บ.โรงงาน ซึ่งทางอุตสาหกรรม
จังหวัด ควรให้ความรู้กับผู้ประกอบการกิจการดังกล่าวเหมือนเดิมต่อไป   

10.  การประสานทำความเข้าใจข้อมูลร่วมกันระหว่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เพ่ือให้รับทราบเกี่ยวกับ  

10.1 ประเภทของอุตสาหกรรมใดบ้างที่ไม่เข้าข่ายโรงงานตาม พ.ร.บ. โรงงาน 
ฉบับใหม ่ 
10.2 ประเภทโรงงานใดบ้างที่มีกากอุตสาหกรรมที่ต้องควบคุม และการจัดการที่
ถูกต้อง 

11. ร ูปแบบการจ ัดการกากอุตสาหกรรมหรือของเส ียอันตรายที ่เก ิดจากสถาน
ประกอบการที่ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถนำมาใช้เป็นแนวทางหรือข้อสั่งการในการออก
ใบอนุญาตกิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ 

12. ควรมีการร่างกฎหมายการเปรียบเทียบคดีในกรณีมีการลักลอบทิ้งกากของเสีย
อันตรายให้ครอบคลุมทุกประเภทของเสียอันตราย  

13. กระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด) ควรมีมาตรการรองรับใน
การจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักร
ที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า เนื่องจาก พ.ร.บ.การสาธารณสุข 2535 มิได้ให้อำนาจแก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และ สาธารณสุขจังหวัดในการควบคุมกำกับจัดการกากของเสียอันตราย (มาตรา 
18 วรรคท้าย) 

14. ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งอยู่ในพื้นที่ ดูแล ตรวจสอบ เบื้องต้น ก่อนการ
ประกอบกิจการเหล่านั้น 

15. ท้องถิ่นควรควบคุมกำกับอย่างเคร่งครัด 
16. สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังขาด

ความเชี่ยวชาญในด้านการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจาก
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ชุมชน รวมไปถึงความเชี่ยวชาญในการตรวจดูกำลังเครื่องจักรว่าสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน
แห่งนั้นมีการใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้าหรือไม่ และในบางพื้นที่
ข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ครอบคลุมเรื่องการควบคุมกากของ
เสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรว มต่ำ
กว่า 50 แรงม้า ส่งผลให้ไม่สามารถเข้าไปควบคุม กำกับ หรือดำเนินการทางกฎหมายกับเจ้าของสถาน
ประกอบกิจการหรือโรงงานดังกล่าวได้ 

17. หน่วยงานส่วนกลาง เช่น กระทรวงอุตสาหกรรม  ควรชี้แจงทำความเข้าใจกับ
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล/องค์การบริหารส่วนตำบล) ให้ทราบ และอธิบายแนว
ทาการปฏิบัติ หากมีการดำเนินการที่ไม่ถูกต้อง และก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
และสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในพื้นท่ีรอบๆ ใกล้เคียง 

18. คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด มาตรา 17/1 แห่ง พรบ.การสาธารณสุข พ.ศ 
2532 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ควรกำหนดแนวทางในการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถาน
ประกอบกิจการหรือโรงงาน ในแต่ละประเภทของกากของเสียอันตราย โดยมีหน่วยงานควบคุมมลพิษ 
กระทรวงอุตสาหกรรม ร่วมจัดทำแนวทาง 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สำนักงานสาธารณสุข
อำเภอ โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาลชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การ
บริหารส่วนตำบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล ปกครองจังหวัด ปกครองอำเภอ ผู้ว่าราชการ
จังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
สาธารณสุข 
  ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานและกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการกากของเสีย
อันตราย หลังพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ2) พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ 

1. เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ไม่ได้ให้อำนาจแก่เจ้า
พนักงาน ในการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยที่เป็นกากของเสียจากการอุตสาหกรรม ซึ่งมักจะเป็นกาก
ของเสียที่เข้าลักษณะที่เป็นมูลฝอย และของเสียลักษณะที่เป็นอันตรายซึ่งต้องมีวิธีการจัดการมากกว่า
มูลฝอยทั่วไป หรือของเสียอันตรายจากชุมชน เมื่อกิจการโรงงานประเภท 1 และ 2 เดิม ไม่เป็น
โรงงานอีกต่อไปแล้ว แต่ยังคงมีองค์ประกอบและการประกอบกิจการดังเช่นสถานประกอบกิจการ
โรงงานเดิม และกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ที ่เป็นกฎหมายรับไม้ต่อซึ ่งไม่ได้ออกแบบมา
โดยเฉพาะในการควบคุม กำกับ ดูแล สถานประกอบกิจการประเภทโรงงานเป็นการเฉพาะ เพราะ 
พ.ร.บ. โรงงาน เป็นกฎหมายที่เข้ามาควบคุมตั้งแต่สร้างสถานประกอบการ ไปจนถึงการดำเนินกิจการ 
แต่ พ.ร.บ.การสาธารณสุข ควบคุม เฉพาะ ดำเนินกิจการไม่ให้ส่งผลกระทบด้านสุขภาพ ซึ่งในเรื่องที่
เป็นการเฉพาะยังคงต้องอาศัยกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะในการควบคุมอยู่ แต่เมื่อบริบทของสภาพ
สังคมทำให้เกิดการเปลี ่ยนแปลงของกฎหมาย กรมอนามัย ในฐานะผู ้ร ับผิดชอบ พ.ร.บ.การ
สาธารณสุข จำเป็นต้องศึกษา และปรับปรุง กฎหมาย โดยเฉพาะ กฎกระทรวงควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ และกฎหมายระดับอนุบัญญัติอื่นที่เกี่ยวข้อง เข้ามาควบคุมกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ ให้มีความละเอียด และทันสมัยมากขึ้น ทั้งนี้ ต้องประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน
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ราชการอื่นๆ ที่มีองค์ความรู้เฉพาะด้าน ในการจัดทำหลักเกณฑ์ต่างๆ เพื่อให้ราชการส่วนท้องถิ่น ได้
เป็นหลักในการควบคุมกิจการที ่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ ่งมีแนวโน้มที ่จะมีมากขึ ้นตามสภาพ
เศรษฐกิจที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

2. การดำเนินการ บังคับใช้ให้เป็นไปตามกฎหมายสาธารณสุขโดยนำหลักเกณฑ์บางข้อ
บางประเด็นของกฎหมายโรงงานมาปรับใช้ 

3. จัดให้มีแนวทางในการจัดการปัญหาของกากของเสียอันตรายแต่ละประเภทให้กับ
หน่วยงานระดับพ้ืนที ่เพ่ือปรับใช้ในแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ต่อไป 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกเทศบัญญัติและข้อบัญญัติ ในการควบคุมโรงงานใช้ 
เครื ่องจักรที ่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  

5. ควรให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล กำหนดข้อบัญญัติท้องถิ่นและกำหนด 
บทลงโทษ และใช้อำนาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการบังคับใช้กฎหมาย 
และให้สำนักงานท้องถิ่นจังหวัด ควบคุมกำกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
บังคับใช้กฎหมายตาม พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม อย่าง
จริงจัง  

6. สาธารณสุขจังหวัดมีหน้าที่เป็นศูนย์สนับสนุนทางด้านวิชาการ และขับเคลื่อนการ
ดำเนินงานทางด้านวิชาการ 

7. ควรมีการเตรียมความพร้อมด้านการจัดการกากของเสียอันตราย แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทหน้าที่ตาม พ.ร.บ. หน่วยงานกฎหมายควรออกข้อแนะนำใน
การจัดการกากของเสียอันตรายเพื ่อเป็นแนวทางปฏิบัติ  ควรมีความชัดเจนใน
บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในหน้าที่ ขอบเขต และสื่อสารหรือสร้างองค์
ความรู้ร่วมกัน  

8. ให้สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเป็นเจ้าพนักงานในพื้นที่ และให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

9.  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกแห่งมีการออกข้อบัญญัติ หรือมีการปรับปรุง
ข้อบัญญัติ ให้ครอบคลุมทุกกิจการ 

10.  ประกาศเป็นกฎกระทรวงเพื่อบังคับใช้ และควรให้กระทรวงมหาดไทยบังคับใช้
กฎหมายด้วยสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ต้องจัดส่งรายชื่อโรงงานดังกล่าว ให้ทาง
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เพื ่อประสานการดำเนินงาน ตรวจสอบ ควบคุม 
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

11.  การศึกษาข้อสั ่งการหลังใบอนุญาตประกอบการ รง.4 ของอุตสาหกรรม เรื ่อง
เงื่อนไขการเฝ้าระวัง การจัดการกากอุตสาหกรรมและของเสียอันตรายเพื่อนำมาใช้
ในเงื่อนไขการออกใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

12.  การแบ่งประเภทของกากอุตสาหกรรม และของเสียอันตรายของสถานประกอบการ 
ที่เกิดจากกระบวนการผลิตว่าประเภทใดถือเป็นมูลฝอยทั่วไป ประเภทใดเป็นกาก
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อุตสาหกรรมในกระบวนการผลิต และประเภทใดเป็นของเสียอันตรายที่ต้องมีการ
จัดการที่ถูกต้อง 

13.  ควรมีแนวทางในการดำเนินการจัดการของเสียอันตราย การควบคุม และระบบ
รายงานผลกากของเสียอันตราย 

14.  มีการจัดทำระบบรายงานการจัดการกากของเสียอันตรายแบบระบบ manifest  
15.  สถานประกอบการจะต้องแสดงใบรายงานผลการจัดการของเสียอันตรายแก่เจ้า

พนักงานท้องถิ่นในการขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
16.  ให้กระทรวงอุตสาหกรรม เพิ่มนิยาม "ของเสียอันตราย" หรือ "สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่

ไม่ใช้แล้ว" ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานให้มีความชัดเจนมากขึ้น  
17.  โรงงานใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ที่มีกากของเสีย

อันตราย ควรดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน โดยให้ผู ้ดำเนินการกิจการ
โรงงานที่มีของเสียอันตรายและผู้ดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือ กำจัดของ
เสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการดำเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

18.  ควรมีกฎหมายในการควบคุมการกำจัดกากของเสียอันตรายให้ชัดเจน 
19.  หน่วยงานต่าง ๆ ส ่งเสร ิมให ้มีการบูรณาการกฎหมายที ่ เก ี ่ยวข ้อง เพื ่อให้

ผู้ประกอบการสามารถปฏิบัติให้ถูกต้อง  
20.  ควรมีหน่วยงานในการจัดอบรมให้ความรู้แก่ สาธารณสุขจังหวัด และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเพิ่มศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน เรื่อง แนวทางการจัดการกาก
ของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้
เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 

21.  หน่วยงานเจ้าของเรื่องหรือผู้เกี่ยวข้อง ต้องทำความเข้าใจกับหน่วยงานที่ถือปฏิบัติ 
ให้เข้าใจถูกต้องและตรงกัน  

22.  ควรแต่งตั้งนายช่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ นายช่างของสาธารณสุข
จังหวัดเป็นเจ้าพนักงานสาธารณสุขตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเพื่อร่วมให้
ข้อเสนอแนะทางวิศวกรรมการออกแบบระบบการจัดการของเสียอันตราย 

4.2 ผลการศึกษาจากการสำรวจเกี่ยวกับการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  

  จากการศึกษาความเห็นและข้อเสนอต่การจัดทำแนวทางจัดการกากของเสีย
อันตราย โดยการส่งแบบสำรวจ “แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น” ที่ผู้วิจัยจัดทำขึ้นเป็นลักษณะของเอกสารออนไลน์ (Google form) เพ่ือให้กลุ่มตัวอย่าง
ตอบแบบสำรวจ โดยวิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) 2 กลุ่ม ดังนี้ 

(1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 8 แห่ง  
(2) สถานประกอบกิจการหรือโรงงาน 6 กลุ่มประเภท จำนวน 6 แห่ง  

ทำการเก็บรวบรวมผลการสำรวจ มีผลการศึกษาดังนี้ 
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4.2.1 องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

คัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) ท้องถิ่นที่มีสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานตั้งอยู่เป็นจำนวนมาก และเป็นท้องถิ่นขนาดใหญ่ที่มีสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานตั้งอยู่ในพื้นที่ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 2 แห่ง เมืองพัทยา 1 แห่ง เทศบาลนคร จำนวน 5 แห่ง 
ส่งแบบสำรวจไปทั้งหมด จำนวน 8 แห่ง จำนวนตอบกลับทั้งหมด 4 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 50 แบ่งเป็น
เทศบาลนคร 3 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครหาดใหญ่ เทศบาลนครอ้อมน้อย เทศบาลนครแม่สอด  
และสำนักงานเขตกรุงเทพฯ 1 แห่ง ได้แก่ สำนักงานเขตทุ่งครุ 
   ผู้ตอบแบบสำรวจจำนวน 4 พ้ืนที่ เป็นเพศชาย จำนวน 2 คน (ร้อยละ 50) เพศหญิง 
จำนวน 2 คน (ร้อยละ 50) ช่วงอายุ 29 – 50 ปี ประสบการณ์ทำงาน 3 -18 ปี การศึกษาระดับปริญญา
โท จำนวน 3 คน (ร้อยละ 75) และปริญญาตรี จำนวน 1 คน (ร้อยละ 25) มีผลการศึกษา ดังนี้ 
  เทศบาลนคร มีจำนวนสถานประกอบกิจการทั้งหมด จำนวน 915 แห่ง ประกอบด้วย 
เทศบาลนครหาดใหญ่ จำนวน 673 แห่ง เทศบาลนครอ้อมน้อย จำนวน 239 แห่ง และเทศบาลนคร
แม่สอด จำนวน 3 แห่ง โดยเทศบาลนครทั้ง 3 แห่ง และ กรุงเทพมหานคร(สำนักงานเขตทุ่งครุ) มี
สถานประกอบกิจการ จำนวน 120 แห่ง มีประเภทสถานการประกอบกิจการและประเภทของเสีย
อันตราย รายละเอียดดังตารางที่ 4.19 
ตารางที่ 4.19 จำนวนและประเภทของสถานประกอบกิจการและประเภทของเสียอันตราย  

ประเภทและ
จำนวน อปท. 
(แห่ง) 

จำนวนสถาน
ประกอบกจิการใน

พืน้ที ่(แห่ง) 

ประเภทสถานประกอบกจิการ ประเภทของเสยี
อนัตราย 

เทศบาลนคร 

 
- หาดใหญ่ (673)  
- อ้อมน้อย (29)  

      - แม่สอด (3) 
 รวม = 915 

อู่ซ่อมรถ, การเช่ือม, พ่นสี, การประสาน,  

การกลึง, การผลิตจากโลหะ, โรงงานอบขนม
ปัง, โรงงานทำกากหมู, ผลิตนำ้ยาฟอกผ้า, 
ฟอกย้อม, ซัก อบ รีด,  โรงงานเยบ็ผ้า, ทอผ้า, 
ผลิตป้ายโฆษณา, ผลติกาว 

น้ำมันเครื่องใช้
แล้ว น้ำมันพืช 
ใช้แล้ว 

เศษผ้าเปื้อนน้ำมัน
, เศษพลาสติก,  
น้ำปนเปื้อน
สารเคม ี
จากการชุบ 

กรงุเทพมหานคร
(สำนักงานเขต 

ทุ่งครุ) 

120 ผลิตภณัฑ์จากสิ่งทอ, ถักผ้าด้วยด้ายหรือเส้น
ใย, เครื่องแต่งกาย, ช้ินส่วนของผลิตภณัฑ์ ซึ่ง
มิใช่เครื่องแต่งกาย หรือรองเท้า, ผลิตรองเท้า 
หรือช้ินส่วนของรองเท้า, ภาชนะบรรจุจาก
กระดาษทุกชนิด, เกี่ยวกับเยื่อกระดาษ หรือ
กระดาษแข็ง, การพิมพ,์ การทำยางแผ่น, 

ผลิตภณัฑ์พลาสติก, ผลิต ตบแต่ง ดัดแปลง 

เศษเหล็ก เศษผ้า 
เศษกระดาษ เศษ
พลาสติก เศษไม้ 
ฯลฯ 



 
 

 

58 
 

ประเภทและ
จำนวน อปท. 
(แห่ง) 

จำนวนสถาน
ประกอบกจิการใน

พืน้ที ่(แห่ง) 

ประเภทสถานประกอบกจิการ ประเภทของเสยี
อนัตราย 

หรือซ่อมแซมเครื่องมือ หรือเครื่องใช้ที่ทำด้วย
เหล็กหรือเหล็กกล้า, ผลิตตบแต่ง ดัดแปลง 
หรือซ่อมแซม เครื่องเรือนหรือเครือ่งตบแต่ง
ภายในอาคารที่ทำจากโลหะ, เกี่ยวกับ
ผลิตภณัฑ์โลหะ, เกี่ยวกับผลติภณัฑ์โลหะ, 
ผลิต ประกอบ ดดัแปลง หรือซ่อมแซม
เครื่องจักรสำหรับอุตสาหกรรม, ผลิต 
ประกอบ ดัดแปลง หรือซ่อมแซมเครื่อง
คำนวณ เครื่องทำบัญช,ี ผลิต ประกอบ 
ดัดแปลง หรือซ่อมแซมเครื่องสูบน้ำ เครื่องอัด
อากาศหรือก๊าซ เครื่องเป่าลม, โรงงานผลิต 
ประกอบ ดัดแปลง หรือซ่อมแซมเครื่องจักร
หรือผลิตภณัฑ์ที่ระบุไว้ เฉพาะที่ใช้ไฟฟ้า 
เครื่องยนตไ์ฟฟ้า เครื่องกำเนิดไฟฟ้า, 
โรงงานผลติ ประกอบ ดดัแปลง หรือซ่อมแซม
เครื่องรับวิทยุ เครื่องรับโทรทัศน์ เครื่อง
กระจายเสียงหรือบันทึกเสยีง เครือ่งเล่น
แผ่นเสยีง, โรงงานผลติ ประกอบหรือดัดแปลง
เครื่องมือหรือเครื่องใช้ไฟฟ้าที่ไมไ่ด้ระบไุว้ใน
ลำดับใด และรวมถึงส่วนประกอบหรือ
อุปกรณ์ของผลติภณัฑด์ังกล่าว, โรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับอุปกรณ์ไฟฟ้า อย่าง
ใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง, โรงงานประกอบ
กิจการเกี่ยวกับรถยนต์ หรือรถพ่วง, โรงงาน
ประกอบกิจการเกี่ยวกับเครื่องมือ เครื่องใช้ 
หรืออุปกรณ์วิทยาศาสตร์ หรือการแพทย์
อย่างใดอย่างหนึ่ง, โรงงานประกอบกิจการ
เกี่ยวกับ เพชร พลอย ทอง เงิน นาก หรืออัญ
มณี, โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับเครื่อง 
เล่น, โรงงานบรรจุสินค้าในภาชนะ 
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ตารางที่ 4.20  การกำกับดูแลการจัดการของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน
ที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ของเทศบาลนคร   

 

องคก์ร
ปกครอง 

สว่น
ท้องถิน่ 

ลำดบั
กจิการ 
ทีเ่ปน็

อนัตรายตอ่
สขุภาพ 

ประเภท
โรงงานตาม 

พ.ร.บ.
โรงงาน  

ประเภทหรอืชนดิ 
ของสถานประกอบกจิการ 

หรอืโรงงาน 
 

กฎหมายทีใ่ช ้
ในการกำกบัดแูลฯ 

เทศบาล
นคร 

แม่สอด 

10 (1) (6) 
(7) (8) 

22 (1) (2) 
(3) (4) 

โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับสิ่งทอ 
ด้าย หรือเส้นใย 
ซึ่งมิใช่ใยหิน (Asbestos) อย่างหนึ่ง
อย่างใด ดังต่อไปนี ้
(1) การหมัก คาร์บอไนซ์ สาง หวี รีด 
ปั่น อบ ควบ บิดเกลียว กรอ เท็กเจอร์
ไรซ์ ฟอก หรือย้อมสีเส้นใย 
(2) การทอหรอืการเตรียมเสน้ดา้ยยนืสำหรับ
การทอ 
(3) การฟอก ย้อมสี หรือแต่งสำเร็จด้าย
หรือสิ่งทอ 
(4) การพิมพ์สิ่งทอ 

พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 

เทศบาล
นคร 

อ้อมน้อย 

4 (2)  47 (3) โรงงานทำเครือ่งสำอางหรือสิ่งปรุงแต่ง
ร่างกาย 

- เทศบัญญัตเิทศบาลนคร
อ้อมน้อย เรื่องการควบคุม
กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ  

เทศบาล
นคร

หาดใหญ ่

6 (4) 61 โรงงานผลติ ตกแต่ง ดดัแปลง หรอื
ซ่อมแซมเครื่องมือ หรือเครื่องใช้ที่ทำ
ด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า และรวมถึง
ส่วนประกอบหรืออุปกรณ์ของ
เครื่องมือหรือเครื่องใช้ดังกล่าว 

- เทศบัญญัตเิทศบาลนคร
หาดใหญ่ควบคมุกิจการที่
เป็นอัตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2544 

เทศบาล
นครแม่
สอด /นคร
หาดใหญ/่
นครอ้อม
น้อย 

7 (5) 100 ขัดสี เคลือบสี หรืออัดฉีด 
ยานยนต์   

- เทศบัญญัตเิทศบาลนคร
หาดใหญ่ควบคมุกิจการที่
เป็นอัตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2544 
- เทศบัญญัตเิทศบาลนคร
อ้อมน้อย เรื่องการควบคุม
กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2558 
-  พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 
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ตารางที่ 4.21  ตารางแสดงการกำกับดูแลการจัดการของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการ
หรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า กรุงเทพมหานคร(สำนักงานเขตทุ่งครุ) 

ลำดบักจิการ 
ทีเ่ปน็อนัตราย

ตอ่สขุภาพ 

ประเภทโรงงาน
ตาม พ.ร.บ.

โรงงาน 

ประเภทหรอืชนดิของโรงงาน/สถาน
ประกอบกจิการ 

 

กฎหมายทีใ่ชใ้นการกำกบัดแูลฯ 

10 (1) (6) (7) 
(8) 

22 (1) (2) 
(3) (4) 

โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับสิ่งทอ 
ด้าย หรือเส้นใย 
ซึ่งมิใช่ใยหิน (Asbestos) อย่างหนึ่ง
อย่างใด ดังต่อไปนี ้
(1) การหมัก คาร์บอไนซ์ สาง หวี รีด ปั่น 
อบ ควบ บิดเกลียว กรอ เท็กเจอรไ์รซ์ 
ฟอก หรือย้อมสีเส้นใย 
(2) การทอหรือการเตรียมเส้นดา้ยยืน
สำหรับการทอ 
(3) การฟอก ย้อมสี หรือแต่งสำเรจ็ด้าย
หรือสิ่งทอ 
(4) การพิมพ์สิ่งทอ 

ข้อบัญญัต ิกร ุงเทพมหานคร 
เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ.2561 

5 (2) 52 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับยาง 
อย่างใด อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างฯ 

ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ.2561 

12 (11) 53 (6) โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการทำ
ผลิตภณัฑ์สำหรับใช้เป็นฉนวน 

ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ.2561 

6 (4) 61 โรงงานผลติ ตกแต่ง ดดัแปลง หรอื
ซ่อมแซมเครื่องมือ หรือเครื่องใช้ที่ทำ
ด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า และรวมถึง
ส่วนประกอบหรืออุปกรณ์ของเครือ่งมือ
หรือเครื่องใช้ดังกล่าว 

ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ.2561 

7 (5) 100 ขัดสี เคลือบสี หรืออัดฉีดยานยนต์   ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ.2561 

 

ตารางที่ 4.20 และตารางที่ 4.21 แสดงรายละเอียดลำดับกิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ประเภทโรงงาน ตามพระราชบัญญัติโรงงาน ประเภท
หรือชนิดของโรงงานสถานประกอบกิจการ และกฎหมายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้กำกับดูแล
การจัดการของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวม 
ต่ำกว่า 50 แรงม้า พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ใช้กฎหมายคือข้อบัญญัติ ท้องถิ่น 
เรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ที่อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขในกำกับดูแล
การจัดการของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น 
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ตารางที่ 4.22 การจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้
เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 

การจัดการ เทศบาลนคร 
อ้อมนอ้ย 

เทศบาลนคร 
แมส่อด 

เทศบาลนคร
หาดใหญ ่

กรงุเทพมหานคร
(สำนกังานเขตทุง่คร)ุ 

การเก็บ ขน  และรวบรวม
ก่อนนำไปกำจัด 

√ √ √ √ 

การกำกับติดตามการขนส่ง x √ x x 

การกำกับติดตามการจัดการ
กากของเสียอันตราย 

x x x x 

มาตรการป้องกันการลักลอบทิ้ง x x x √ 
การร้องเรียนเกี่ยวกับกากของ
เสียอันตราย 

x x x x 

 
  ตารางที่ 4.22  พบว่าการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  การเก็บ ขน  และรวบรวมก่อนนำไป
กำจัด มีการดำเนินการ เก็บ ขน  และรวบรวมกากของเสียอันตราย โดยท้องถิ่นดำเนินการเก็บขนเอง
และจ้างเหมาเอกชนการเก็บ ขน  และรวบรวม การกำกับติดตามการขนส่ง พบว่า มีท้องถิ่น 1 แห่ง 
คือเทศบาลนครแม่สอด มีการกำกับติดตามตามกฎหมายโรงงาน มาตรการป้องกันการลักลอบทิ้ง  
กรุงเทพมหานคร (สำนักงานเขตทุ่งครุ) มีมาตรการกำกับเพียงแห่งเดียว โดยติดตามผ่านแพลตฟอร์ม
รับเรื่องและบริหารจัดการ ปัญหาเมือง (Traffy Fondue) และท้องถิ่นท้ัง 4 แห่งไม่มีการกำกับติดตาม
และการร้องเรียนเกี่ยวกับกากของเสียอันตราย  
ตารางที ่4.23  แสดงกลุ่มชนิดของเสียอันตรายเกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ ที่ใช้
เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 

ชนดิของเสยีอนัตราย เทศบาลนคร 
อ้อมนอ้ย 

เทศบาลนคร 
แมส่อด 

กรงุเทพมหานคร
(สำนกังานเขตทุง่คร)ุ 

กลุ่มที่ 1 ตัวทำละลาย √ - √ 
กลุ่มที่ 2 กรด √ - √ 
กลุ่มที่ 3 ด่าง √ - √ 
กลุ่มที่ 4 สารเคมี √ - √ 
กลุ่มที่ 5 สารกำจัดศัตรูพืช √ √ √ 
กลุ่มที่ 6 หลอดฟลูออเรสเซนต์และของเสีย
อื่นๆ ที่มีสารปรอท 

- √ √ 

กลุ่มที่ 7 ซากอุปกรณ์ที่มีสารคลอโรฟลูออโร
คาร์บอน (CFC) 

√ - √ 

กลุ่มที่ 8 น้ำมันและไขมันท่ีบริโภคไม่ได้ √ - √ 
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ชนดิของเสยีอนัตราย เทศบาลนคร 
อ้อมนอ้ย 

เทศบาลนคร 
แมส่อด 

กรงุเทพมหานคร
(สำนกังานเขตทุง่คร)ุ 

กลุ่มที่ 9 สี หมึกพิมพ์ กาว และเรซินที่มีสาร
อันตราย 

√ - √ 

กลุ่มที่ 10 สารทำความสะอาดที่มีสารอันตราย √ - √ 
กลุ่มที่ 11 แบตเตอรี่และตัวสะสม √ - √ 

กลุ่มที่ 12 ซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและ 
อิเล็กทรอนิกส์ 

√ - √ 

กลุ่มที่ 13 ไม้ที่มีสารอันตราย   - - √ 
กลุ่มที่ 14 โลหะ √ - √ 
กลุ่มที่ 15 ข้ีเถ้าจากเตาเผา   √ - - 
กลุ่มที่ 16 กากตะกอนจากระบบบำบัดน้ำเสีย √ - - 

 

จากตารางที่ 4.23 พบว่าเทศบาลนครอ้อมน้อย เทศบาลนครแม่สอด และสำนักงาน
เขตทุ่งครุ มีการแยกกลุ ่มชนิดของเสียอันตรายเกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที ่ใช้
เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ในขณะที่เทศบาลนครหาดใหญ่ไม่มีกากของเสียอันตรายจึงไม่
มีการแยกกลุ่มชนิดของเสียอันตรายเกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลัง
รวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 

   ปัญหาอุปสรรคต่อการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการ
หรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ดังนี้ 

1) ด้านกฎหมาย ไม่มีกฎหมายควบคุม เนื ่องจากการปรับปรุงนิยาม กฎหมาย
โรงงาน ทำให้เกิดช่องว่างของกฎหมาย  
          2)  ด้านบุคลากร บุคลากรท้องถิ่นไม่มีมีความรู้ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญ 

เกี่ยวกับการจัดการกากของเสียอันตราย 
                     3) ด้านความต้องการสิ่งสนับสนุน บุคลากรที่ความเชี่ยวชาญเทคโนโลยีและวิธีการ
ในการควบคุมกำกับอย่างเป็นระบบ  

ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

         1) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลายขนาด เช่น องค์การบริหารส่วนตำบลและ
เทศบาลตำบล ซึ่งอาจจะเป็นช่องว่างให้สถานประกอบการที่มีการใช้หรือดำเนินกิจการที่อาจก่อให้
กากของเสียอันตรายไหลไปยังพ้ืนที่ที่มีกำลังคนน้อย   

2) กรณีโรงงานเดิมที่ปัจจุบันไม่เป็นโรงงานตาม กฎหมายโรงงานแล้ว แต่ยังมีการ
ประกอบการและมีของเสียอันตรายเช่นเดิม จำเป็นจะต้องถูกควบคุมเช่นเดียวกับที่เคยดำเนินการ
เหมือนตอนที่เป็นโรงงาน ดังนั้นเมื่อสถานประกอบการดังกล่าวตกมาอยู่ในบังคับของท้องถิ่น จะต้องมี
ระบบบังคับใช้ในการกำกับกากของเสียเช่นเดิม แต่เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของท้องถิ่นเป็นเจ้าหน้าที่ทาง
สาธารณสุข ระบบดังกล่าวควรจะเข้าใจง่าย ใช้งานสะดวก 
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 4.2.2. สถานประกอบกจิการหรอืโรงงานที่มขีนาดตำ่กวา่ 50 แรงมา้ 
ดำเนินการส่งแบบสำรวจไปยังสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน 6 กลุ่มประเภท

กิจการ ประกอบไปด้วย  
กลุ่มกิจการประเภทที่ 4 (2) กิจการที่เกี่ยวกับเครื่องสำอางหรือสิ่งปรุงแต่งร่างกาย  
กลุ่มกิจการประเภทที่ 5 (1) กิจการเกี่ยวกับน้ำมันจากพืชหรือสัตว์ หรือไขมันจาก

สัตว์อย่างหนึ่งอย่างใด  
กลุ่มกิจการประเภทที่ 5 (2) กิจการเกี่ยวกับยาง อย่างใด อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างฯ  
กลุ ่มกิจการประเภทที่ 6 (4) กิจการที ่เกี ่ยวกับการผลิต ตกแต่ง ดัดแปลง หรือ

ซ่อมแซมเครื่องมือ หรือเครื่องใช้ที่ทำด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า และรวมถึงส่วนประกอบหรือ
อุปกรณ์ของเครื่องมือหรือเครื่องใช้ดังกล่าว  

กลุ่มกิจการประเภทที่ 10 (1) (6) (7) (8) โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับสิ่งทอ ด้าย 
หรือเส้นใย ซึ่งมิใช่ใยหิน (Asbestos) อย่างหนึ่งอย่างใด  

กลุ่มกิจการประเภทที่ 12 (11) โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการทำผลิตภัณฑ์
สำหรับใช้เป็นฉนวน และกระจายตัวตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครเมือง พัทยาและเทศบาลนคร  
จำนวน 6 แห่ง จำนวนตอบกลับทั้งหมด 7 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 116.6 มีผลการศึกษา ดังนี้ 

 ผู้ตอบแบบสำรวจ จำนวน 7 คน ในสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรมี
กำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า จำนวน 7 แห่งประกอบไปด้วย 

1.กิจการผลิตเครื่องสำอาง  จำนวน 1 แห่ง 
2. กิจการผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ ประเภทยาง ทั้งผลิตและจำหน่าย จำนวน 1 แห่ง 
3. กิจการผลิตน้ำมันหอมระเหย และสกัดน้ำมันจากพืช จำนวน 1 แห่ง 
4. กิจการผลิตภัณฑ์อาหารเสริม จำนวน 1 แห่ง 
5. กิจการทอผ้าด้วยเครื่องทอ การทอ การฟอก ย้อมสี ด้าย สิ่งทอ จำนวน 1 แห่ง 
6. กิจการผลิตภัณฑ์กิจการเกี่ยวกับยางพารา ยางพารา จำนวน 1 แห่ง 
7. กิจการผลิตมีดและเครื่องมือเหล็ก จำนวน 1 แห่ง 

พบว่าเป็นเพศชาย จำนวน 2 คน (ร้อยละ 28.57) เพศหญิง จำนวน 5 คน (ร้อยละ 
71.43) ช่วงอายุ 28 – 42 ปี ประสบการณ์ทำงาน 5 -15 ปี วุฒิการศึกษาปริญญาตรี จำนวน 4 คน 
ปร ิญญาโท จำนวน 2 ปวส./อน ุปร ิญญา/เท ียบเท ่า (ต ่ำกว ่าปร ิญญาตร ี )  จำนวน 1 คน  
ตำแหน่งที่ตอบแบบสำรวจเป็นผู้บริหารหรือหัวหน้างาน จำนวน 2 คน ผู้ปฏิบัติงาน จำนวน 5 คน 
ประกอบด้วย ผู้จัดการ ผู้จัดการฝ่ายการตลาด พนังงานจัดซื้อ พนังงานฝ่ายผลิต พนังงานจัดซื้อ
สิ่งแวดล้อม ฝ่ายบุคคล พนักงานจ้าง  
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ตารางที่ 4.24  สถานประกอบกิจการที่มีกากของเสียอันตรายจากกระบวนการผลิตและข้อมูลอื่น ๆ 
(n=7) 

 
ประเภท 

สถานประกอบกจิการ 

มี 
กาก 

ของเสีย 

ไม่มี 
กาก 

ของเสีย 

มีแผน
ป้องกัน
อุบัติภัย
และแผน
ฉุกเฉิน 

อุบัติภัย
หรือเหตุ
ฉุกเฉิน 

การร้องเรียน
เกี่ยวกับกาก 

ของเสีย
อันตราย 

ผลิตเครื่องสำอาง   - √ √ X X 
ผลิตชิน้ส่วนรถยนต์ ประเภทยาง 
ทั้งผลิตและจำหน่าย 

√ - √ X X 

ผลิตน้ำมันหอมระเหย และสกัด
น้ำมันจากพืช 

 √ √ X X 

ผลิตภัณฑ์อาหารเสริม - √ √ X X 
ทอผ้าด้วยเคร่ืองทอ การทอ การ
ฟอก ย้อมสี ด้าย สิ่งทอ 

√ - √ X X 

ผลิตภัณฑ์กิจการเกี่ยวกับ
ยางพารา  

√ - √ X X 

ผลิตมีดและเครื่องมือเหล็ก √ - √ X X 
 

ตารางที่ 4.24 พบว่าสถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ ไม่มีกากของเสียอันตราย 
จำนวน 3 แห่ง (ร้อยละ 42.86) ประกอบด้วย กิจการผลิตเครื่องสำอาง ผลิตน้ำมันหอมระเหย และ
สกัดน้ำมันจากพืชและผลิตภัณฑ์อาหารเสริม กิจการที ่มีกากของเสียอันตราย จำนวน 4 แห่ง  
(ร้อยละ 57.14) ประกอบด้วยกิจการผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ ประเภทยาง ทั้งผลิตทอผ้าด้วยเครื่องทอ 
การทอ การฟอก ย้อมสี ด้าย สิ ่งทอ ผลิตภัณฑ์กิจการเกี่ยวกับยางพารา ยางพาราผลิตมีดและ
เครื่องมือเหล็ก มีกากของเสีย ดังนี้ 

1. ผลิตชิ้นส่วนรถยนต์ ประเภทยาง ได้แก่ กากสี น้ำมันใช้แล้ว  ภาชนะปนเปื้น เศษผ้าปนเปื้อน   
   2. ทอผ้าด้วยเครื่องทอ การทอ การฟอก ย้อมสี ด้าย สิ่งทอ ได้แก่ น้ำยาฟอก และสีย้อม 

3. ผลิตภัณฑ์กิจการเกี่ยวกับยางพารา ได้แก่ เศษยาง และน้ำล้างยาง 
4. ผลิตมีดและเครื่องมือเหล็ก ได้แก่ เศษเหล็ก 

มีข้ันตอนวิธีการดำเนินการรวบรวม เก็บขน หรือกำจัดกากของเสียอันตราย 3 รูปแบบ ดังนี้                             
 1. เก็บรวบรวมรอบริษัทเอกชนมารับไปกำจัด  จำนวน 1 แห่ง 

2. เก็บรวบรวมรอเทศบาลมาเก็บขน จำนวน 2 แห่ง 
3. เก็บรวบรวมไว้รอผู้มารับซื้อ จำนวน 1 แห่ง 

มีสถานที่จัดเก็บของเสียอันตรายของสถานประกอบกิจการ/โรงงาน ดังนี้ 
   1. ภายในโรงงาน มีการแบ่งพ้ืนที่ในการจัดเก็บ จำนวน 2 แห่ง 
   2. พ้ืนที่แยกออกจากตัวอาคารผลิต เป็นพื้นที่อากาสถ่ายเทได้สะดวก จำนวน 2 แห่ง 
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สถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ มีกากของเสียอันตราย จำนวน 4 แห่ง มีการ
ควบคุมกำกับผู้รับเก็บขนและผู้รับกำจัดกากของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานฯ จำนวน 2 แห่ง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกำกับตามกฎหมายโรงงาน และไม่มีการ
ควบคุมกำกับผู้รับเก็บขนและผู้รับกำจัด จำนวน 2 แห่ง  

ตารางที ่4.25 การใช้เอกสารกำกับการขนและจัดเก็บเอกสารตามการควบคุมการขนมูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2565 (n=7) 

การดำเนนิการ จำนวน (รอ้ยละ) 
ดำเนนิการทุกขอ้ ดำเนนิการบางขอ้ ไม่ไดด้ำเนนิการ 

การใช้เอกสารกำกับการขนและ
จัดเก็บเอกสาร 

1  
(14.29) 

1  
(14.29) 

5  
(71.43) 

 
ตารางที่ 4.25 พบว่าสถานประกอบกิจการไม่ได้ดำเนินการควบคุมการการขนตาม

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการควบคุมการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
พ.ศ. 2565 จำนวน 5 แห่ง (ร้อยละ 71.43) 

 สถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ มีปัญหาและอุปสรรคในการกำกับดูแลการจัดการ
กากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวม
ต่ำกว่า 50 แรงม้า  ดังนี้ กฎหมายมีข้อจำกัด ด้านบุคลากร อัตรากำลัง ความรู้ ประสบการณ์ ความ
เชี่ยวชาญ ไมเ่พียงพอ ด้านความต้องการสิ่งสนับสนุน เช่น งบประมาณ ความรู้ และเทคโนโลยี 

4.3 ผลการศึกษาจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  

 ดำเนินการจัดการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) รูปแบบออนไลน์ ผ่าน
ระบบ Video Conference จำนวน 2 ครั้ง โดยมีกรอบแนวทางการประชุมและรายละเอียด ดังนี้ 

การสนทนากลุ ่ม (Focus Group Discussion) ครั ้งที ่ 1 จัดเมื ่อวันพฤหัสบดีที่  
7 ธันวาคม 2566 รูปแบบออนไลน์ ผ่านระบบ Video Conference ณ ห้องประชุมเฉลิมชาติ  
แจ่มจรรยา อาคาร 1 ชั้น 4 กรมอนามัย มีผู้เข้าร่วมการประชุม จำนวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 100 
โดยมีกลุ ่มเป้าหมาย ดังนี ้ บุคลากรจากองค์การบริหารส่วนตำบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร  
เมืองพัทยา สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น กรมอนามัย และสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน (6 กลุ่มประเภท)   

จัดการสนทนากลุ ่ม (Focus Group Discussion) ครั ้งที ่ 2 จัดเมื ่อวันศุกร์ที่  
22 ธันวาคม 2566 รูปแบบออนไลน์ ผ่านระบบ Video Conference ณ ห้องประชุมเฉลิมชาติ  
แจ่มจรรยา อาคาร 1 ชั้น 4 กรมอนามัย มีผู้เข้าร่วมประชุมทั้งหมด 80 ท่าน คิดเป็นร้อยละ 100  
และได้ร ับเกียรติจากอาจารย์ศุมล ศรีส ุขว ัฒนา ผู ้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสาธารณสุข  
และอาจารย์สมชาย ตู้แก้ว อดีตผู้อำนวยการสำนักอนามัยสิ่งแวดล้อมและผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย
สาธารณสุข เข้าร่วมประชุมในครั้งนี้ด้วย โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้ บุคลากรจากองค์การบริหารส่วน
ตำบล เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมอนามัย สถานประกอบกิจการหรือโรงงาน (6 กลุ่มประเภท) 
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และผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ผู้เชี่ยวชาญด้านการอนามัยสิ่งแวดล้อม และ
ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  

  การสนทนาทั้ง 2 ครั้ง มีวัตถุประสงค์เพื่อร่วมกันพัฒนาแนวทางการจัดการกากของ
เสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักร มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ศึกษาได้จัดทำ (ร่าง) แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิด
จากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า โดยประยุกต์มา
จากแนวทางการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ในกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่
เป ็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 และจากข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการจาก
แบบสอบถามและแบบสำรวจจากกลุ่มตัวอย่างท่ีเกี่ยวข้อง โดยกำหนดขั้นตอนการดำเนินงานไดด้ังนี้  

1. ระยะเตรียมการ  
- รวบรวมข้อมูลและจัดทำมาตรการในการควบคุมสถานประกอบ

กิจการที่ก่อให้เกิดของเสียอันตราย 
- สำรวจหรือตรวจสอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ก่อให้เกิด

ของเสียอันตรายที่ 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำทะเบียนรายชื่อสถานประกอบ

กิจการฯ ที่ตั้ง ชนิดและปริมาณ  
- ผู้ประกอบกิจการที่มีการใช้สารเคมีอันตรายซึ่งควรได้รับการควบคุม

กำกับดูแลแจ้งชนิดและปริมาณต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ขั้นตอนการขออนุญาตและขอต่ออายุใบอนุญาต 

- กำหนดมาตรการควบคุมการรวบรวม การขน การกำจัดของเสีย
อันตราย เพื่อป้องกันการลักลอบทิ้งและการรั่วไหล 

2. ระยะดำเนินงาน 
2.1 การเก็บรวบรวม  

- กำหนดจุดรวบรวมของเสียอันตราย (Drop off) 
อย่างน้อย 1 จุด ทั้งนี้ต้องจัดให้มีสถานที่รองรับ
จัดเก็บทีเ่พียงพอ เหมาะสมกับชนิดของเสียอันตราย
มีความม่ันคงแข็งแรง ปลอดภัย และดูแลรักษา
สถานที่จัดเก็บให้สะอาดอยู่เสมอ โดยต้องแสดงป้าย 
จุดรวบรวมกากของเสียอันตรายพร้อมชื่อและ
ช่องทางการติดต่อผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 

- กำหนดช่วงเวลาให้สถานประกอบกิจการของเสีย
อันตรายมา ณ จุดรวบรวมของเสียอันตราย (Drop 
off) 

- ให้มีเจ้าหน้าผู้รับผิดชอบดูแลการนำของเสียอันตราย
มา ณ จุดรวบรวมของเสียอันตราย (Drop off) ตาม
ช่วงเวลาที่กำหนดบันทึกข้อมูลการรวบรวมของเสีย
อันตรายจากสถานประกอบกิจการ ณ จุดรวบรวม
ของเสียอันตราย (Drop off) 
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2.2 การเก็บขน  
o จัดทำแผนดำเนินการเก็บขน  
o กำหนดเส้นทางการเก็บขนของเสียอันตรายไปยังสถานที่

รับกำจดั 
o กำหนดช่วงเวลาการเก็บขนของเสียอันตรายไปยังสถานที่

รับกำจัด 
o กำหนดผู้รับผิดชอบและดูแลระหว่างการเก็บขนของเสีย

อันตรายไปยังสถานที่รับกำจัด 
o จัดทำข้อมูลติดตามการขนส่งประกอบไปด้วย 

- ทะเบียนรถ พนักงานขับรถ และผู้ติดตาม 
- บันทึกข้อมูลการขนส่งของเสียอันตรายไปกำจัด                    
ณ จุดรวบรวมไปถึงสถานที่กำจัด เช่น วันเวลา ประเภท 
ปริมาณ ฯลฯ               

o สุขลักษณะรถเก็บขนต้องเป็นไปตาม กฎกระทรวงการ
จัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 
2563 ข้อ 17 

2.3 การกำจัด  
o จัดทำข้อมูลหน่วยงาน/บริษัทที่รับเก็บขนและ              

นำของเสียอันตรายไปกำจัดและเป็นหน่วยงานที่ได้รับ
อนุญาตตามกฎหมาย 

o จัดทำข้อมูลสถานที่รับกำจัดต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์   
อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ประเภทหรือชนิด
ประกอบกิจการเก่ียวกับการคัดแยกหรือฝังกลบสิ่งปฏิกูล 
หรือวัสดุที่ไม่ใชแล้ว 

3. ระยะติดตามประเมินผล 
o กำหนดแผนการเฝ้าระวัง ควบคุมและติดตาม 
o มีการสำรวจและจัดทำข้อมูลทะเบียนกิจการที่เข้าข่ายเป็นแหล่งกำเนิด

ของเสียอันตรายให้เป็นปัจจุบัน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
o มีแผนและมาตรการควบคุมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน เช่น การลักลอบทิ้ง 

การรั่วไหลของของเสียอันตราย เป็นต้น 
o การอนุญาตและต่อใบอนุญาตต้องมีการตรวจสุขลักษณะสถาน

ประกอบการที่มีของเสียอันตรายให้เป็นไปตามข้อบัญญัติท้องถิ่น 
o มีการจัดทำรายงานผลการดำเนินงานการจัดการ ของเสียอันตรายใน

พ้ืนที่เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงพัฒนาแนวทางการดำเนินงาน
การจัดการของเสียอันตรายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากการประชุมผู้เข้าร่วมประชุมได้มีประเด็นข้อคิดเห็นและข้อเสนอต่อ (ร่าง) แนวทางการ
จัดการฯ รายละเอียดตามตารางที่ 4.26 
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ตารางที่ 4.26 ตารางแสดงข้อคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 

ประเด็นพจิารณา 
ขอ้คดิเหน็และเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม 

ครัง้ที ่1 ครัง้ที ่2 

1. การเตรียมความพร้อม  
 

- กรมโรงงานอุตสาหกรรม ควรส่งต่อข้อมูลสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานขนาดกำลังเครื่องจักรรวมต่ำกว่า 50 
แรงม้า ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม ควรส่งต่อข้อมูลประเภท/ชนิด
และปริมาณกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานขนาดกำลังเครื่องจักรรวมต่ำกว่า 50 
แรงม้า ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการสำรวจและจัดทำทะเบียน
รายชื่อ รวมถึงประเภท/ชนิดและปริมาณกากของเสีย
อันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานขนาด
กำลังเครื่องจักรรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดทำทะเบียนรายชื่อสถาน
ประกอบการที่ไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานที่มีกากของเสียอันตราย  
-องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดทำทะเบียนบริษัท เอกชนที่มา
รับดำเนินการเก็บขนหรือกำจัดเพ่ือควบคุมกำกับดูแล  
- พัฒนาศักยภาพให้แก่บุคลากรของของท้องถิ่นและประเมิน
ศักยภาพในการจัดการกากของเสียอันตรายด้วย 
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม ควรมีการถายโอนข้อมูลให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูล ซึ่งปัจจุบันท้องถิ่นไม่ได้
รับการถ่ายโอนข้อมูลเหล่านี้จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

2. การเก็บรวบรวม - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งมีการจัดทำจุด
รวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนอยู่แล้ว หากต้องกำหนด
จุดรวบรวมกากของเสียอันตรายเพิ่มขึ้นหน่วยงานส่วนกลางที่
เกี่ยวข้องต้องสนับสนุนงบประมาณ องค์ความรู้ และรูปแบบ
ของจุดรวบรวม   เพ่ือป้องกันการรั่วไหล 
- ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนจังหวัดทีมี่ศักยภาพและความ
พร้อม ไดด้ำเนินการตามกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่

- องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรีจะรวบรวมเฉพาะมูลฝอย
อันตรายจากชุมชน ซึ่งเทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล จะเป็น
ศูนย์รวบรวมแล้วส่งมากำจัด เห็นด้วยว่าจำเป็นต้องมีจุด Drop Off 
ซึ่งจะช่วยประหยัดค่าขนส่ง ของท้องถิ่นอ่ืนๆ ในการขนส่งมายัง
สถานที่กำจัด 
- การกำหนดจุดรวบรวมของกากของเสียอันตราย (Drop Off) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับดำเนินการรวบรวม เก็บ ขน ควรมี
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ประเด็นพจิารณา 
ขอ้คดิเหน็และเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม 

ครัง้ที ่1 ครัง้ที ่2 

เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 อยู่แล้ว โดยการ
ทำความตกลงร่วมมือกันกับท้องถิ่นขนาดเล็ก ในการรวบรวม 
เก็บ ขน และส่งต่อไปยังสถานที่กำจัด  
- ในบางท้องถิ่นที่ยังไม่มีความพร้อม โรงงานอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ที่เข้าข่ายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน อาจทำหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางของการกำจัด    ในพ้ืนที่จังหวัดนั้น ๆ  
- สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่มีเครื่องจักรขนาดต่ำ
กว่า 50 แรงม้า ให้ความร่วมมือในการจัดทำสมดุลมวลการ
ผลิตรายปี และแจ้งปริมาณและชนิดของกากของเสียอันตราย
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

มาตรการในการป้องกันการลักลอบทิ้งและการหกรั่วไหลกากของ
เสียบริเวณจุดพักได้ 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพ เช่น องค์การบริหารส่วน
จังหวัด มีการดำเนินการการจัดกากของเสียอันตรายจากชุมชน 
เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขออกแบบให้มีจุด Drop 
Off มีมาตรการในการป้องกันที่เหมาะสมกับชนิดของเสียอันตราย
ตามท่ีกำหนด ในกฎกระทรวงฯ  
- ควรกำหนดให้มีจุด Drop Off รองรับกากของเสียอันตรายที่
เกิดข้ึนจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่มีเครื่องจักรขนาดต่ำ
กว่า 50 แรงม้า เนื่องจากปริมาณของกากของเสียมีปริมาณไม่มาก 

3. การขน - การขนส่งกากของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานที่มีขนาดต่ำกว่า 50 แรงม้าควรใช้ระบบ e 
– manifest ดำเนินการทุกครั้งที่มีการขนส่ง โดยฐานข้อมูล
ทั้งหมดอยู่ที่ท้องถิ่นที่มีการดำเนินการและกรมอนามัย  
- สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่มีขนาดต่ำกว่า 50 
แรงม้า ต้องมีข้อมูลการประเมินปริมาณและชนิดของกากของ
เสียเป็นรายปี เพื่อทราบความถี่ในการขนส่ง และใช้เป็น
ข้อมูลในการกำจัดได้อย่างถูกต้อง  
 

- ใบกำกับการขนส่งควรจะมีการกำหนดในลักษณะเดียวกันกับระบบ 
e - manifest ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
- กากของเสียอันตรายบางชนิดทีเ่ข้าข่ายเป็นวัตถุอันตรายตาม
พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 การมีไว้ในครบครองหรือการขนส่ง
ต้องปฏิบัติตาม พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ด้วย เช่น การขนส่ง
วัตถุอันตราย ต้องมีใบอนุญาตขนส่งวัตถุอันตราย วอ. 8 ด้วย 
- ควรกำหนดรหัสกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานที่มีขนาดต่ำกว่า 50 แรงม้า เพ่ือควบคุมการขนส่ง 
การกำจัด และการลักลอบทิ้ง  
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ประเด็นพจิารณา 
ขอ้คดิเหน็และเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม 

ครัง้ที ่1 ครัง้ที ่2 

4. การกำจัด  - ประยุกต์ใช้รหัสกากของเสียตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
เพ่ือควบคุมผู้รับดำเนินการเก็บ ขน กำจัด ควบคู่กับการ
ดำเนินการตามระบบการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

- กรมอนามัยประสานกรมโรงงานอุตสาหกรรมปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายให้โรงงานที่มีขนาดต่ำกว่า 50 แรงงม้า ที่มีกากของเสีย
อันตรายจากกระบวนการผลิตสามารถส่งกากของเสียอันตรายไป
กำจัดตามกฎหมายโรงงานได้  
 

5. การเฝ้าระวัง ควบคุมและ
ติดตาม 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีการเฝ้าระวัง 
- ผู้ประกอบกิจการไม่ทราบว่าต้องดำเนินการอย่างไรกับกาก
ของเสียอันตรายในพ้ืนที่ 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มข้อมูลและขาดองค์ความรู้
ในการจัดการกากของเสียอันตรายที่ถูกต้อง 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดทำแผนและมาตรการควบคุม 
กำกับ ป้องกันการลักลอบทิ้ง ไม่ว่าจะเป็นการแผนการติดตาม
ตรวจสอบหรือแผนเผชิญเหตุกรณีท่ีมีการลักลอบทิ้ง หรือเกิดการ
รั่วไหลเกิดข้ึน โดยมี สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัด ศูนย์อนามัย กรมอนามัย เป็นที่ปรึกษาและให้คำแนะนำ  
 

6. กฎหมายที่เก่ียวข้อง - จัดทำประกาศกระทรวงสาธารณสุข โดยอาศัยอำนาจตาม
ข้อ 8 ของกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
- แก้ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๓ กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
ในการจัดการที่เหมาะสมกับประเภทของเสียที่กำหนด
เพ่ิมเติม เช่น ภาชนะบรรจุ จุดรวบรวม วิธีการเก็บรวบรวม 
การขนส่ง การบำบัดหรือกำจัด   

- จัดหลักเกณฑ์ วิธีการดำเนินงานจัดการกากของเสียอันตรายจาก
สถานประกอบกิจการฯ ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  
- จัดทำแนวทาง/คู่มือในการจัดการกากของเสียอันตรายจากสถาน
ประกอบกิจการฯ สำหรับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
- กรมโรงงานอุตสาหกรรม แก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
ปลดล็อคให้ โรงงานประเภทที่ 101 105 และ 106 สามารถ
ดำเนินการเก็บ ขน หรือบำบัดกำจัด ให้กับสถนประกอบกิจการหรือ
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ประเด็นพจิารณา 
ขอ้คดิเหน็และเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม 

ครัง้ที ่1 ครัง้ที ่2 

- ประกาศกำหนดรหัสกากของเสียอันตรายจากโรงงาน
เครื่องจักรต่ำกว่า 50 แรงม้า ตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข เทียบเคียงจากประกาศกรมโรงงาน ปี พ.ศ. 
2562 กำหนดของกากของเสียเป็น 19 หมวด ซึ่งมีกากของ
เสียหรือสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ซึ่งจะมีท้ังกากของเสียที่
ไม่อันตรายและกากของเสียอันตราย มาใช้ในการวางระบบ  
- แก้ไขคำนิยามในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 นิยามคำว่ามูลฝอย ให้หมายความ
รวมถึงมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนที่เป็น
ของเหลวด้วย   

โรงงานที่มีเครื่องจักรต่ำกว่า 50 แรงม้าได้ โดยใช้ระบบ e – 
manifest ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

7. บทบาทหน้าที่ ปัญหาและ
อุปสรรค 

- หลังจากการแก้ไขปรังปรุงกฎหมายโรงงาน ฉบับที่ 2 พ.ศ. 
2562 และฉบับที่ 3  กรมโรงงานอุตสาหกรรมไม่มีบทบาทใน
การจัดกากากของเสียอีกต่อไป เป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการกำกับดูภายใต้กฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลายขนาด ซึ่งแต่ละขนาดมี
ศักยภาพไม่เหมือนกัน ยังมีข้อจำกัดเรื่ององค์ความรู้ในการจัด
กากของเสียอันตราย 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการหน่วยงานสนับสนุน 
เช่น สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

- กรมโรงงานอาจจะต้องมีบทบาทในการเข้ามากำกับควบคุมดูแล 
ให้ความรู้พัฒนาศักยภาพกำกับการดำเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้สามารถดำเนินการเพ่ิมเติมตามที่กรมโรงงาน
อุตสาหกรรมกำหนด 
- เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล ต้องดูแลกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพทีม่ีของเสียอันตรายเกิดข้ึนโดยต้องกำหนดกฎเกณฑ์ เช่น 
การรวบรวม การเคลื่อนย้าย การส่งต่อไปยังบริษัทหรือโรงงานซึ่งมี
ขนาดมากกว่า 50 แรงม้า และทำหน้าที่ในการกำจัดของเสียที่ต้อง
ควบคุมเหมือนเดิม หรือกรณีที่มีการลักลอบทิ้ง องค์กรปกครองส่วน
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ประเด็นพจิารณา 
ขอ้คดิเหน็และเสนอแนะจากการสนทนากลุ่ม 

ครัง้ที ่1 ครัง้ที ่2 

กรมควบคุมมลพิษ หรือสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เป็นพี่
เลี้ยงช่วยสนับสนุนข้อมูลวิชาการ 

ท้องถิ่นจะต้องเป็นหน่วยงานหลักในฐานะเป็นเจ้าของพ้ืนที่ที่มี
อำนาจในการควบคุมดูแลกิจการที่ก่อให้เกิดของเสียอันตราย 
- ท้องถิ่นขนาดเล็กยังไม่มีความพร้อมในการจัดการของเสียอันตราย 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กหรือไม่มีความพร้อมต้องทำ
บันทึกข้อตกลง (Memorandum of Understanding, MOU) 
ร่วมกันกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการจัดการกากของเสีย
อันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานขนาดต่ำกว่า 50 
แรงม้า และเสียค่าบริการตามที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดกำหนด  

8. อื่น ๆ - สถานประกอบกิจการฯ ขนาดเล็กมีปริมาณกากของเสีย
ปริมาณไม่มากการจัดส่งไปบำบัดหรือกำจัด มีค่าใช้จ่ายและ
ต้นทุนที่สูงมาก ทำให้ผู้ประกอบการขาดแรงจูงใจที่จะนำไป
บำบัดหรือกำจัดอย่างถูกต้อง 
- ปัญหาการลักลอบทิ้งมีทั้งที่เข้าข่ายเป็นโรงงานแล้วไม่เข้า
ข่ายเป็นโรงงาน เนื่องจากสถานประกิจการหรือโรงงานมี
จำนวนมาก และมีกากของเสียทีแ่ตกต่างกัน  กิจการขนาด
เล็กทีม่ีของเสียอันตราย ส่วนใหญ่จะเป็นธุรกิจครอบครัว 
อาจจะไม่ทราบเรื่องการนำของเสียไปกำจัดจะต้องขออนุญาต 
และไม่ทราบมีต้องปฏิบัติกฎหมาย 

- กรณีท่ีมีการลักลอบทิ้งในพ้ืนที่ต้องประเมินความพร้อมและต้อง
หารือร่วมกันในระดับจังหวัด เพ่ือวางแนวทางในการจัดการอย่าง
เป็นระบบ  
- กรมอนามัยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ให้กับสถานประกอบกิจการฯ ชุมชน เช่น การประชาสัมพันธ์ การ
จัดการจัดทำสื่อองค์ความรู้ต่าง ๆ การจัดหลักสูตรฝึกอบรมในการ
บริหารจัดการด้านของเสียอันตรายเพื่อให้ท้องถิ่นทราบและสามารถ
ดำเนินการตามหลักวิชาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เข้าไปใน
แนวทางด้วย 
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จากข้อเสนอแนะจากการสนทนากลุ่มทั้ง 2 ครั้ง ผลการจัดทำแนวทางการจัดการ
กากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 
แรงม้า แบ่งออกเป็น 4 กระบวนการ รายละเอียด ดังนี้  1. การเตรียมความพร้อม 2. การดำเนินการ
เก็บรวบรวม เก็บ ขน และกำจัด 3. การเฝ้าระวังและกำกับติดตาม 4. การสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือกำจัดกากของเสียอันตราย ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยงานที่มี
ศักยภาพพร้อมที่สุดควรเป็นแกนหลักในการจัดการ ซึ่งสามารถสรุปได้ตามภาพที่ 4.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
โดยมีรายละเอียดการดำเนินงานแต่ละข้ันตอนดังนี้ 
ขั้นตอนที ่1 การเตรยีมความพรอ้ม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวบรวมข้อมูลและจัดทำมาตรการในการควบคุมสถาน

ประกอบกิจการที่ก่อให้เกิดของเสียอันตรายที่ต้องควบคุม โดยสำรวจหรือตรวจสอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพที่ก่อให้เกิดของเสียอันตรายภายในพื้นที่ของตนเอง จัดทำทะเบียนรายชื่อสถาน
ประกอบกิจการฯ ที่ตั้งของสถานประกอบกิจการ ฯ  ชนิดและปริมาณกากของเสียอันตรายที่เกิดขึ้น
จากสถานประกอบกิจการแต่ละประเภท  กำหนดให้ผู้ประกอบกิจการที่มีการใช้สารเคมีอันตรายซึ่ง
ควรได้รับการควบคุมกำกับดูแลการจัดการของเสียอันตรายต้องแจ้งชนิดและปริมาณกากของเสีย
อันตรายต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในขั้นตอนการขออนุญาตประกอบกิจการหรือการขอต่ออายุ

ภาพที ่4.1 (ร่าง) แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานใช้เครื่องจักร มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 
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ใบอนุญาตประกอบกิจการ กำหนดให้มีมาตรการควบคุมการรวบรวม การขน การกำจัดของเสีย
อันตราย เพ่ือป้องกัน การลักลอบท้ิงและการรั่วไหลของกากของเสียอันตราย 

ขั้นตอนที ่2 การดำเนินการเกบ็รวบรวม ขน และกำจดั 
1) การเกบ็รวบรวม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดจุดรวบรวมของเสีย 

อันตราย (Drop off) อย่างน้อย 1 จุด ทั้งนี้ต้องจัดให้มีสถานที่รองรับเพียงพอ เหมาะสมกับชนิดของ
เสียอันตรายมีความม่ันคงแข็งแรง ปลอดภัย และดูแลรักษาสถานที่จัดเก็บให้สะอาดอยู่เสมอ โดยต้อง
แสดงป้าย จุดรวบรวมกากของเสียอันตรายพร้อมชื่อและช่องทางการติดต่อผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน
กำหนดช่วงเวลาให้สถานประกอบกิจการของเสียอันตรายมา ณ จุดรวบรวมของเสียอันตราย (Drop 
off) แต่งตั้งให้มีเจ้าหน้าผู้รับผิดชอบดูแลการนำของเสียอันตรายมา ณ จุดรวบรวมของเสียอันตราย 
(Drop off) ตามช่วงเวลาที่กำหนด พร้อมทั้งบันทึกข้อมูลการรวบรวมของเสียอันตรายจากสถาน
ประกอบกิจการ ณ จุดรวบรวมของเสียอันตราย (Drop off) 

2) การขน จัดทำแผนดำเนินการเก็บขน เส้นทางการเก็บขน กำหนดช่วงเวลาการ 
เก็บขนของเสียอันตรายไปยังสถานที่รับกำจัด มีการกำกับควบคุมการขนส่ง (Manifest) ตลอเส้นทาง
การขนส่งส่งและใบกำกับการขนส่งควรจะมีการกำหนดเป็นเอกสารในลักษณะเดียวกันกับระบบ
manifest ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม กำหนดผู้รับผิดชอบและดูแลระหว่างการเก็บขนของเสีย
อันตราย ไปยังสถานที่รับกำจัดจัดทำข้อมูลติดตามการขนส่งประกอบไปด้วย ทะเบียนรถ พนักงานขับ
รถ และผู้ติดตามบันทึกข้อมูลการขนส่งของเสียอันตรายไปกำจัด ณ จุดรวบรวมไปถึงสถานที่กำจัด 
เช่น วันเวลา ประเภท ปริมาณ ฯลฯ  สุขลักษณะรถเก็บขนต้องเป็นไปตามกฎกระทรวงการจัดการมูล
ฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563  

3) การกำจดั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำข้อมูลหน่วยงาน/บริษัทที่รับเก็บ 
ขนและนำของเสียอันตรายไปกำจัดและเป็นหน่วยงานที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายสถานที่รับกำจัด
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ประเภทหรือชนิดโรงงานประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝังกลบสิ่งปฏิกูล หรือวัสดุที่ไมใชแล้ว  
 ขั้นตอนที ่3 การเฝา้ระวงัและกำกับตดิตาม  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการสำรวจและจัดทำข้อมูลทะเบียนกิจการที่เข้า
ข่ายเป็นแหล่งกำเนิดของเสียอันตรายให้เป็นปัจจุบัน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง มีแผนและมาตรการ
ควบคุมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน เช่น การลักลอบท้ิง การรั่วไหลของของเสียอันตราย เป็นต้น การอนุญาต
และต่อใบอนุญาตต้องมีการตรวจสุขลักษณะสถานประกอบการที่มีของเสียอันตรายให้เป็นไปตาม
ข้อบัญญัติท้องถิ่น และจัดทำรายงานผลการดำเนินงานการจัดการ ของเสียอันตรายในพื้นที่เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการปรับปรุงพัฒนาแนวทางการดำเนินงานการจัดการของเสียอันตรายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ขัน้ตอนที ่4 การสรา้งความรู ้ความเขา้ใจ เกีย่วกบัการเกบ็ ขน หรอืกำจดักากของเสยีอนัตราย 
 - กรมโรงงานอุตสาหกรรมและกรมอนามัยสนับสนุนสื่อองค์ความรู้  จัดอบรมจัดทำ

สื่อประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการคัดแยกกากของเสียอันตราย การเก็บรวบรวม การขนส่ง และการกำจัด 
รวมไปถึงกฎหมายอื ่น ๆ ที ่เกี ่ยวข้องที ่ต ้องดำเนินการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและ
ผู้ประกอบการ  
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 - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสื่อสารประชาสัมพันธ์ องค์ความรู้ เกี่ยวกับการคัดแยก
กากของเสียอันตราย การเก็บรวบรวม การขนส่ง และการกำจัด รวมไปถึงกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง
ที่ต้องดำเนินการให้แก่ผู้ประกอบการ  

4.4 การวเิคราะหผ์ลการศึกษาและสงัเคราะหแ์นวทางการจดัการกากของเสยีอนัตรายทีเ่กดิ
จากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานทีใ่ชเ้ครือ่งจักรมีกำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้ 

 ข้อมูลส่วนนี้ผู้ศึกษาได้รวบรวมมาจากแบบสอบถามและแบบสำรวจ “แนวทางการ
จัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่
มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” และการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) ทั้ง 2 ครั้ง  รายละเอียดดังนี้  

4.4.1 แนวทางการจัดการ 
ใช้หลักการจัดการมูลฝอยที่เป็นและอันตรายจากชุมชน มาใช้เป็นแนวทางการ

จัดการหลัก (ร่าง) แนวทางฯ แบ่งออกเป็น 4 กระบวนการ รายละเอียด ดังนี้  1. การเตรียมความ
พร้อม 2. การดำเนินการ 3. การเฝ้าระวังและกำกับติดตาม 4. การสร้างความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับ
การเก็บ ขน หรือกำจัดกากของเสียอันตราย ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดควรเป็นแกนหลักในการ
จัดการ   

1) การเตรียมความพร้อม 
1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถิ่นว่ามีการออกข้อบัญญัติ  

เรื่องการจัดการมูลฝอยที่เป็นและอันตรายจากชุมชนและกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ 
1.2 จัดทำทะเบียนรายชื่อสถานประกอบกิจการ 
1.3 จัดทำทะเบียนบริษัทเอกชน ที่มาดำเนินการเก็บ ขน หรือกำจัด 
1.4 จัดทำฐานข้อมูลชนิด/ประเภท และปริมาณ 
1.5 ประเมินความพร้อมในการเก็บ ขน หรือกำจัด ดำเนินการเองหรือทำความ 

ตกลงร่วมมือกับท้องถิ่นอ่ืน/จ้างบริษัทเอกชน 
  2) การดำเนินการ คัดแยกประเภทกากของเสียอันตราย การขนส่งไปจุดรวบรวม 
การขนส่งเพ่ือนำไปกำจัด 

     2.1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดจุดรวบนวมกากของเสีย (Drop Off)  
     2.2) สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 

แรงม้า ดำเนินการเก็บกักของเสียอันตรายไว้เองโดยต้องดำเนินการกักเก็บอย่างถูกวิธี หรือส่งไปยังจุด
รวบรวม (Drop Off) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีใบกำกับการขนส่ง โดยผู้ก่อมลพิษต้อง
แจ้งชนิดและปริมาณต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     2.3) มีการกำกับการขนส่งโดยใช้เอกสาร Manifest  
     2.4) การขนส่งเพื่อนำไปกำจัด มีการกำกับติดตาม (Manifest) ตลอดการขนส่ง 

สถานที่กำจัดเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกาสาธารณสุขหรือกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
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3) การเฝ้าระวังและกำกับติดตาม  
     3.1) ทบทวนข้อมูลทะเบียนสถานประกอบการ 
 
      3.2) จ ัดทำแผนมาตรการควบค ุมกำก ับต ิดตามป ้องก ันการล ักลอบทิ้ ง 

กากของเสียอันตราย 
     3.3) แผนรองรับเหตุฉุกเฉิน และแผนเผชิญเหตุกรณีเกิดการรั่วไหล  
     3.4) มีการตรวจสุขลักษณะเพ่ือใช้ในการอนุญาตและการต่ออายุใบอนุญาต  
     3.5) จัดทำรายงานผลการดำเนินงานการจัดการของสถานประกอบกิจการหรือ

โรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  

4) การสร้างความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือกำจัดกากของเสียอันตราย 
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข และกฎหมายที่เก่ียวข้อง    

      4.1 การจัดทำสื่อประชาสัมพันธ์ตามช่องทาง  
      4.2 การอบรมให้ความรู้ผู้ประกอบกิจการ/เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4.4.2. บทบาทหนา้ที ่
 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทหน้าที่ในการจัดการกากของเสีย

อันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ หลังที่พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ 2) พ.ศ. 
2562 มีผลใช้บังคับ รวมทั้งกำกับดูแลการการดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องของสถานประกอบ
กิจการ ออกข้อบัญญัติเพื่อกำกับควบคมกิจการ ตรวจสอบเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับโรงงานที่
ก่อให้เกิดกากของเสีย ประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมความรอบรู้ แนวปฏิบัติ วิธีการดำเนินงานลดอุปสรรค
การดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกากของเสียและสร้างเครือข่ายการเฝ้าระวังการลักลอบทิ้ง
กากของเสีย  

 2) สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 
แรงม้าในการจัดการกากของเสียอันตราย ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (กฎกระทรวง เรื่อง การจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการควบคุมการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน 
พ.ศ. 2565)  ดำเนินการจัดการสิ่งปฏิกูล วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว และกากของเสียให้เป็นไปตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง จัดการกากของเสียอันตรายของสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวม
ต่ำกว่า 50 แรงม้า ให้เป็นไปตามกฎหมาย แก้ไขเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับสถานประกอบกิจการ
หรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ที่ก่อให้เกิดกากของเสียอันตราย 

 3) สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดร่วมในการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนที่
เกี่ยวข้องกับสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ที่ก่อให้เกิด
กากของเสียอันตราย ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถาน
ประกอบกิจการหรือโรงงานฯ หลังที่พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ 2) พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ
เนื่องจากเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว 
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 4) สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมจังหวัดร่วมในการ
ตรวจสอบเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำ
กว่า 50 แรงม้า ที่ก่อให้เกิดกากของเสียอันตราย ส่งเสริมการการแยกทิ้งของเสียอันตรายชุมชนออก
จากขยะทั่วไปเพื่อรวบรวมไปยังศูนย์กำจัดขยะมูลฝอยรวมของจังหวัด ควบคุมกำกับโครงการจัดการ
กากของเสียที่เข้าข่ายต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ให้ปฏิบัติตาม
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ประสานงานหน่วยงานต่างๆ (ภาค, หรือส่วนกลาง) 
เพื่อตรวจเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้คำปรึกษาและคำแนะนำทางวิชาการร่วมกับคณะกรรมการ
หรือคณะทำงานที่ได้รับการแต่งตั้ง โดยใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2565มการใช้ประโยชน์จากการกากของเสีย 

 5) สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นหน่วยงานร่วมในการตรวจสอบเรื่อง
ร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 
ที่ก่อให้เกิดกากของเสียอันตราย มีบทบาทในการให้คำแนะนำ สนับสนุนด้านวิชาการให้แก่ราชการ
ส่วนท้องถิ่นในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

4.4.3 ผลการศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
จากการศึกษาพบว่ามีกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการกากของเสีนอันตราย

จำนวน 5 ฉบับ ได้แก่  
  1) พระราชบัญญัต ิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที ่แก ้ไขเพิ ่มเติม 

(กฎกระทรวง เรื่อง การจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง มาตรการควบคุมการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2565) 

2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (พระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับ 2) พ.ศ. 2562)  

3) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
4) พระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
5) ข้อบัญญัติท้องถิ่น/ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
กฎหมายที่ใช้ในการกำกับควบคุมการจัดการกากของเสียอันตราย ได้แก่ 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
และที ่แก้ไขเพิ ่มเติม (พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ 2) พ.ศ. 2562)  ซึ ่งกฎหมายทั ้ง 2 ฉบับ  
ยังมีช่องว่างต่อการควบคุมการจัดการของเสียอันตราย รายละเอียดดังตารางที่ 4.27 
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ตารางที่ 4.27  ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ 2) พ.ศ. 2562 กับพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็น 
การจดัการกาก
ของเสยีอนัตราย 

พระราชบญัญตัโิรงงาน
อตุสาหกรรม พ.ศ. 2535 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ และ
อนบุญัญตัทิี่เกีย่วข้อง 

พระราชบญัญตักิาร
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
และอนบุญัญตัิที่

เกีย่วขอ้ง 

ชอ่งวา่ง 
เกีย่วกับกฎหมาย 

กากของเสยี
อนัตราย ทีเ่กดิ
จากกระบวน การ
ผลติ 

ของเสยีอนัตราย หมายถึง 
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้
แล้วหรือเหลือใช้ที่มี
องค์ประกอบ หรือปนเปื้อน
สารอันตราย หือมี
คุณสมบัติที่เป็นอันตราย 
ตามท่ีกำหนดตามแนบท้าย
ประกาศ  
สิง่ปฏิกลูหรอืวสัดทุี่ไม่ใช้
แลว้ หมายความว่า สิ่งที่ไม่
ใช้แล้ว หรือของเสียทั้งหมด
ที่เกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการโรงงาน รวมถึงของ
เสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่
เกิดข้ึนในกระบวนการผลิต 
ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์
เสื่อมคุณภาพ และน้ำทิ้งที่
มีองค์ประกอบหรือมี
คุณลักษณะที่เป็นอันตราย 
ผู้กอ่กำเนิดสิง่ปฏิกูลหรอื
วสัด ุ   ที่ไม่ใชแ่ลว้ 
หมายความว่า       ผู้
ประกอบกิจการโรงงานที่
ก่อให้เกิดและมีสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วในใน
ครอบครอง  
ผรูวบรวมและขนสง หมาย
ความวา ผู้มีสิ่งปฏิกูลหรือ

มลูฝอย หมายความว่า  
เศษกระดาษ เศษผ้า 
เศษอาหาร เศษสินค้า 
เศษวัตถุ ถุงพลาสติก  
ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถ้า 
มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือ
สิ่งอื่นใดท่ีเก็บกวาด
จากถนน ตลาด ที่เลี้ยง
สัตว์ หรือท่ีอ่ืน และ
หมายความรวมถึงมูล
ฝอยติดเชื้อ มูลฝอยที่
เป็นพิษหรืออันตราย
จากชุมชน 
สิง่ปฏิกลู หมายความ
ว่า  อุจจาระหรือ
ปัสสาวะ และ
หมายความรวมถึงสิ่ง
อ่ืนใดซึ่งเป็นสิ่งโสโครก 
หรือมีกลิ่นเหม็น  
มลูฝอยทีเ่ปน็พษิหรอื
อนัตายจากชุมชน 
หมายความว่า  
หมายความว่า มูลฝอย
ที่เป็นพิษหรืออันตราย
ที่เกิดจากกิจกรรมต่าง 
ๆ ในชุมชน ที่เป็นวัตถุ
หรือปนเปื้อนสารที่มี
คุณสมบัติเป็นสารพิษ 

เมื่อกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน มีการแก้ไข 
เมื่อ ปี 2562 ทำให้
สถานประกอบกิจการ
หรือโรงงานที่ใช้
เครื่องจักรมีกำลังรวม
ต่ำกว่า 50 แรงม้า ไม่
เป็นโรงงานอีกต่อไป 
ประกอบกับกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข 
ได้กำหนดคำว่ามูล
ฝอย ให้หมายความ
รวมถึงมูลมูลฝอยที่
เป็นพิษหรืออันตราย
จากชุมชน และ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข
ได้ออกกฎกระทรวง
การจัดการมูลฝอยที่
เป็นพิษหรืออันตราย
จากชุมชน พ.ศ. 
๒๕๖๓ ซึ่งใช้บังคับ
เป็นการทั่วไป
ครอบคลุมทุกท้องถิ่น
ทั่วประเทศ จึงทำให้
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องมีการ
จัดการมูลฝอยที่เป็น
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ประเด็น 
การจดัการกาก
ของเสยีอนัตราย 

พระราชบญัญตัโิรงงาน
อตุสาหกรรม พ.ศ. 2535 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ และ
อนบุญัญตัทิี่เกีย่วข้อง 

พระราชบญัญตักิาร
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
และอนบุญัญตัิที่

เกีย่วขอ้ง 

ชอ่งวา่ง 
เกีย่วกับกฎหมาย 

วัสดุที่ไมใชแลวไวใน
ครอบครองเพ่ือการขนสง 
และผูมีไวในครอบครองสิ่ง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแล
วในสถานที่เก็บรวบรวม
หรือขนถาย สิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไมใชแล้ว 
 
ผบูาํบดัและกาํจดัสิง่ปฏกิลู
หรอืวสัดทุี่ไมใชแลว หมาย
ความวา   ผูประกอบ
กิจการโรงงานที่มี    สิ่ง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไมใชแล
วไวในครอบครอง และ
โรงงานประกอบกิจการ
เกี่ยวกบัการคัดแยกหรือ  ฝ
งกลบ สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่
ไมใช 
แลว ตามประเภทหรือชนิด
ของโรงงานลําดับที่ 105 

สารไวไฟ สาร
ออกซิไดซ์ สารเปอร์
ออกไซด์ สารระคาย
เคือง สารกัดกร่อน สาร
ที่เกิดปฏิกิริยาได้ง่าย 
สารที่เกิดระเบิดได้ สาร
ที่ทำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทาง
พันธุกรรม สารหรือสิ่ง
อ่ืนใดที่อาจก่อหรือ 
มีแนวโน้มที่จะทำให้
เกิดอันตรายแก่บุคคล 
สัตว์ พืช ทรัพย์สิน 
หรือสิ่งแวดล้อม แต่ไม่
หมายความรวมถึงมูล
ฝอยทั่วไป มูลฝอยติด
เชื้อ กากกัมมันตรังสี 
และของเสียอันตราย
ตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงาน  ซ่ึงตาม
กฎกระทรวงการ
จัดการมูลฝอยที่เป็น
พิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน พ.ศ. 2563 ได้
กำหนดประเภทของมูล
ฝอยเป็นพิษท่ีเป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชน 
มี 6 ประเภท  
(1) หลอดไฟ  
(2) ถ่านไฟฉายและ
แบตเตอรี่  

พิษหรืออันตรายจาก
ชุมชนซึ่งหมายรวมถึง
กากของเสียอันตรายที่
เกิดจากกระบวนการ
ผลิตของสถาน
ประกอบกิจการหรือ
โรงงานที่ใช้เครื่องจักร
มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 
แรงม้า  ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 
2535 กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง 
และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง แต่ด้วย
ข้อด้อยของ
พระราชบญัญตักิาร
สาธารณสขุ พ.ศ. 
2535   
1. มูลฝอย ตามคำ
นิยามในกฎหมายว่า
ด้วยการสาธารณสุข มี
ลักษณะเป็นของแข็ง 
จึงไม่สามารถใช้บังคับ
กับกากของเสีย
อันตรายที่มีลักษณะ
เป็นของเหลว  
2. กฎกระทรวงการ
จัดการมูลฝอยที่เป็น
พิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน พ.ศ. 2563 ได้
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ประเด็น 
การจดัการกาก
ของเสยีอนัตราย 

พระราชบญัญตัโิรงงาน
อตุสาหกรรม พ.ศ. 2535 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ และ
อนบุญัญตัทิี่เกีย่วข้อง 

พระราชบญัญตักิาร
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
และอนบุญัญตัิที่

เกีย่วขอ้ง 

ชอ่งวา่ง 
เกีย่วกับกฎหมาย 

(3) ภาชนะบรรจุ
สารเคมี และให้รวมถึง
กระป๋องสเปรย์ 
กระป๋องสารกำจัด
ศัตรูพืช กระป๋องสี ขวด
น้ำยาล้างห้องน้ำ ตลับ
หมึกพิมพ์ ภาชนะ
บรรจุน้ำมันปิโตรเลียม 
หรือภาชนะบรรจุ
ผลิตภัณฑ์ป้องกันหรือ
กำจัดแมลงและสัตว์ฟัน
แทะในบ้านเรือน 
(4) ยาและเวชภัณฑ์
ตามท่ีรัฐมนตรีกำหนด 
(5) ผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
(6) มูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชน
ประเภทอ่ืนตามท่ี
รัฐมนตรีกำหนดโดย
ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

กำหนดประเภทของ
มูลฝอยเป็นพิษท่ีเป็น
พิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน มี 6 ประเภท
(1) หลอดไฟ  
(2) ถ่านไฟฉายและ
แบตเตอรี่  
(3) ภาชนะบรรจุ
สารเคมี และให้รวมถึง
กระป๋องสเปรย์ 
กระป๋องสารกำจัด
ศัตรูพืช กระป๋องสี 
ขวดน้ำยาล้างห้องน้ำ 
ตลับหมึกพิมพ์ 
ภาชนะบรรจุน้ำมัน
ปิโตรเลียม หรือ
ภาชนะบรรจุ
ผลิตภัณฑ์ป้องกันหรือ
กำจัดแมลงและสัตว์
ฟันแทะในบ้านเรือน 
(4) ยาและเวชภัณฑ์
ตามท่ีรัฐมนตรีกำหนด 
(5) ผลิตภัณฑ์
เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
(6) มูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจาก
ชุมชนประเภทอ่ืน
ตามท่ีรัฐมนตรีกำหนด
โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

แหล่งกำเนดิ -โรงงาน หมายความว่า 
อาคาร สถานที่ หรือ
ยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักร
มีกำลังรวม 
ตั้งแต่ห้าสิบแรงม้าหรือ
กำลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าสิบ
แรงม้าข้ึนไป หรือใช้คนงาน
ตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไปโดยใช้

-สถานประกอบกจิการ 
หมายความว่า สถานที่
ที่ใช้ในการประกอบ
กิจการที่เป็นอันตราย 
ต่อสุขภาพตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขที่
ออกตามความใน
มาตรา 31 (ปัจจุบันมี
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ประเด็น 
การจดัการกาก
ของเสยีอนัตราย 

พระราชบญัญตัโิรงงาน
อตุสาหกรรม พ.ศ. 2535 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ และ
อนบุญัญตัทิี่เกีย่วข้อง 

พระราชบญัญตักิาร
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
และอนบุญัญตัิที่

เกีย่วขอ้ง 

ชอ่งวา่ง 
เกีย่วกับกฎหมาย 

เครื่องจักรหรือไม่ก็ตามเพ่ือ
ประกอบกิจการโรงงาน  
-ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน ที่ประสงค์
จะนำสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่
ไม่ใช้แล้วออกนอกบริเวณ
โรงงานต้องยื่น 
คำขออนุญาตนำสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วออก
บริเวณโรงงาน  
-ต้องทำการประเมิน
ปริมาณและคุณลักษณะ
ของสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่
ใช้แล้วที่เกิดจาก
กระบวนการผลิต ปริมาณ 
และความถี่ในการจัดเก็บ
ต่อปี 
-วิเคราะห์วัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
สามารถแยกเป็นกรณีได้ 
ดังนี้ 
(1) ผลวิเคราะห์ค่าความ
เข้มข้นทั้งหมดของ
สิ่งเจือปน (Total 
Concentration 
Analysis) ต้องเป็นไปตาม
ประกาศ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่อง การกำจัดสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 
2548 

ทั้งหมด 142 กิจการ 
ครอบคลุมทุกขนาด)  
 

ซึ่งเห็นได้ชัดว่า
กฎกระทรวงฉบับ
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์
ที่จะจัดการมูลฝอยที่
เป็นพิษฯ  ที่เกิดข้ึนใน
ชุมชน/บ้านเรือน 
เท่านั้น แม้ว่าจะเปิด
ช่องให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข
สามารถกำหนด
ประเภทมูลฝอยพิษ
เพ่ิมเติมได้ก็ตาม  
3. หลักเกณฑ์ วิธีการ
ในการจัดการ ตั้งแต่
กระบวนการรวบรวม 
เก็บ ขน หรือกำจัด ที่
กำหนดใน
กฎกระทรวงฯ ไม่
สามารถใช้ได้กับกาก
ของเสียอันตรายที่เกิด
จากสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานที่
ใช้เครื่องจักรมีกำลัง
รวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 
ได้ แม้ว่าจะมีการออก
ประกาศกระทรวง
สาธารณสุขกำหนด
ประเภทของเสีย
อันตรายเพ่ิมเติม
จำเป็นที่จะต้องแก้ไข
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ประเด็น 
การจดัการกาก
ของเสยีอนัตราย 

พระราชบญัญตัโิรงงาน
อตุสาหกรรม พ.ศ. 2535 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ และ
อนบุญัญตัทิี่เกีย่วข้อง 

พระราชบญัญตักิาร
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
และอนบุญัญตัิที่

เกีย่วขอ้ง 

ชอ่งวา่ง 
เกีย่วกับกฎหมาย 

(2) กรณีท่ีจะใช้วัสดุที่ไม่ใช้
แล้วเป็นเชื้อเพลิงทดแทน
และเชื้อเพลิงผสม (รหัส
กำจัด 041 และ 042) ซึ่ง
มาจากหน่วยการ 
ผลิตที่ไม่ทราบชนิดวัสดุที่
ไม่ใช้แล้วและ/หรือค่าความ
ร้อนแน่ชัด ต้องมีผล
วิเคราะห์ค่าความร้อนสุทธิ 
(Net Calorific 
Value หรือ Lower 
Heating Value) ในหน่วย
กิโลแคลอรี่ต่อกิโลกรัม 
(3) กรณีท่ีจะใช้วัสดุที่ไม่ใช้
แล้วเป็นวัตถุดิบทดแทน 
(รหัสกำจัด 044) ต้องมีผล
วิเคราะห์มลสารโดยนำ
หนัก ในรูปออกไซด์ของ 4 
ธาตุหลัก (Si, Al, Fe, Ca) 
(4) กรณีท่ีบำบัด/กำจัดโดย
ใช้รหัสกำจัด 061 066 
และ 065 ต้องมีผล
วิเคราะห์น้ำเสีย ต้องมี
พารามิเตอร์ตาม ประกาศ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่อง กำหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน้ำทิ้ง
จากโรงงาน พ.ศ. 2560 ลง
วันที่ 7 มิ.ย. 2560 
(5) กรณีบำบัด/รีไซเคิล
น้ำมันปนน้ำที่อยู่ในรูป

หลักเกณฑ์ วิธีการ
จัดการ ใน
กฎกระทรวงการ
จัดการมูลฝอยที่เป็น
พิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน พ.ศ. 2563 
ด้วย  
4. คุณสมบัติ/
คุณลักษณะของผู้รับ
ทำการเก็บ ขน หรือ
กำจัด ได้แก่ราชการ
ส่วนท้องถิ่น/เอกชนที่
ได้รับใบอนุญาตตาม
กฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข/เอกชนที่
ได้รับมอหมายให้
ดำเนินการแทน
ราชการส่วนท้องถิ่น  
ตามท่ีกำหนดใน
กฎกระทรวงการ
จัดการมูลฝอยที่เป็น
พิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน พ.ศ. 2563 
อาจยังไม่เหมาะสมกับ
การดำเนินการจัดการ
กากของเสียอันตราย  
5. ระบบ/ฐานข้อมูล
การจัดการมูลฝอยที่
เป็นพิษอยู่ที่ท้องถิ่น  
กฎหมายมิได้
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ประเด็น 
การจดัการกาก
ของเสยีอนัตราย 

พระราชบญัญตัโิรงงาน
อตุสาหกรรม พ.ศ. 2535 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ และ
อนบุญัญตัทิี่เกีย่วข้อง 

พระราชบญัญตักิาร
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
และอนบุญัญตัิที่

เกีย่วขอ้ง 

ชอ่งวา่ง 
เกีย่วกับกฎหมาย 

อิมัลชัน ได้แก่ Coolant 
และ Emulsify liquid 
(รหัสของเสีย 12 01 08, 
12 01 09 และ 13 08 02) 
ผลวิเคราะห์น้ำเสียที่
จำเป็นต้องวิเคราะห์
พารามิเตอร์อย่างน้อย 
ดังต่อไปนี้ค่าบีโอดี ค่าซี 
โอดี น้ำมันและไขมัน ทีดี
เอส ความเป็นกรดและด่าง 
และค่าความร้อนสุทธิ 
ประกอบการ/ผู้ก่อกำเนิด
ทำการประเมินปริมาณและ
คุณลักษณะของสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วที่เกิด
จากกระบวนการผลิต 
บริษัทที่  รับทำการ
เคลื่อนย้าย/กำจัด หรือรี
ไซเคิล รวมถึงความถี่และ
ปริมาณในการจัดเก็บต่อปี 
โดยต้องกรอกข้อมูลในแบบ
คำขออนุญาตฯ ให้ถูกต้อง
ครบถ้วน และสอดคล้องกับ
เอกสารหลักฐานการ
ประกอบกิจการโรงงาน 
แจ้งต่อกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม  

กำหนดให้รายงาน
ต่อกรมอนามัย  
 
พระราชบญัญตัิ
โรงงาน พ.ศ. 2535 
และทีแ่กไ้ขเพิม่  
1. โรงงานลำดับที่ 
101  โรงงานลำดับที่ 
105 และโรงงาน
ลำดับที่ 106 ตาม
บัญชีแนบท้าย
กฎกระทรวงกำหนด
ประเภท ชนิด และ
ขนาดของโรงงานพ.ศ. 
2563  ให้บริการเก็บ 
ขน บำบัดหรือกำจัด 
กับผู้ก่อกำเนิดที่เป็น
ไม่สามารถให้บริการ
เก็บ ขน บำบัดหรือ
กำจัด ให้แก่สถาน
ประกอบกิจการอ่ินที่
ไม่ใช่โรงงาน  
2. ความรับผิดชอบ
ของผู้ก่อกำเนิด สิ้นสุด
เมื่อกากของเสียถูกรับ
ไปบำบัดหรือกำจัด ซึ่ง
หากมีกรณีเกิดการ
ลักลอบกากของเสีย 
การดำเนินคดีอาจไม่
ถึงผู้ก่อกำเนิด  
 

การบำบดัหรอื
กำจดั 

-ผู้รับบำบัดกำจัดของเสีย :
โรงงานลำดับที่ 101, 105 
และ 106 ดำเนินการขน
ย้ายกากของเสียอันตราย

ในการขนมูลฝอยจาก
ภาชนะรองรับมูลฝอย 
จุดแยกทิ้งมูลฝอย หรือ
สถานที่พักรวม มูลฝอย 
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ประเด็น 
การจดัการกาก
ของเสยีอนัตราย 

พระราชบญัญตัโิรงงาน
อตุสาหกรรม พ.ศ. 2535 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ และ
อนบุญัญตัทิี่เกีย่วข้อง 

พระราชบญัญตักิาร
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
และอนบุญัญตัิที่

เกีย่วขอ้ง 

ชอ่งวา่ง 
เกีย่วกับกฎหมาย 

ออกจากโรงงาน เพ่ือนำไป
คัดแยก บำบัด หรือกำจัด 
แล้วแต่ประเภทของกาก
ของเสียที่เกิดข้ึนจาก
กระบวนการผลิต  
-โรงงานลำดับที่ 101 
โรงงานปรับคุณภาพของ
เสียรวม 
-โรงงานลำดับที่ 105 
โรงงานประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการคัดแยกหรือฝัง
กลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่
ใช้แล้ว  
-โรงงานลำดับที่ 106 
โรงงานประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการน้า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
ที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียจาก
โรงงานมาผลิตเป็นวัตถุดิบ 
หรือผลิตภัณฑ์ใหม่โดยผ่าน
กรรมวิธีการผลิตทาง
อุตสาหกรรม)   

ไปยังสถานที่กำจัดมูล
ฝอย ผู้ขนมูลฝอยต้อง 
(1) บันทึกปริมาณหรือ
น้ำหนักแยกตาม
ประเภทมูลฝอยทุกครั้ง
ที่ทำการขนไปยัง
สถานที่ 
กำจัดมูลฝอย 
(2) ควบคุมดูแล
สุขลักษณะการเก็บและ
ขนมูลฝอย 
(3) จัดให้มีระบบ
ป้องกันการรั่วไหล 
กระจัดกระจาย หรือ
ตกหล่นของมูลฝอยใน
ระหว่าง 
การขนส่ง เช่น 
ยานพาหนะต้องมี
หลังคาหรือผ้ายางคลุม 
(4) จัดเตรียม
ยานพาหนะและ
ภาชนะบรรจุมูลฝอยให้
เหมาะสม แยกตาม
ประเภทมูลฝอย  
และมีปริมาณหรือ
ขนาดที่เพียงพอต่อการ
ขนมูลฝอยในแต่ละครั้ง 
(5) ขนส่งมูลฝอยที่ได้
รับมาไปยังสถานที่
กำจัดมูลฝอยทันที  
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ประเด็น 
การจดัการกาก
ของเสยีอนัตราย 

พระราชบญัญตัโิรงงาน
อตุสาหกรรม พ.ศ. 2535 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ และ
อนบุญัญตัทิี่เกีย่วข้อง 

พระราชบญัญตักิาร
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
และอนบุญัญตัิที่

เกีย่วขอ้ง 

ชอ่งวา่ง 
เกีย่วกับกฎหมาย 

แต่ในกรณีที่มีความ
จำเป็นที่จะต้องเก็บกัก
มูลฝอยไว้ ต้องจัดให้มี
มาตรการควบคุมดูแล
และป้องกันไม่ให้
เกิดผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามัยของ
ประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม 
(6) จัดให้มีมาตรการ
ควบคุมและติดตาม
เส้นทางการขนมูลฝอย
ด้วยระบบ GPS 
(Global  
Positioning System) 
(7) ควบคุมกำกับการ
ปฏิบัติงานของ
ผู้ปฏิบัติงานและผู้ขับขี่
ยานพาหนะ 
(8) จัดให้มีมาตรการ
ป้องกันและควบคุมการ
เกิดอุบัติภัยหรือเหตุ
ฉุกเฉินขณะเก็บ
รวบรวม  
และขนส่ง 

การรายงาน ระบบรายงาน Online 
ของกรมโรงงาน 

- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่มีการ
ดำเนินการ  

ระบบควบคุม
กำกับและ

ควบคุมกำกับเป็นระบบ 
Online ของกรมโรงงาน 
โดยใช้ระบบเอกสารกำกับ

ควบคุมกำกับโดยใช้
ระบบ เอกสารกำกับ
การขนกากของเสีย 
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ประเด็น 
การจดัการกาก
ของเสยีอนัตราย 

พระราชบญัญตัโิรงงาน
อตุสาหกรรม พ.ศ. 2535 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ และ
อนบุญัญตัทิี่เกีย่วข้อง 

พระราชบญัญตักิาร
สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
และอนบุญัญตัิที่

เกีย่วขอ้ง 

ชอ่งวา่ง 
เกีย่วกับกฎหมาย 

ตรวจสอบ
ยอ้นหลงั 

การขนกากของเสีย 
(Manifest) และGPS 
(Global Positioning 
System)ซึ่งสามารถ
ตรวจสอบย้อนหลังเพ่ือ
ทวนกลับทั้งปริมาณและ
คุณสมบัติของกากของเสีย
อันตรายที่ขนย้ายออกจาก
โรงงานได ้ 

(Manifest)  ของแต่ละ
ท้องถิ่นเป็น
ผู้ดำเนินการ ซึ่งอาจใช้
ระบบ Online ของแต่
ละท้องถิ่นก็ได้ และให้
ผู้ขนมูลฝอยที่เป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชน 
เก็บรักษาเอกสารกำกับ
การขนมูลฝอย    ไว้
อย่างน้อย 3 ปี กรณี
เก็บรักษาเอกสารใน
รูปแบบเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ ให้เก็บ
รักษาไว้อย่างน้อย 10 
ปี 

หนว่ยงานหลกั กรมโรงงาน  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

เจ้าพนักงานตาม
กฎหมายและ
บทบาทหนา้ที ่ 

ผู้บริหารท้องถิ่นหรือ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นมี
อำนาจหน้าที่โดยตรง
ในการดำเนินการเก็บ 
ขน และกำจัดมูลฝอยที่
เป็นพิษหรืออันตราย
จากชุมชนในเขตพ้ืนที่
ของตน  
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4.4.4 ข้อเสนอจากการศึกษา 
จากการศึกษาข้อมูลทั ้งเชิงปริมาณและคุณภาพดังกล่าวข้างต้น กลุ ่มตัวอย่าง

การศึกษามีข้อเสนอแนะต่อแนวทางการดำเนินงานดังกล่าว สรุปได้ดังนี้ 
 1. จัดทำฐานข้อมูลของสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมี

กำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า เช่น ที่ตั้ง ปริมาณ ชนิดและจำนวนของเสียอันตราย ฯลฯ  
   2. ประชาสัมพันธ์การจัดการกากของเสียอันตรายให้กับผู้ประกอบการ 
   3. จัดสรรงบประมาณ และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นให้

เพียงพอต่อการจัดการกากของเสียอันตราย 
   4. แนะนำผู้ประกอบการที่เข้าข่ายโรงงานดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องการ

จัดการกากของเสียอันตราย 
5. ประกาศกระทรวงควรระบุคำนิยาม ขอบเขตของกากของเสียอันตรายให้

ชัดเจน และประเภทของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้ชัดเจนเพื่อสามารถปฏิบัติได้ 
6. การบังคับใช้กฎหมายกับประชาชนและผู้ประกอบการอย่างเคร่งครัด 

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกำกับดูแลตรวจสอบให้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  
7. อบรมให้ความรู ้และกฎหมายเกี ่ยวกับการจัดการขยะอันตราย แก่ 

บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินการจัดการของเสียอันตรายให้ถูกต้อง 
8. กำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานให้ชัดเจน 
9. องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีศักยภาพเข้ามาเก็บรวบรวมและขนส่งของ

เสียอันตรายเพ่ือนำไปกำจัด หรือผู้ประกอบการสามารถดำเนินการได้ด้วยตนเองก็สามารถจัดการกาก
ของเสียอันตรายให้ถูกต้องตามหลักวิชาการและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

10. มีข้อมูลของสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลัง
รวมต่ำกว่า 50 แรงม้า เช่น คุณลักษณะ ประเภท ปริมาณ ชนิดและจำนวนของเสียอันตราย เป็นต้น 

   11. จัดสรรงบประมาณ และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
เพียงพอต่อการจัดการกากของเสียอันตราย 

12. มีการประสานงานโอนถ่ายส่งต่อบัญชีสถานประกอบการที ่ไม่เป็น
โรงงานตามนิยามของ พ.ร.บ. โรงงานฉบับใหม่ ระหว่างกระทรวงอุตสาหกรรมและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื้นที ่
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บทที ่5 

สรปุและขอ้เสนอแนะ 
การวิจัย เรื่อง แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ

กิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มี
วัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสถานการณ์การจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  2) 
เพ่ือวิเคราะห์ สังเคราะห์แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปผล
การศึกษา อภิปรายผล และมีข้อเสนอแนะจากการศึกษาในครั้งนี้ ดังนี้ 

5.1 สถานการณ์การจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน
ที่ใชเครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า   

ใช้แบบสอบถามและแบบสำรวจการศึกษาแนวทางการจัดการกากของเสียอันตราย
ที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไปยังกลุ่มตัวอย่าง 5 กลุ่ม ได้แก่ แบบสอบถามและแบบสำรวจไปยัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น และสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่มีขนาดต่ำกว่า 50 แรงม้า 
แบบสอบถามไปยังสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด มีผลการศึกษา ดังนี้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น มีผู ้ตอบแบบสอบถาม 113 แห่ง พบว่า มีการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับ การจัดการมูลฝอย ตามกฎหมายว่าด้วย การสาธารณสุข จำนวน 78 แห่ง 
(ร้อยละ 69.0) ไม่มีการออกข้อบัญญัติ 34 แห่ง (30.1) การดำเนินการควบคุมดูแลการจัดการกากของ
เสียอันตรายโดย อปท. พบว่า การควบคุมกำกับดูแลการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน
ในพื้นที่ให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการควบคุมการขนมูลฝอยที่เ ป็นพิษ
หรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2565 มีการดำเนินการ 52 แห่ง จากจำนวนที่ตอบแบบสอบถาม 91 
แห่ง (ร้อยละ 46.0) การจัดเก็บเอกสารเพื ่อการตรวจสอบการขนส่งกากของเสียอันตราย มีการ
ดำเนินการ จำนวน 30 แห่ง (ร้อยละ 33.0) ปัญหาอุปสรรคต่อการจัดการกากของเสียอันตราย ของ 
อปท. พบว่า 1) ขาดการบังคับใช้กฎหมายกับประชาชนและผู้ประกอบการ 2) เจ้าหน้าที่ขาดองค์
ความรู้ 3) ขาดบุคลากร และงบประมาณ ในการดำเนินงานการจัดการกากของเสียอันตราย  แบบ
สำรวจ มีผู้ตอบแบบสำรวจ จำนวน 4 แห่ง พบว่าเทศบาลนคร มีจำนวนสถานประกอบกิจการ 915 
แห่ง ประกอบด้วย เทศบาลนครหาดใหญ่ มีจำนวนสถานประกอบกิจการ 673 แห่ง เทศบาลนครอ้อม
น้อย มีจำนวนสถานประกอบกิจการ 239 แห่ง และเทศบาลนครแม่สอด มีจำนวนสถานประกอบ
กิจการ 3 แห่ง โดยเทศบาลนครทั้ง 3 แห่ง ในขณะที่สำนักงานเขตทุ่งครุ มีจำนวนสถานประกอบ
กิจการ 120 แห่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 3 แห่ง (ร้อยละ 75) ได้แก่ เทศบาลนครอ้อม
น้อย เทศบาลนคร แม่สอด และสำนักงานเขตทุ่งครุ มีการแยกกลุ่มชนิดของเสียอันตรายเกิดจาก
สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ในขณะที่เทศบาลนคร
หาดใหญ่ไม่มีกากของเสียอันตราย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง 4 แห่ง (ร้อยละ 100) ไม่มีการ
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กำกับติดตามการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที ่ใช้
เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า และไม่มีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับกากของเสียอันตราย 

สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื ่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  
แบบสอบถาม มีผู้ตอบแบบสอบถาม 259 แห่ง พบว่า มีกากของเสียอันตรายจากกระบวนการผลิต 
จำนวน 145 แห่ง (ร้อยละ 56) โดยสถานประกอบกิจการ มีการเก็บรวมรวมไว้แล้วนำไปขายเพ่ือแปร
รูปแล้วนำกลับมาใช้ใหม่ จำนวน 99 แห่ง  มีหน่วยงานที่รับเก็บรวบรวม เก็บขนไปกำจัด 46 แห่ง โดย
ส่งให้บริษัท เป็นผู้รับไปกำจัด จำนวน 14  แห่ง (ร้อยละ 30.4) และ อปท. เก็บ ขน หรือนำไปกำจัด 
จำนวน 32 แห่ง (ร้อยละ 69.6) สถานประกอบกิจการ ร้อยละ 69.9 ไม่มีการปฏิบัติตามกฎกระทรวง
การจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ร้อยละ 46.3 ไม่มีการควบคุมกำกับผู้รับเก็บขน 
และร้อยละ 45.6ไม่มีการควบคุมกำกับผู้รับกำจัด ร้อยละ 49.7 ไม่ได้ดำเนินการใช้เอกสารกำกับการ
ขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนและจัดเก็บเอกสาร ตามการควบคุมการขนมูลฝอยที่เป็น
พิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2565 ผู้ประกอบกิจการมีปัญหาอุปสรรคในการจัดการกากของเสีย
อันตราย จากการที่ไม่เข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวข้องว่าต้องมีหน้าที่ปฏิบัติอย่างไร และส่วนใหญ่เป็น
สถานประกอบกิจการขนาดเล็ก แต่การจัดการของเสียอันตรายต้องใช้ต้นทุนสูงไม่มีงบประมาณ
เพียงพอ แบบสำรวจ เก็บข้อมูล จำนวน 7 แห่ง ดำเนินกิจการ ผลิตเครื่องสำอาง  จำนวน 1 แห่ง ผลิต
ชิ้นส่วนรถยนต์ ประเภทยาง ทั้งผลิตและจำหน่าย จำนวน 1 แห่ง ผลิตน้ำมันหอมระเหย และสกัดน้ำมัน
จากพืช จำนวน 1 แห่ง ผลิตภัณฑ์อาหารเสริม จำนวน 1 แห่ง ทอผ้าด้วยเครื่องทอ การทอ การฟอก 
ย้อมสี ด้าย สิ่งทอ จำนวน 1 แห่ง ผลิตภัณฑ์กิจการเกี่ยวกับยางพารา ยางพารา จำนวน 1 แห่ง ผลิต
มีดและเครื่องมือเหล็ก จำนวน 1 แห่ง สถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ ทุกแห่ง มีแผนป้องกัน
อุบัติภัยและแผนฉุกเฉิน ในช่วงปี 2562 ถึงปัจจุบันไม่เคยเกิดอุบัติภัยหรือเหตุฉุกเฉิน ไม่เคยได้รับเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับกากของเสียอันตราย และปฏิบัติตามกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน  มีกากของเสีย จำนวน 4 แห่ง (ร้อยละ 57.1) มีการควบคุมกำกับผู้รับเก็บขนกาก
ของเสียอันตรายที่เกิดข้ึนจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ จำนวน 2  แห่ง โดยมีการกำกับและ
ควบคุมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ กำกับตามกฎหมายโรงงาน  และสถานประกอบกิจการ
หรือโรงงานฯ ไม่มีการควบคุมกำกับผู้รับเก็บขนกากของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นจากสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานฯ จำนวน 2 แห่ง เนื่องจากมีผู้มารับซื้อ การขนมูลฝอยเป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน สถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ ได้ดำเนินการใช้เอกสารกำกับการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชนและจัดเก็บเอกสาร ตามการควบคุมการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน พ.ศ. 2565 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ครบ จำนวน 1 แห่ง  (ร้อยละ 14.3) ดำเนินการ
บางข้อ 1 แห่ง (ร้อยละ 14.3) และไม่ได้ดำเนินการ 5 แห่ง (ร้อยละ 71.4) 

สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด มีผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 30 แห่ง พบว่าสถาน
ประกอบกิจการหรือโรงงานฯ มีของเสียอันตราย จำนวน 114  จำนวน 16 กลุ่มชนิด ได้แก่ ตัวทำ
ละลาย, กรด, ด่าง, สารเคมี, สารกำจัดศัตรูพืช, หลอดฟลูออเรสเซนต์และของเสียอ่ืนๆ ที่มีสารปรอท, 
ซากอุปกรณ์ที่มีสารคลอโรฟลูออโรคาร์บอน (CFC), น้ำมันและไขมันที่บริโภคไม่ได้, สี หมึกพิมพ์ กาว 
และเรซินที่มีสารอันตราย, สารทำความสะอาดที่มีสารอันตราย, แบตเตอรี่และตัวสะสม, ซากอุปกรณ์
ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์, ไม้ที่มีสารอันตราย, โลหะ, ขี้เถ้าจากเตาเผา และกากตะกอนจากระบบ
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บำบัดน้ำเสีย สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด จำนวน 26 แห่ง (ร้อยละ 86.7) ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องการ
จัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ หลังที่พระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับ 2) พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ เนื่องจากเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
จำนวน 21 แห่ง (ร้อยละ 70) ตอบว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีศักยภาพในการเก็บ ขน กากของ
เสียอันตรายจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  

สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด จำนวน 34 แห่ง พบว่าทุกแห่ง
ไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณกากของเสียอันตรายจากกระบวนการผลิต ที่เกิดจากสถานประกอบกิจการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือโรงงานใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า และไม่มีการจัดเก็บ
ข้อมูล เช่น จำนวน ปริมาณ หรือ องค์ประกอบของเสีย ร้อยละ 50 ระบุว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
จัดการกากของเสียอันตรายในพื้นที่ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พ.ร.บ.โรงงาน พ.ร.บ.วัตถุอันตราย 
พ.ร.บ.การสาธารณสุข พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  2535 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ร้อยละ 70.6 ระบุว่าไม่มีปัญหาเกี่ยวกับกากของ
เสียอันตรายจากโรงงานในพ้ืนที่รับผิดชอบ 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด มีผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 29 แห่ง พบว่าร้อยละ 
53.6 มีบทบาทหน้าที ่และกฎหมายเกี ่ยวข้องกับการจัดการของเสียอันตราย  โดยระบุว่าเป็นเจ้า
พนักงานสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มีบทบาท
ในการให้คำแนะนำ สนับสนุนด้านวิชาการให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการควบคุมกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ผู้รับผิดชอบเหตุร้องเรียน เหตุรำคาญ ระดับจังหวัด และเป็นคณะกรรมการระดับ
จังหวัดร่วมกับสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ใน
การตรวจสอบสถานประกอบการในจังหวัด สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ร้อยละ 78.6 ไม่มีเรื ่อง
ร้องเรียนหรือการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตรายในพ้ืนที่รับผิดชอบ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ร้อย
ละ 60.7 ระบุว่าไม่มีปัญหาอุปสรรคต่อการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า หลังพระราชบัญญัติ
โรงงาน (ฉบับ 2) พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ ทำให้โรงงานใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 
50 แรงม้า ไม่เป็นโรงงานอีกต่อไป 

5.2 วิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถาน
ประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื ่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาจากสถานการณ์การจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจาก
สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใชเครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  และการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) สรุปผลการศึกษา ดังนี้ 
   5.2.1 บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

  พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่หลักในการจัดการกากของเสียอันตรายที่
เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใชเครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  โดยมีอำนาจ
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หน้าที่ตามพระราชบัญญัติการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 13 ให้อำนาจคณะกรรมการกระจายอำนาจสามารถแต่งตั้งอนุกรรมการ
ต่าง ๆ ขึ้นมาเพ่ือดำเนินการในกิจการเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ โดยเฉพาะการจัดการ
เกี่ยวกับสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ซึ่งหมายรวมถึงการจัดการเกี่ยวกับมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน
ด้วย และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนี้ ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือ
กำกับควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตรวจสอบสถานประกอบการและการจัดการสิ่ง
ปฏิกูลและวัสดุที่ไม่ใช้แล้วให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับ
โรงงานที่ก่อให้เกิดกากของเสีย ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากการกากของเสีย ลดอุปสรรคการ
ดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกากของเสียและสร้างเครือข่ายการเฝ้าระวังการลักลอบทิ้งกาก
ของเสีย และการดำเนินการตามกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 
2563 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในกำหนดสุขลักษณะในการคัดแยก การรวบรวม เก็บขน 
กำจัดมูลฝอยอันตรายและอนุญาตเอกชนให้มาดำเนินการแทนท้องถิ่น สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ไม่มีส่วน
เกี่ยวข้องโดยตรง แต่เป็นหน่วยงานร่วมตรวจสอบเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับสถานประกอบกิจการ
หรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า และมีบทบาทในการให้คำแนะนำ สนับสนุน
ด้านวิชาการให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

  5.2.2 กฎหมายที่เกีย่วขอ้ง 
  กฎหมายที่เกี ่ยวข้องในการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ

กิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื ่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ดังนี ้ได้แก่ พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมและข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ่งกฎหมายยังมีช่องว่าของกฎหมาย 
ดังนี้ มูลฝอย ตามคำนิยามในกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข มีลักษณะเป็นของแข็ง จึงไม่สามารถใช้
บังคับกับกากของเสียอันตรายที่มีลักษณะเป็นของเหลว ประเภทของมูลฝอยเป็นพิษที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน ไม่ครอบคลุมกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการระบบ/
ฐานข้อมูลการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษอยู่ที่ท้องถิ่น กฎหมายมิได้กำหนดให้รายงานต่อกรมอนามัย 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่ม โรงงานให้บริการเก็บ ขน บำบัดหรือกำจัด ไม่ได้
กำหนดให้บริการสถานประกอบกิจการอิ่นที่ไม่ใช่โรงงาน ความรับผิดชอบของผู้ก่อกำเนิด สิ้นสุดเมื่อ
กากของเสียถูกรับไปบำบัดหรือกำจัด ซึ่งหากมีกรณีเกิดการลักลอบกากของเสีย การดำเนินคดีอาจไม่
ถึงผู้ก่อกำเนิด  

5.2.3 แนวทางการจดัการกากของเสยีอนัตรายทีเ่กิดจากสถานประกอบกจิการหรอื
โรงงานใชเ้ครือ่งจักรมีกำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้ 

   ใช้หลักการจัดการมูลฝอยที่เป็นและอันตรายจากชุมชน ตามกฎกระทรวงการจัดการ
มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 มาใช้เป็นแนวทางการจัดการหลักและได้มีการ
เสนอให้ท้องถิ่นมีการจัดทำฐานข้อมูลสถานประกอบกิจการในพื้นที่รับผิดชอบของตนเองรวมถึงการ
เกิดของเสียอันตรายจากสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยให้สถานประกอบกิจการ
นำข้อมูล ชนิด ประเภทและปริมาณ ของเสียอันตรายจากสถานประกอบกิจการประกอบการขอและ
ต่อใบอนุญาตประกอบกิจการด้วย ซึ่งท้องถิ่นจะได้มีข้อมูลและวางแผนดำเนินการเก็บรวมรวมเพ่ือ
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นำไปกำจัดต่อไป (ร่าง) แนวทางฯ แบ่งออกเป็น 4 กระบวนการ รายละเอียด ดังนี้   1. การเตรียม
ความพร้อม ตรวจสอบข้อบัญญัติท้องถิ่น จัดทำทะเบียนรายชื่อสถานประกอบกิจการฯ ทะเบียน
บริษัทเอกชนที่มาดำเนินการเก็บ ขน หรือกำจัด จัดทำฐานข้อมูลชนิด ประเภท และปริมาณ ของ
สถานประกอบกิจการฯ ประเมินความพร้อมในการเก็บ ขน หรือกำจัด ทำความตกลงร่วมมือกับ
ท้องถิ่นอื่น 2. การดำเนินการ คัดแยกประเภทกากของเสียอันตราย การขนส่งไปจุดรวบรวม การ
ขนส่งเพื ่อนำไปกำจัด 3. การเฝ้าระวังและกำกับติดตาม และทบทวนข้อมูลทะเบียนสถาน
ประกอบการให้เป็นปัจจุบัน 4. การสร้างความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือกำจัดกากของ
เสียอันตราย และควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นแกนหลักในการจัดการ 

5.3 อภปิรายผลการศึกษา 
จากผลการศึกษาพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่หลักในการจัดการกาก

ของเสียอันตรายฯ โดยมีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม และองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมและมีศักยภาพในการในการเก็บ 
ขน กากของเสียอันตราย มากที่สุด (ร้อยละ 70)  ปัญหาอุปสรรคต่อการจัดการกากของเสียอันตราย 
พบว่า 1) ขาดการบังคับใช้กฎหมายกับประชาชนและผู้ประกอบการ 2) เจ้าหน้าที่ขาดองค์ความรู้ 3) 
ขาดบุคลากร และงบประมาณ โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก ซึ่งมีความสอดคล้อง
กับการศึกษาของ ปิยพร กิตติเวช การศึกษาปัญหาการโอนอำนาจในการกำกับดูแลโรงงานที่ใช้
เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ตามร่างพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... พบว่า 
ปัญหาด้านบุคลากรถือได้ว่าเป็นปัญหาที่สำคัญโดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็กที่
ไม่มีการจัดตั้งส่วนราชการเพื่อทำหน้าที่กำกับดูแลโรงงานโดยตรง ทำให้ไม่มีบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะในการกำกับดูแล จำนวนบุคลากรไม่เพียงพอ ไม่สามารถกำกับดูแลในเชิงรุกได้ 
และปัญหาช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมายในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท
ต่าง ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีดุลพินิจในการกำหนด 

และเมื่อพิจารณาด้านกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียโดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม ยังมีจุดอ่อนในการกำกับ ดังนี้            
มูลฝอย ตามคำนิยามในกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข มีลักษณะเป็นของแข็ง จึงไม่สามารถใช้บังคับ
กับกากของเสียอันตรายที ่มีล ักษณะเป็นของเหลว ได้ ถึงแม้จะมีการเสนอให้ใช ้แนวทางตาม
กฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 เป็นแนวทางการจัดการ
หลักในการจัดการกากาของเสียอันตราย แต่กฎกระทรวงดังกล่าวมีเจตนาที่จะกำกับควบคุมมูลฝอยที่
เป็นพษิหรืออันตรายจากชุมชน จากแห่งกำเนิดที่เป็นบ้านเรือน/ชุมชน เป็นหลัก แต่ให้อำนาจท้องถิ่น
ในการจัดการ ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายให้อำนาจท้องถิ ่นเรียกเก็บค่าธรรมการจัดการมูลฝอย
ประเภทนี้ และกฎหมายอีกฉบับหนึ่งคือพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2562 บัญชีแนบ
ท้ายกฎกระทรวงกำหนดประเภท ชนิด และขนาดของโรงงาน  พ.ศ. 2563 โรงงานลำดับที ่ 101  
โรงงานลำดับที่ 105 และโรงงานลำดับที่ 106 ตาม ให้บริการเก็บ ขน บำบัดหรือกำจัด กับผู้ก่อกำเนิด
เฉพาะโรงงานตามกฎหมายโรงงาน ซึ่งไม่สามารถให้บริการเก็บ ขน บำบัดหรือกำจัด ให้แก่สถาน
ประกอบกิจการอืน่ที่ไม่ใช่โรงงาน  
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5.4 ขอ้เสนอแนะ   
  1. ขอ้เสนอแนะระดบันโยบาย 
   1.1 กระทรวงมหาดไทย ผลักดันให้เกิดแผนยุทธศาสตร์และสนับสนุนงบประมาณ
สำหรับแผนจังหวัดในการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน  
ใช้เครื ่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ในรูปแบบ cluster  
หรือกลุ่มจังหวัด  

1.2 กรมอนามัย ผลักดันประเด็นการจัดการกากของเสียอันตรายที ่เก ิดจาก 
สถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  เสนอต่อคณะกรรมการ
สาธารณสุข พิจารณาใช้อำนาจตาม มาตรา 10 (1) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงสาธารณสุข ให้การจัดการกากของเสียอันตราย 
ที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  ที่อยู่ภายใต้
การกำกับดูแลตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กำหนดเป็นนโนบาย แผนงานและมาตรการ  
ของกระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1.3 กรมโรงงานอุตสาหกรรม ผลักดันประเด็นการบริหารจัดการกากของเสีย
อันตรายทั ้งระบบเป็นนโยบายสำคัญของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยบูรณาการกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้เกิดการจัดการที่เป็นระบบเดียวกันทั้งประเทศ  

  2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 

  2.1 กรมอนามัย   
    - พัฒนาแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการ

หรือโรงงานใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงคู่มือทั้ง
ด้านกฎหมายและวิชาการ ที่เกี่ยวข้อง 

           - พัฒนากฎหมายการกำกับติดตามตรวจสอบการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิด
จากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
    - พัฒนาระบบฐานข้อมูล เทคโนโลยีกำกับติดตามการเก็บ ขน บำบัด กำจัดกากของ
เสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 
ตั้งแต่ต้นทางถึงปลายด้วยระบบเทคโนโลยี่ดิจิทัลในรูปแบบ Online รวมศูนย์ข้อมูลที่กรมอนามัย 

         2.2 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
- ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยโรงงาน กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ที่เก่ียวข้อง  

เพ่ือปลดล็อคให้ โรงงานลำดับที่ 101 105 และ 106 ให้บริการบำบัดกำจัดกากของเสียอันตรายให้กับ
สถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

-  สนับสนุนองค์ความรู้การจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ 
กิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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          3. ข้อเสนอระดับพื้นที่ 
          3.1 หน่วยงานระดับจังหวัด สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สำนักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดและสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด สนับสนุนข้อมูลด้านวิชาการ จัด
อบรมพัฒนาศักยภาพ เป็นพี่เลี้ยงแนะนำแนวทางการดำเนินงาน แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สถานประกอบกิจการฯ 
         3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำกับ ติดตามและสนับสนุนข้อมูลวิชาการ วิธีปฏิบตัิ
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียอันตรายตามให้สถานประกอบปฏิบัติตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด 
        3.3 สถานประกอบกิจการจัดทำฐานข้อมูลของเสียอันตรายในสถานประกอบกิจการ
รายงานต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ความร่วมมือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ ่นและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องในการตรวจสุขลักษณะสถานประกอบกิจการและปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 

    4. ขอ้เสนอแนะสำหรบันำผลการศึกษาไปใชป้ระโยชนแ์ละการศึกษาครั้งถัดไป 
 4.1 นำ (ร่าง) แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ไปทดลองใช้ในพื้นที่นำร่องเพื่อพัฒนา
แนวทางและข้อเสนอในการบริหารจัดการกากของเสียอันตรายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้
เหมาะสมกับบริบทและรูปแบบการจัดการของพ้ืนที่   

4.2 หน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องควรนำผลการวิจัยไปประกอบการพัฒนาศักยภาพ 
บุคลากรของ อปท. และการสื ่อสาร ประชาสัมพันธ์ด้านความรู ้ ความเข้าใจ ด้านกฎหมาย ที ่ผู้
ประกอบกิจการจะต้องปฏิบัติโดยหน้าที่ตามกฎหมาย รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดทำ คู่มือ/
แนวทาง การจัดการกากของเสียอันตราย สำหรับผู้ประกอบกิจการขนาดเล็กที่ไม่เข้าข่ายโรงงานตาม 
พรบ.โรงงาน ซึ่งอยู่ในความควบคุม ดูแลของ อปท. รวมทั้งคู่มือ/แนวทาง สำหรับบุคลากรของ อปท. 
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                                      ภาคผนวก 
1.  แบบสอบถาม“แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการ

หรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น” (สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น)” 

2. แบบสอบถาม “แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการ
หรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”(สำหรับ
สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่มีขนาดต่ำกว่า 50 แรงม้า) 

3. แบบสอบถาม“แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการ
หรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น” (สำหรับสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด) 

4. แบบสอบถาม“แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการ
หรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น”(สำหรับสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด) 

5. แบบสอบถาม“แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการ
หรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น”(สำหรับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด) 

6. แบบสำรวจแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”
(สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

7. แบบสำรวจแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 

(สำหรับสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน 6 กลุ่มประเภท) 
8. การประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) “แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิด

จาก สถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น” 

9. ใบรับรองโครงการวิจัย 
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แบบสอบถาม 
“แนวทางการจดัการกากของเสยีอนัตรายที่เกดิจากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานทีใ่ชเ้ครือ่งจกัรใช้

เครือ่งจักรที่มกีำลังรวมต่ำกวา่ 50 แรงมา้ ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่” 
(สำหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่) 

*************************** 
วัตถุประสงค์ 

 เพื่อสำรวจสถานการณ์และแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกวา่ 50 แรงม้า 
ซึ่งเป็นโรงงานที่เคยถูกควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ 
หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อมและสุขาภิบาล ของสำนักงานเขต (กทม.) รวม 50 เขต และผู้อำนวยการ
สำนักงานสุขาภิบาลสิ ่งแวดล้อม สำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร หรือ ผู ้อำนวยการสำนักการ
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (เมืองพัทยา เทศบาลนคร) หรือ ผู้อำนวยการกองการสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม (เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล)  หรือ หัวหน้าส่วนสาธารณสุข (องค์การบริหารส่วนตำบล) 
หรือ นักวิชาการสาธารณสุข หรือ นักวิชาการสุขาภิบาล ที่ได้รับมอบหมายจาก        เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นให้รับผิดชอบดำเนินการควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ การจัดการมูล
ฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม  
 
คำชี้แจง 

1. แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น  3  ส่วน   ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือกำจัดกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถาน
ประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 
ในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนที่ 3 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิด
จากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 
50 แรงม้า  

2. วิธีการกรอกข้อมูล 
 2.1 กรณีคำถามที่ให้เลือกตอบ กรุณาทำเครื่องหมาย  √  ใน (   )  ที่ตรงกับความ

เป็นจริง 
 2.2 กรณีคำถามที ่ให ้เต ิมข ้อความในช่องว ่าง  กรุณาเติมข้อความโดยระบุ

รายละเอียดที่ตรงกับความเป็นจริง 
หมายเหตุ เอกสารประกอบการกรอกข้อมูล ได้แก่ กฎกระทรวง/ประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน และตารางชนิดของเสียที่เกิด
จากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 

3. การกรอกข้อมูลออนไลน์ โดย คิวอาร์โค้ด ดังนี้ 
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สว่นที ่1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่                              

1. เพศ                   (     ) หญิง                              (     ) ชาย 
2. อายุ..................ปี 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 
     (     )  ปวส./อนุปริญญา/เทียบเท่า (ต่ำกว่าปริญญาตรี)   (     ) ปริญญาตรี 
     (     )  ปริญญาโท                                               (     ) ปริญญาเอก 
4. ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท่านปฏิบัติงาน ในปัจจุบัน 
(     ) กรุงเทพมหานคร           (     ) เขต                             
(     ) เมืองพัทยา                  (     ) เทศบาลนคร                  (     ) เทศบาลเมือง 
(    ) เทศบาลตำบล               (     ) องค์การบริหารส่วนจังหวัด  (     ) องค์การบริหารส่วน
ตำบล 
ระบุชื่อหน่วยงาน....................................................จงัหวดั.............................................. 
เบอร์โทรติดต่อ............................................................................................................... .. 
5. ประสบการณ์การปฏิบัติงาน 
    5.1 ประสบการณ์การปฏิบัติงานทั้งหมด รวม....................................ปี 
    5.2 ประสบการณ์การปฏิบัติงาน ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
          .............ป.ี.........เดือน 
6. ตำแหน่งในปัจจุบัน  
         (     )  ผู้บริหารหรือหัวหน้ากลุ่มงาน ระบุตำแหน่ง.............................     
         (     )  ผู้ปฏิบัติงานระบุตำแหน่ง......................... 
         (     )  อื่นๆ ระบุ…………………………………………. 
7. ท่านหรือบุคลากรในหน่วยงานของท่านเคยได้เข้ารับการอบรม หรือเข้าร่วมประชุม เกี่ยวกับ 
พ.ร.บ.การสาธารณสุข หรือไม่ 
                 (     ) เคย                                (     )  ไม่เคย  
8. ท่านหรือบุคลากรในหน่วยงานของท่านเคยได้เข้ารับการอบรม หรือเข้าร่วมประชุม เกี่ยวกับ 
พ.ร.บ.โรงงาน หรือไม่ 
                (     ) เคย                                (     )  ไม่เคย 
9. ท่านหรือบุคลากรในหน่วยงานของท่าน ได้เข้ารับการอบรม หรือเข้าร่วมประชุม เกี่ยวกับการ
การถ่ายโอนภารกิจ ตาม พ.ร.บ.โรงงาน ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ ไม่ 
               (     ) เคย                                 (     )  ไม่เคย 
10. ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ท่านปฏิบัติงานอยู่ในปัจจุบัน มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่ และมีผลบังคับใช้จนถึง
ปัจจุบัน  
  (     )  ยังไม่มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น  เนื่องจาก............................................. 
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สว่นที ่1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่                              

  (     )  มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น แบบรวมมูลฝอย ระบุวันที่ออกข้อบัญญัติ............................. 
  (     )  มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น แบบแยกประเภทมูลฝอย เช่น 
       1. ชื่อเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ เรื่อง
...........................................................................................................ระบุวันที่ออกข้อบัญญัติ
............................................ 
       2. ชื่อเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ เรื่อง
...........................................................................................................ระบุวันที่ออกข้อบัญญัติ
............................................ 
       3. ชื่อเทศบัญญัติ/ข้อบัญญัติ เรื่อง
...........................................................................................................ระบุวันที่ออกข้อบัญญัติ
............................................. 

 
สว่นที ่2  ขอ้มลูสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานทีใ่ชเ้ครือ่งจักรทีม่ีกำลงัรวมต่ำกวา่ 50 แรงมา้
เกีย่วกับการเกบ็ ขน หรอืกำจดักากของเสยีอนัตราย ในพื้นทีอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
11. ในพื้นที่ของท่านมีสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข ที่มีกากของเสียอันตรายจากกระบวนการผลิตหรือไม่  
                 (     ) ไม่มี   (ข้ามไปข้อ 13)                            
                 (     )  มี จำนวน ................ แห่ง โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับ
............................................... 
และมีประเภทของเสียอันตรายมีที่เกิดขึ้นประเภทใดบ้าง 
...........................................................................................................................................................  
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................  
12. ท่านมีการควบคุมกำกับดูแลหรือมีกระบวนการเก็บ ขน หรือกำจัดกากของเสียอันตรายที่
เกิดข้ึนจากสถานประกอบกิจการ ตามข้อ 11 อย่างไร (อธิบาย) 
............................................................................................................................. ..............................
...........................................................................................................................................................
............................................................................................................................. .............................. 
13. หน่วยงานของท่านได้ดำเนินการควบคุมกำกับดูแลการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชนในพ้ืนที่ ให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการควบคุมการขนมูลฝอยที่
เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2565 หรือไม่ 
                 (     ) ไม่ได้ดำเนินการ                              
                 (     ) ดำเนินการบ้างแล้ว  
                 (     ) ดำเนินการแล้ว  
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สว่นที ่2  ขอ้มลูสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานทีใ่ชเ้ครือ่งจักรทีม่ีกำลงัรวมต่ำกวา่ 50 แรงมา้
เกีย่วกับการเกบ็ ขน หรอืกำจดักากของเสยีอนัตราย ในพื้นทีอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
                 (     ) อื่น ๆ ระบุ
.....................................................................................................................  
14. ในการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ให้ราชการส่วนท้องถิ่นที่เป็นผู้เก็บรวบรวม
มูลฝอย ผู้ขนมูลฝอย และผู้กำจัดมูลฝอย ต้องจัดทำเอกสารกำกับการขนมูลฝอยหรือระบบอื่น
ตามท่ีกฎหมายเกี่ยวกับ การขนส่งวัตถุอันตรายกำหนด ในกรณีใช้เอกสารกำกับการขนมูลฝอยนั้น
ให้ใช้ และจัดเก็บเอกสาร เพ่ือการตรวจสอบ หน่วยงานของท่านได้ดำเนินการตามการควบคุมการ
ขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2565 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขหรือไม่ 
                 (     ) ไม่ได้ดำเนินการ  
                 (     ) ดำเนินการบางข้อตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
                 (     ) ดำเนินการครบทุกตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
                 (     ) อื่น ๆ ระบุ
.....................................................................................................................  
………………………………………………………………………………………………………. 
15. ในพ้ืนที่ของท่านมียานพาหนะหรือรถขนส่งกากของเสียอันตราย มาให้บริการรับกากของเสีย
อันตรายจากสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ไปกำจัดกับโรงงานที่ได้รับอนุญาตให้
บำบัดหรือกำจัดกากของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน หรือไม่  
                 (     ) ไม่มี                               
                 (     )  มี จำนวน ................ ราย    
                 (     ) อื่น ๆ ระบุ
.....................................................................................................................  
………………………………………………………………………………………………………. 
16. สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามข้อ 15 ได้แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการ
ดำเนินการกำจัดมูลฝอยอันตรายให้หน่วยงานท่านทราบ หรือไม่ 
                 (     ) ไม่มี  
                 (     ) มี จำนวน ................แห่ง   
     โดยมีข้อมูลที่แจ้งต่อท้องถิ่น ระบุ 
.............................................................................................................  
………………………………………………………………………………………………... 
17. ในปี 2562 - ปัจจุบัน หน่วยงานท่านเคยได้รับเรื่องร้องเรียนที่เก่ียวกับกากของเสียอันตราย 
หรือไม่  
                 (     ) ไม่มี  
                 (     ) มี จำนวน ................เรื่อง  
                 ระบุปัญหาร้องเรียน (เช่น กลิ่น การลักลอบท้ิง ฯลฯ) 
............................................................. ................................................ 



 
 

 

102 
 

สว่นที ่2  ขอ้มลูสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานทีใ่ชเ้ครือ่งจักรทีม่ีกำลงัรวมต่ำกวา่ 50 แรงมา้
เกีย่วกับการเกบ็ ขน หรอืกำจดักากของเสยีอนัตราย ในพื้นทีอ่งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
………………………………………………………………………………………………. 
18. อธิบายวิธีการจัดการเรื่องร้องเรียนที่เกิดข้ึนตามข้อ 17 และผลการดำเนินการจัดการเรื่อง
ร้องเรียน
............................................................................ ...............................................................................
............................................................................................................................. ..............................
.......................................................................................................................................................... . 
19. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมกากของเสียอันตรายจากสถานประกอบ
กิจการ กระทรวงสาธารณสุขควรออกประกาศกำหนดกากของเสียอันตรายบางประเภทที่ถือเป็น
มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนเพิ่มเติม จากกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรือ
อันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 ซึ่งได้กำหนดไว้ 5 ประเภท  
                (      ) เห็นด้วย 
                (      ) ไม่เห็นด้วย ระบุเหตุผล . 
............................................................................................................................. .............................. 
...........................................................................................................................................................  
20. อธิบายการดำเนินงานการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ก่อนและหลังจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กำกับดูแล  
 
............................................................................................... ............................................................
............................................................................................................................. ..............................
...........................................................................................................................................................  

 
สว่นที ่3  ปญัหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะตอ่การจดัการกากของเสยีอนัตรายทีเ่กิดจากสถาน
ประกอบกจิการหรอืโรงงาน ที่มขีนาดต่ำกวา่ 50 แรงมา้  
ปัญหาอุปสรรค
........................................................................................................................ ............................... 
...........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................... 
ข้อเสนอแนะ
..................................................................................................................................... ...................... 
........................................................................................................................................................... 
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แบบสอบถาม 
“แนวทางการจดัการกากของเสยีอนัตรายที่เกดิจากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานทีใ่ชเ้ครือ่งจกัรมี

กำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงม้า ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่” 
(สำหรบัสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานทีม่ีขนาดตำ่กวา่ 50 แรงมา้) 

*************************** 
วัตถุประสงค์ 

 เพื่อสำรวจสถานการณ์และแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกวา่ 50 แรงม้า 
ซึ่งเป็นโรงงานที่เคยถูกควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้ที่
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียอันตรายของสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน ได้แก่ 
ผู้จัดการหรือหัวหน้าฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียอันตรายหรือเป็นผู้ควบคุมดูแลระบบ
การจัดการกากอุตสาหกรรม เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากผู้จัดการหรือหัวหน้าฝ่ายให้รับผิดชอบ
ดำเนินการควบคุมดูแลระบบการจัดการกากอุตสาหกรรม 
หรือรับผิดชอบงานเก็บ ขน หรือกำจัดกากอุตสาหกรรมในปัจจุบัน (ขณะตอบแบบสอบถาม) หรือเป็น
ผู้ที่มีประสบการณ์ในการทำงานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 6 
เดือนขึ้นไป 
 
คำชี้แจง 
 

1. แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น  3  ส่วน   ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน
ที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือกำจัดกากของเสียอันตราย จากสถาน
ประกอบกิจการหรือโรงงานทีใ่ช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 
ส่วนที่ 3 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการจัดการกากของเสียอันตรายจาก
สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 

2. วิธีการกรอกข้อมูล 
 2.1 กรณีคำถามที่ให้เลือกตอบ กรุณาทำเครื่องหมาย  √  ใน (   )  ที่ตรงกับความ

เป็นจริง 
 2.2 กรณีคำถามที่ให้เติมข้อความในช่องว่าง  กรุณาเติมข้อความโดยระบุ

รายละเอียดที่ตรงกับความเป็นจริง 
หมายเหตุ เอกสารประกอบการกรอกข้อมูล ได้แก่ กฎกระทรวง/ประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน และตารางชนิดของเสียที่เกิด
จากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 

 
3. การกรอกข้อมูลออนไลน์ โดย คิวอาร์โค้ด ดังนี้ 
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สว่นที ่1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจักรมี
กำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงม้า                                
1. เพศ                           (     ) หญิง                              (     ) ชาย 
2. อายุ..................ปี 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 
     (     )  ปวส./อนุปริญญา/เทียบเท่า (ต่ำกว่าปริญญาตรี)   (     ) ปริญญาตรี 
     (     )  ปริญญาโท                                               (     ) ปริญญาเอก 
4. ประสบการณ์การปฏิบัติงาน 
    5.1 ประสบการณ์การปฏิบัติงานทั้งหมด รวม....................................ป ี
5. ตำแหน่งในปัจจุบัน  
         (     )  ผู้บริหารหรือหัวหน้ากลุ่มงาน ระบุตำแหน่ง.............................     
         (     )  ผู้ปฏิบัติงานระบุตำแหน่ง......................... 
         (     )  อื่นๆ ระบุ…………………………………………. 
 

 
สว่นที ่2  ขอ้มลูเกีย่วกบัการเก็บ ขน หรอืกำจดักากของเสยีอนัตราย จากสถานประกอบกจิการ
หรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรมกีำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงม้า  
6. ประเภทของสถานประกอบกิจการ/โรงงาน ที่ท่านปฏิบัติงานในปัจจุบัน 
ระบุชื่อโรงงาน.......................................................จังหวัด
.............................................................................. 
โรงงานประเภท....................................................ประกอบกิจการเกี่ยวกับ
.................................................... 
7. ในสถานประกอบกิจการ/โรงงานของท่านทีม่ีกากของเสียอันตรายจากกระบวนการผลิตหรือไม่  
                (     ) ไม่มี                               
                (     )  มี  1) ของเหลว จำนวน ................ ลติร/วัน มีองค์ประกอบของเสีย
.......................................................................................................................................................... . 
...................................................................................................................................... ..................... 

        2) ของแข็ง จำนวน ................ กิโลกรัม/วัน มีองค์ประกอบของเสีย 
...........................................................................................................................................................
....................................................................................................................................... ................. 
                            3) อื่นๆ ระบุจำนวน ................ (หนว่ยวัด)  มีองค์ประกอบของเสีย
............................................................................................................................................... ........... 
............................................................................................................................. ..............................  
8. ท่านมีขั้นตอน/วิธีการดำเนินการรวบรวม เก็บขน หรือกำจัดกากของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นสถาน
ประกอบกิจการ/โรงงาน ตามข้อ 7 อย่างไร และชื่อหน่วยงานที่รับเก็บ ขน หรือกำจัดกากของเสีย
อันตรายคือหน่วยงานใด และส่งไปกำจัดที่ไหน (อธิบาย) 
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สว่นที ่2  ขอ้มลูเกีย่วกบัการเก็บ ขน หรอืกำจดักากของเสยีอนัตราย จากสถานประกอบกจิการ
หรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรมกีำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงม้า  
............................................................................................................................. .............................. 
………………………………………………………………………………………………………………………..……………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………….……      
9. โรงงานของท่านมีการปฏิบัติตามกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน หรือไม่  
                 (     ) ไม่มี                               
                 (     )  มี  
                 (     ) อื่น ๆ ระบุ
..................................................................................................................... ................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
10. สถานประกอบกิจการหรือโรงงานของท่านมีการควบคุมกำกับผู้รับเก็บขนกากของเสียอันตราย
ที่เกิดขึ้นจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานหรือไม่  
                 (     ) มี ระบุ
................................................................. ........................................................................................  
………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
                 (     ) ไม่มี  
                 (     ) อื่น ๆ ระบุ
.....................................................................................................................  
11. สถานประกอบกิจการหรือโรงงานของท่านมีการควบคุมกำกับผู้รับกำจัดกากของเสียอันตรายที่
เกิดข้ึนจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานหรือไม่  
                 (     ) มี ระบุ............................................................................................   
                 (     ) ไม่มี  
                 (     ) อื่น ๆ ระบุ
........................................................................................................... ................................................
............................................................................................................................. ........................... 
12. ในการขนมูลฝอยเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน สถานประกอบกิจการหรือโรงงานได้
ดำเนินการใช้เอกสารกำกับการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนและจัดเก็บเอกสาร ตาม
การควบคุมการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2565 ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขหรือไม่ 
                 (     ) ไม่ได้ดำเนินการ  
                 (     ) ดำเนินการบางข้อ  
                 (     ) ดำเนินการครบ 
                 (     ) อื่น ๆ ระบุ
....................................................................................... .............................. 
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สว่นที ่2  ขอ้มลูเกีย่วกบัการเก็บ ขน หรอืกำจดักากของเสยีอนัตราย จากสถานประกอบกจิการ
หรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรมกีำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงม้า  
13. อธิบายการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้
เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ก่อนและหลังจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำกับดูแล  
............................................................................................................................. ..............................
..................................................................................................... ......................................................
............................................................................................................................. ..............................
...........................................................................................................................................................
....................................................................................  

 
สว่นที ่3  ปญัหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะตอ่การจดัการกากของเสยีอนัตราย จากสถานประกอบ
กิจการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรมีกำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงม้า  
 
ปัญหาอุปสรรค
................................................................................................................... .................................... 
................................................................................................................ ........................................... 
.................................................................................................... .......................................................
..................... 
ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................. .............................. 
.......................................................................................................................................... ................. 
................................................................................................................. .......................................... 
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แบบสอบถาม 
“แนวทางการจดัการกากของเสยีอนัตรายที่เกดิจากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานทีใ่ชเ้ครือ่งจกัรใช้

เครือ่งจักรที่มกีำลังรวมต่ำกวา่ 50 แรงมา้ ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่” 
(สำหรบัสำนักงานอตุสาหกรรมจงัหวดั) 

*************************** 
วัตถุประสงค์ 
  เพื่อสำรวจสถานการณ์และแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกวา่ 50 แรงม้า 
ซึ่งเป็นโรงงานที่เคยถูกควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ 
อุตสาหกรรมจังหวัด หัวหน้ากลุ่มโรงงานอุตสาหกรรม นักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากของ
เสียอันตราย ผู้ที ่ปฏิบัติงานที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียอันตรายในปัจจุบัน (ขณะตอบ
แบบสอบถาม) หรือผู้ที่มีประสบการณ์ในการทำงานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 6 เดือนขึ้นไป 
  
คำชี้แจง 

1. แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น  3  ส่วน   ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดการของเสีย
อันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำ
กว่า 50 แรงม้า  
ส่วนที่ 3 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิด
จากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 
50 แรงม้า  

2. วิธีการกรอกข้อมูล 
 2.1 กรณีคำถามที่ให้เลือกตอบ กรุณาทำเครื่องหมาย  √  ใน (   )  ที่ตรงกับความ

เป็นจริง 
 2.2 กรณีคำถามที่ให้เติมข้อความในช่องว่าง กรุณาเติมข้อความโดยระบุรายละเอียด

ที่ตรงกับความเป็นจริง 
3. การกรอกข้อมูลออนไลน์ โดย คิวอาร์โค้ด ดังนี้ 
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สว่นที ่1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

1. เพศ                   (     ) หญิง                   (     ) ชาย 
2. อายุ..................ปี 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 
     (     )  ปวส./อนุปริญญา/เทียบเท่า (ต่ำกว่าปริญญาตรี)   (     ) ปริญญาตรี 
     (     )  ปริญญาโท                                               (     ) ปริญญาเอก 
4. ชื่อหน่วยงาน............................... ......................................จงัหวดั..............................................  
เบอร์โทรติดต่อ............................................................................  
5. ประสบการณ์การปฏิบัติงานที่เก่ียวกับการจัดการกากของเสียอันตราย ..................................ปี 
6. ตำแหน่งในปัจจุบัน  
         (     )  ผู้บริหารหรือหัวหน้ากลุ่มงาน ระบุตำแหน่ง.........................................................     
         (     )  ผู้ปฏิบัติงานระบุตำแหน่ง.................................................. 
         (     )  อื่นๆ ระบุ………………………………..............................…………. 

 
สว่นที ่2  ขอ้มลูเกีย่วกบับทบาทหนา้ทีแ่ละกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งในการจดัการของเสยีอนัตรายที่
เกดิจากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรทีม่ีกำลังรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้     
7. ในพ้ืนที่ของท่านมีสถานประกอบกิจการ/โรงงานที่มีกากของเสียอันตรายจากกระบวนการผลิต 
ดังต่อไปนี้หรือไม่ (โปรดระบุในช่องด้วยเครื่องหมาย √ ) 
กลุม่ ชนดิของของเสยี

อนัตราย 
ไม่ม ี ม ี ชนดิของเสยีอนัตราย รหสัของเสยีอนัตราย 

1 ตวัทำละลาย     
2 กรด     
3 ด่าง     
4 สารเคม ี     
5 สารกำจดัศตัรูพชื     
6 หลอดฟลอูอเรสเซนต์

และของเสยีอืน่ๆ ทีม่ี
สารปรอท 

    

7 ซากอปุกรณ์ทีม่สีารคลอ
โรฟลอูอโรคารบ์อน 
(CFC) 

    

8 นำ้มนัและไขมนัที่บรโิภค
ไม่ได ้

    

9 ส ีหมึกพมิพ ์กาว และเร
ซนิทีม่สีารอนัตราย 
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สว่นที ่2  ขอ้มลูเกีย่วกบับทบาทหนา้ทีแ่ละกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งในการจดัการของเสยีอนัตรายที่
เกดิจากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรทีม่ีกำลังรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้     

8. กอ่นทีพ่ระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ 2) พ.ศ. 2562 จะมีผลใช้บังคับ ในพ้ืนที่ของท่านมีการ
จัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากโรงงานอย่างไร มีปัญหาอุปสรรคอย่างไรบ้าง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………..…… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………..…… 
9. บทบาทหน้าที่ของท่านในการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากโรงงานตามกฎหมายในพ้ืนที่ 
กอ่นที่พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ ท่านดำเนินการอย่างไร และมี
กฎหมาย     ลำดับรอง หรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องอะไรบ้าง  

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ไม่ใช ่ ใช ่ บทบาทหนา้ที่ (อธบิาย) 
1.พระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 
และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ  

   

1) กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535)    
2) กฎกระทรวงฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2556)    
3) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง 
การกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 
พ.ศ. 2566  

   

4) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการแจ้งรายละเอียด
เกี่ยวกับสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
จากโรงงานโดยทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
(Internet) พ.ศ. 2547 

   

5) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่อง 
หลักเกณฑ์การพิจารณา การแต่งตั้ง
ตัวแทนเพ่ือเป็นผู้รวบรวมและขนส่งของ

   

10 สารทำความสะอาดทีม่ี
สารอนัตราย 

    

11 แบตเตอรี่และตวัสะสม     
12. ซากอปุกรณ์ไฟฟา้และ

อเิลก็ทรอนกิส์ 
    

13 ไม้ทีม่สีารอนัตราย     
14 โลหะ     
15 ขี้เถ้าจากเตาเผา     
16 กากตะกอนจากระบบ

บำบดันำ้เสยี 
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สว่นที ่2  ขอ้มลูเกีย่วกบับทบาทหนา้ทีแ่ละกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งในการจดัการของเสยีอนัตรายที่
เกดิจากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรทีม่ีกำลังรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้     
เสียอันตรายตามประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เรื่องการกำจัดสิ่งปฏิกูล
หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว 
6) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว
ของผู้ประกอบกิจการบำบัดหรือกำจัดสิ่ง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2550 

   

7) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติเกี่ยว
เกี่ยวกับการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่
ไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2551 (เตาเผา) 

   

8) อื่นๆ ระบุ..................................... 
........................................................ 

   

2. พระราชบญัญตัิวตัถอุนัตราย พ.ศ. 
2535  

   

1) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่อง ระบบเอกสารกำกับการขนส่งของ
เสียอันตราย พ.ศ. 2547 

   

2) อ่ืนๆ ระบุ ................................. 
........................................................ 

   

 
10. หลงัพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ 2) มีผลใช้บังคับ ซึ่งทำให้โรงงานใชเ้ครือ่งจักรที่มกีำลงัรวม
ต่ำกวา่ 50 แรงมา้ ไมใ่ช่โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน หน่วยงานท่านมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
จดัการกากของเสียอัตรายจากโรงงานขนาดต่ำกว่า 50 แรงม้า นั้น ในขั้นตอน/ส่วนไหนบ้างอย่างไร 

(   ) ควบคุม กำกับการเกบ็ขน เพ่ือนำไปกำจัด
อธิบาย………….……………………………….……………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
(   ) ควบคุม กำกับ โรงงานรับกำจัด 
อธิบาย…………………………………………….…………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………… 
(   ) ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเนื่องจากเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมแล้ว 
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สว่นที ่2  ขอ้มลูเกีย่วกบับทบาทหนา้ทีแ่ละกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งในการจดัการของเสยีอนัตรายที่
เกดิจากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรทีม่ีกำลังรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้     

(   ) อ่ืนๆ ระบุ
............................................................................................................................... ............. 
………………………………………………………………………………………………………….....………..…… 

11. หลังพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ 2) มีผลใช้บังคับ ทำให้โรงงานใชเ้ครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำ
กว่า 50 แรงม้า ไม่ใช่โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน ท่านคิดวา่แนวทางการจดัการกากของเสยี
อันตรายที่เกิดจาก สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ( โรงงานขนาดต่ำกว่า 50 
แรงม้า) ที่เหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเป็นอย่างไร หรือมีข้อเสนอเพิ่มเติมต่อ
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข รวมถึงกฎหมายลำดับรอง เช่น กฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่
เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2563 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการ
ควบคุมการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2565 อย่างไร  
............................................................................................................................. ..............................
......................................................... ..................................................................................................
............................................................................................................................. .............................. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
............................................................................................................................. ..............................
...........................................................................................................................................................  
 
สว่นที ่3  ขอ้เสนอแนะตอ่การจดัการกากของเสยีอนัตรายที่เกิดจากสถานประกอบกจิการหรอื
โรงงานใชเ้ครือ่งจกัรทีม่ีกำลงัรวมตำ่กว่า 50 แรงมา้ (ดา้นบคุลากร/งบประมาณ /สิ่งสนบัสนนุ/การ
จดัการ) 
12. ท่านคิดว่าหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นระดับใดที่มีศักยภาพในการเก็บ ขน กากของเสีย
อันตรายจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  

(   ) กรุงเทพมหานคร /เมืองพัทยา 
(   ) เทศบาลนคร  
(   ) เทศบาลเมือง  
(   ) เทศบาลตำบล 
(   ) องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(   ) องค์การบริหารส่วนตำบล 
(   ) อ่ืนๆ ระบุ 
............................................................................................................................. . 
............................................................................................................................. ................. 

13. ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายจากโรงงาน ตามกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุข หลงัจากที่พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ ซึ่งทำให้โรงงาน
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สว่นที ่2  ขอ้มลูเกีย่วกบับทบาทหนา้ทีแ่ละกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งในการจดัการของเสยีอนัตรายที่
เกดิจากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรทีม่ีกำลังรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้     
ไม่ถูกควบคุมด้วยกฎหมายว่าด้วยโรงงาน แต่ถูกควบคุมด้วยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
............................................................................................................................. ..............................
................................................................ ...........................................................................................
............................................................................................................................. ..............................
....................................................................................................................................... ....................
....................................................................................  
14. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
.................................................................................................................................. .........................
.......................................................................................................... .................................................
............................................................................................................................. ..............................
...........................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ..............................
.........................................................................................................  
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แบบสอบถาม 
“แนวทางการจดัการกากของเสยีอนัตรายที่เกดิจากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานทีใ่ชเ้ครือ่งจกัรใช้

เครือ่งจักรที่มกีำลังรวมต่ำกวา่ 50 แรงมา้ ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่” 
(สำหรบัสำนักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มจังหวดั) 

*************************** 
วัตถุประสงค์ 
  เพื่อสำรวจสถานการณ์และแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกวา่ 50 แรงม้า 
ซึ่งเป็นโรงงานที่เคยถูกควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ 
ผู้อำนวยการส่วนสิ่งแวดล้อม สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด นักวิชาการที่ได้รับ
มอบหมายจากหน่วยงานให้รับผิดชอบกากาของเสียอันตราย ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้รับผิดชอบงานด้าน
การจัดการกากของเสียในปัจจุบัน (ขณะตอบแบบสอบถาม) เป็นผู้ที่มีประสบการณ์ในการทำงาน
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือ
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 6 เดือนขึ้นไป 
 
คำชี้แจง 

1. แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น  3  ส่วน   ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดการของเสีย
อันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำ
กว่า 50 แรงม้า  
ส่วนที่ 3 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิด
จากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 
50 แรงม้า  

2. วิธีการกรอกข้อมูล 
 2.1 กรณีคำถามที่ให้เลือกตอบ กรุณาทำเครื่องหมาย  √  ใน (   )  ที่ตรงกับความ

เป็นจริง 
 2.2 กรณีคำถามที่ให้เติมข้อความในช่องว่าง กรุณาเติมข้อความโดยระบุรายละเอียด

ที่ตรง 
      กับความเป็นจริง 
หมายเหตุ เอกสารประกอบการกรอกข้อมูล ได้แก่ กฎกระทรวง/ประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน และตารางชนิดของเสียที่เกิด
จากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 

3. การกรอกข้อมูลออนไลน์ โดย คิวอาร์โค้ด ดังนี้ 
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สว่นที ่1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

1. เพศ                   (     ) หญิง                              (     ) ชาย 
2. อายุ..................ปี 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 
     (     )  ปวส./อนุปริญญา/เทียบเท่า (ต่ำกว่าปริญญาตรี)   (     ) ปริญญาตรี 
     (     )  ปริญญาโท                                               (     ) ปริญญาเอก 
4. ชื่อหน่วยงาน............................... ......................................จงัหวดั..............................................  
เบอร์โทรติดต่อ.......................................... 
5. ประสบการณ์การปฏิบัติงานที่เก่ียวกับการจัดการกากของเสียอันตราย ..................................ปี 
6. ตำแหน่งในปัจจุบัน  
         (     )  ผู้บริหารหรือหัวหน้ากลุ่มงาน ระบุตำแหน่ง.........................................................     
         (     )  ผู้ปฏิบัติงานระบุตำแหน่ง.................................................. 
         (     )  อื่นๆ ระบุ………………………………..............................…………. 

 
สว่นที ่2  ขอ้มลูเกีย่วกบับทบาทหนา้ทีแ่ละกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งในการจดัการของเสยีอนัตรายที่
เกดิจากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรทีม่ีกำลังรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้     
7. ในพ้ืนที่ของท่านมีกากของเสียอันตรายจากกระบวนการผลิต ที่เกิดจากสถานประกอบกิจการที่
เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือโรงงานใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า หรือไม่ 
                (     ) ไม่มี                               
                (     )  มี  1) ของเหลว จำนวน ................ ลติร/ปี มีองค์ประกอบของเสีย 
................................................................................................................................................... ........ 

        2) ของแข็ง จำนวน ................ กิโลกรัม/ปี มีองค์ประกอบของเสีย 
...........................................................................................................................................................  
                            3) อื่นๆ ระบุจำนวน ................ (หนว่ยวัด) มีองค์ประกอบของเสีย 
...........................................................................................................................................................  
              (      )  อ่ืนๆ ระบุ 
...................................................................................................................... . 
8. ท่านมสี่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียอันตรายในพื้นที่หรือไม่อย่างไร และมีกฎหมายที่
เกี่ยวข้องอะไรบ้าง  
             (      ) ไม่มี  
             (      ) มี  อธิบายบทบาทหน้าที่ และกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
........................................................................ ................................................................................... 
.................................................................................................... ....................................................... 
............................................................................................................................. .............................. 
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สว่นที ่2  ขอ้มลูเกีย่วกบับทบาทหนา้ทีแ่ละกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งในการจดัการของเสยีอนัตรายที่
เกดิจากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรทีม่ีกำลังรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้     
9. ในปี พ.ศ. 2562 - ปัจจุบัน พ้ืนที่ของท่านมปีัญหาเกี่ยวกับกากของเสียอันตรายจากโรงงาน
หรือไม่ ท่านดำเนินการอย่างไร และผลเป็นอย่างไร (อธิบาย) 
                (     ) ไม่มี                               
                (     )  มี ระบุปัญหา แนวทางในการจัดการ และผลในการจัดการเป็นอย่างไร
............................................................................................................................................ ............... 
.................................................................................................................. .........................................
...........................................................................................................................................................  
10. ท่านมีแนวทางในการจัดการเรื่องร้องเรียนหรือการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตรายอย่างไร 
และมีกฎหมายที่เก่ียวข้องอะไรบ้าง 
............................................................................................................................. ..............................
...........................................................................................................................................................
..........................................  

 
สว่นที ่3  ปญัหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะตอ่การจดัการกากของเสยีอนัตรายเกดิจากสถาน
ประกอบกจิการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรทีม่ีกำลังรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้     
11. ปัญหาอุสรรคในการจัดการกากของเสียอันตรายเกิดจากสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพหรือโรงงานใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า
............................................................................................................................. .............................. 
................................................................ ...........................................................................................
............................................................................................................................. .............................. 
12. ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียอันตรายหลัง
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ2) พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ ทำให้โรงงานใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่
มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ไม่เป็นโรงงานอีกต่อไป แต่จะถูกควบคุมด้วยพระราชบัยญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
............................................................................................................................. ..............................
.................................................................. .........................................................................................  
............................................................................................................................. ..............................
..................................................................................................... ......................................................  
13. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
...........................................................................................................................................................  
.................................................................................................................................................... .......
............................................................................................................................ ............................... 
........................................................................................................................................................... 
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แบบสอบถาม 
“แนวทางการจดัการกากของเสยีอนัตรายที่เกดิจากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงาน 

ที่ใชเ้ครือ่งจกัรใชเ้ครือ่งจักรทีม่ีกำลังรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้ ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่น” 
(สำหรบัสำนักงานสาธารณสขุจงัหวัด) 

*************************** 
วัตถุประสงค์ 
  เพื่อสำรวจสถานการณ์และแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกวา่ 50 แรงม้า 
ซึ่งเป็นโรงงานที่เคยถูกควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ 
หัวหน้ากลุ ่มงานอนามัยสิ ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัยฯ ที ่ หรือนักวิชาการ ผู ้ปฏิบัติงาน หรือ
ผู้รับผิดชอบงานที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานให้เกี่ยวกับการควบคุมการประกอบกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพหรือมูลฝอยที ่เป็นพิษหรืออันตราย (ขณะตอบแบบสอบถาม) เป็นผู ้ที ่มี
ประสบการณ์ในการทำงานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
หรือพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 6 เดือนขึ้นไป 
 
คำชี้แจง 

1. แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น  3  ส่วน   ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่และกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดการของเสีย
อันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำ
กว่า 50 แรงม้า  
ส่วนที่ 3 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิด
จากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 
50 แรงม้า  

2. วิธีการกรอกข้อมูล 
 2.1 กรณีคำถามที่ให้เลือกตอบ กรุณาทำเครื่องหมาย  √  ใน (   )  ที่ตรงกับความ

เป็นจริง 
 2.2 กรณีคำถามที่ให้เติมข้อความในช่องว่าง กรุณาเติมข้อความโดยระบุรายละเอียด

ที่ตรง 
      กับความเป็นจริง 
หมายเหตุ เอกสารประกอบการกรอกข้อมูล ได้แก่ กฎกระทรวง/ประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน และตารางชนิดของเสียที่เกิด
จากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 

3. การกรอกข้อมูลออนไลน์ โดย คิวอาร์โค้ด ดังนี้ 
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สว่นที ่1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

1. เพศ                   (     ) หญิง                              (     ) ชาย 
2. อายุ..................ปี 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 
     (     )  ปวส./อนุปริญญา/เทียบเท่า (ต่ำกว่าปริญญาตรี)   (     ) ปริญญาตรี 
     (     )  ปริญญาโท                                               (     ) ปริญญาเอก 
4. ชื่อหน่วยงาน............................... ......................................จงัหวดั..............................................  
เบอร์โทรติดต่อ..........................................................................................  
5. ประสบการณ์การปฏิบัติงานที่เก่ียวกับการจัดการกากของเสียอันตราย ..................................ปี 
6. ตำแหน่งในปัจจุบัน  
         (     )  ผู้บริหารหรือหัวหน้ากลุ่มงาน ระบุตำแหน่ง.........................................................     
         (     )  ผู้ปฏิบัติงานระบุตำแหน่ง.................................................. 
         (     )  อื่นๆ ระบุ………………………………..............................…………. 

 
สว่นที ่2  ขอ้มลูเกีย่วกบับทบาทหนา้ทีแ่ละกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งในการจดัการของเสยีอนัตรายที่
เกดิจากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรทีม่ีกำลังรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้     
7. ท่านมีบทบาทหน้าที่และกฎหมายที่เก่ียวข้องการจัดการกากของเสียอันตรายหรือไม่ อย่างไรบ้าง  
             (   ) ไม่มี  
             (   ) มี  อธิบายบทบาทหน้าที่ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
....................................................................... ..................................................................................  
.................................................................................................................................. .........................
.......................................................................................................... ................................................. 
 
8. ในปี พ.ศ. 2562 - ปัจจุบัน ในพ้ืนที่ของท่านมีเรื่องร้องเรียนหรือการลักลอบทิ้งกากของเสีย
อันตรายหรือไม่ ท่านมีบทบาทในการจัดการปัญหาอย่างไรบ้าง  
        (   ) ไม่มี  
        (   ) มี  ระบุปัญหา แนวทางในการจัดการ ผลในการจัดการเป็นอย่างไร และอธิบายบทบาท
ในการจัดการปัญหา 
............................................................................................................................. ..............................
........................................................................................................................................................ ...
................................................................................................................................ ........................... 
9. ปัญหาอุสรรคต่อการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้
เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า หลังพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ2) พ.ศ. 
2562 มีผลใช้บังคับ ทำให้โรงงานใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ไม่เป็น
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สว่นที ่2  ขอ้มลูเกีย่วกบับทบาทหนา้ทีแ่ละกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งในการจดัการของเสยีอนัตรายที่
เกดิจากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรทีม่ีกำลังรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้     
โรงงานอีกต่อไป แต่จะถูกควบคุมด้วยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ในพ้ืนที่มี
อะไรบ้าง  
        (   ) ไม่มี  
        (   ) มี  อธิบาย 
............................................................................................................................. ............... 
.......................................................................................... .................................................................
............................................................................................................................. .............................. 
 

 
สว่นที ่3  ปญัหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะตอ่การจดัการกากของเสยีอนัตรายทีเ่กิดจากสถาน
ประกอบกจิการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรทีม่ีกำลังรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้     
10. ท่านคิดว่าแนวทางในการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า หลังพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ
2) พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ ทำให้โรงงานใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 
ไม่เป็นโรงงานอีกต่อไป แต่จะถูกควบคุมด้วยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ควรเป็น
อย่างไร และมีหน่วยงานใดที่เกี่ยวข้องบ้าง  
............................................................................................................................. .............................. 
............................................................................................................................. ..............................
..................................................................................................... ...................................................... 
11. ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียอันตราย  หลัง
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับ2) พ.ศ. 2562 มีผลใช้บังคับ ทำให้โรงงานใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่
มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ไม่เป็นโรงงานอีกต่อไป แต่จะถูกควบคุมด้วยพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
............................................................................................................................. ..............................
.............................................................................................................................. ............................. 
...........................................................................................................................................................  
12. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
...........................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ..............................
............................................................................................................................. .............................. 
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แบบสำรวจ 
แนวทางการจัดการกากของเสยีอนัตรายทีเ่กดิจากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานทีใ่ชเ้ครือ่งจกัรใช้

เครือ่งจักรที่มกีำลังรวมต่ำกวา่ 50 แรงมา้ ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่” 
(สำหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่) 

*************************** 
วัตถุประสงค์ 

 เพื่อสำรวจสถานการณ์และแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกวา่ 50 แรงม้า 
ซึ่งเป็นโรงงานที่เคยถูกควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ 
หัวหน้าฝ่ายสิ่งแวดล้อม ของสำนักงานเขต (กรุงเทพมหานคร) หรือผู้อำนวยการสำนักการสาธารณสุข
และสิ ่งแวดล้อม หรือหัวหน้าฝ่ายสาธารณสุขและสิ ่งแวดล้อม (เมืองพัทยา เทศบาลนคร) หรือ 
นักวิชาการสาธารณสุข หรือ นักวิชาการสุขาภิบาล หรือนักวิชาการสิ่งแวดล้อม ที่ได้รับมอบหมายจาก
ให้รับผิดชอบดำเนินการควบคุมการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ การจัดการมูลฝอยที่
เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 

คำชีแ้จง  
1. แบบสอบถาม แบง่ออกเปน็ 3 สว่น   ดังนี้ 
สว่นที ่1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สว่นที ่2 ข้อมูลเกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือกำจัดกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถาน
ประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ใน
พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สว่นที ่3 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจาก
สถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  
 
2. วธิีการกรอกขอ้มลู 
 2.1 กรณีคำถามที่ให้เลือกตอบ กรุณาทำเครื่องหมาย √ ใน (  )  ที่ตรงกับความเป็นจริง 
 2.2 กรณีคำถามที่ให้เติมข้อความในช่องว่าง กรุณาเติมข้อความโดยระบุรายละเอียดที่

ตรงกับความเป็นจริง 
หมายเหตุ เอกสารประกอบการกรอกข้อมูล ได้แก่ กฎกระทรวง/ประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน และตารางชนิดของเสียที่
เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 

 
3. การกรอกข้อมูลออนไลน์ โดย คิวอาร์โค้ด ดังนี้ 
 

1. ขอ้มลูทัว่ไป 
1.  เพศ          (     ) หญิง             (     ) ชาย 
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1. ขอ้มลูทัว่ไป 
2. อายุ..................ปี 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 

(     )  ปวส./อนุปริญญา/เทียบเท่า (ต่ำกว่าปริญญาตรี)   (     ) ปริญญาตรี 
(     )  ปริญญาโท                                               (     ) ปริญญาเอก 

4. ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท่านปฏิบัติงาน ในปัจจุบัน 
(     ) สำนักงานเขต  กรุงเทพมหานคร                       
(     ) เมืองพัทยา                  (     ) เทศบาลนคร                   
ระบุชื่อหน่วยงาน....................................................จังหวัด..............................................  
เบอร์โทรติดต่อ.................................... ....................................... 

5. ประสบการณ์การปฏิบัติงาน ที ่เกี ่ยวข้องกับการจัดการมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (................ปี............เดือน) 
6. จำนวนสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ในพ้ืนที่
ความรับผิดชอบ   จำนวน.........................แห่ง เป็นโรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับ
.................................................และมีประเภทของเสียอันตรายมีที่เกิดขึ้นประเภทใดบ้าง
...................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................  
........................................................................................................................................................... 

 
สว่นที ่2  สถานการณ์การการจดัการกากของเสยีอนัตรายที่เกิดจากสถานประกอบกจิการหรอื
โรงงานทีใ่ชเ้ครือ่งจักรใชเ้ครือ่งจักรทีม่ีกำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้ ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
7. ปัจจุบันหน่วยงานของท่านมีการกำกับดูแลการจัดการของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบ หรือไม่  
ลำดับ ลำดับ

กิจการ 
ที่เป็น

อันตราย
ต่อ

สุขภาพ 

ประเภท
โรงงาน
ตาม 

พ.ร.บ.
โรงงาน 
พ.ศ. 

2535 

ประเภทหรือชนิดของโรงงาน/สถาน
ประกอบกจิการ 

 

ไม่ม ี
(0) 

มี 
(1) 

(ถ้าม)ี โปรดระบุ
แหล่งอ้างอิง 

กฎหมายที่ใช้ในการ
กำกบัดูแลฯ 

1 5 (1) 7 (1) (4) โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ
น้ำมันจากพืชหรือสตัว์ หรือไขมัน
จากสัตว์อย่างหนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี ้
(1) การสกัดน้ำมันจากพืชหรือสัตว์ 
หรือไขมันจากสัตว์ เฉพาะที่ใช้สาร
ตัวทำละลายในการสกัด 
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สว่นที ่2  สถานการณ์การการจดัการกากของเสยีอนัตรายที่เกิดจากสถานประกอบกจิการหรอื
โรงงานทีใ่ชเ้ครือ่งจักรใชเ้ครือ่งจักรทีม่ีกำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้ ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

(4) การทำน้ำมันจากพืชหรือสัตว์ 
หรือไขมันจากสัตว์ให้บริสุทธ์ิ 
เฉพาะที่ใช้สารตัวทำละลายในการ
สกัด 

2 3 (14) 16 
18 

19(2) 

การผลติสรุา เบยีร์ ไวน์ น้ำส้มสายชู 
ข้าวหมาก น้ำตาลเมา 

   

3 10 (1) 
(6) (7) 

(8) 

22 (1) (2) 
(3) (4) 

โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับสิ่ง
ทอ ด้าย หรือเส้นใย 
ซึ่งมิใช่ใยหิน (Asbestos) อย่าง
หนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี ้
(1) การหมัก คาร์บอไนซ์ สาง หวี 
รีด ปั่น อบ ควบ บิดเกลยีว กรอ 
เท็กเจอร์ไรซ ์ฟอก หรือย้อมสเีสน้ใย 
(2) การทอหรอืการเตรียมเสน้ดา้ยยนื
สำหรบัการทอ 
(3) การฟอก ย้อมสี หรือแต่งสำเร็จ
ด้ายหรือสิ่งทอ 
(4) การพิมพ์สิ่งทอ 

   

4 2 (2) 
 

29 โรงงานหมัก ชำแหละ อบ ป่นหรอื
บด ฟอก ขัดและแต่งสำเรจ็ อัดให้
เป็นลายนูน หรือเคลือบสีหนังสตัว ์

   

5 8 (7) 38 การเคลือบชุบโลหะ    
6 4 (2)  47 (3) โรงงานทำเครือ่งสำอางหรือสิ่งปรุง

แต่งรา่งกาย 
   

7 5 (2) 52 โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ
ยาง อย่างใด อย่างหนึ่งหรือหลาย
อย่างฯ 

   

8 12 (11) 53 (6) โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ
การทำผลิตภณัฑส์ำหรับใช้เป็น
ฉนวน 

   

9 6 (4) 61 โรงงานผลติ ตกแต่ง ดดัแปลง 
หรือซ่อมแซมเครื่องมือ หรือ
เครื่องใช้ที่ทำด้วยเหล็กหรือ
เหล็กกล้า และรวมถึง
ส่วนประกอบหรืออุปกรณ์ของ
เครื่องมือหรือเครื่องใช้ดังกล่าว 

   

10 7 (5) 100 ขัดสี เคลือบสี หรืออัดฉีดยานยนต์     
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สว่นที ่2  สถานการณ์การการจดัการกากของเสยีอนัตรายที่เกิดจากสถานประกอบกจิการหรอื
โรงงานทีใ่ชเ้ครือ่งจักรใชเ้ครือ่งจักรทีม่ีกำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้ ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
8. ในการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมี
กำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของท่าน มีการดำเนินการอย่างไร  

วธิกีาร ใช ่ ไม่ใช ่ ระบุ
หนว่ยงาน 

อธบิายการดำเนนิการ 

1. การเก็บ ขน  
 

    

2. การรวบรวมก่อนนำไปกำจัด  
 

    

3. การกำจัด 
 

    

4. การกำกับติดตามการขนส่ง 
 

    

5. มาตรการป้องกันการลักลอบทิ้ง 
 

    

6. การรวบรวมข้อมูลชนิดและ
ปริมาณกากของเสียอันตรายที่เกิด
จากสถานประกอบการฯ  

    

7. อ่ืนๆ ระบุ............................ 
........................................................ 
........................................................ 

    

9. ในการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมี
กำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ในพื้นที่ความรับผิดชอบของท่าน ได้มีการแยกประเภทกลุ่มชนิดของ
เสียอันตราย ตามรายการดังต่อไปนี้หรือไม่  

กลุม่ ชนดิของเสยีอนัตราย ไม่ม ี ม ี 
 

(ถ้าม)ี โปรดระบ ุ
ปริมาตรหรอืน้ำหนกั/

ปี) 
1 ตัวทำละลาย    
2 กรด    
3 ด่าง    
4 สารเคมี    
5 สารกำจัดศัตรูพืช    
6 หลอดฟลูออเรสเซนต์และของเสียอื่นๆ ที่มีสาร

ปรอท 
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สว่นที ่2  สถานการณ์การการจดัการกากของเสยีอนัตรายที่เกิดจากสถานประกอบกจิการหรอื
โรงงานทีใ่ชเ้ครือ่งจักรใชเ้ครือ่งจักรทีม่ีกำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้ ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

 
10. การกำกับตดิตามการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากของสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  

ลำดับ เอกสาร/หลักฐาน ไม่ม ี ม ี

 

(ถ้าม)ี โปรดระบ ุ
หนว่ยงาน 

1 การขอรับใบอนุญาต เก็บ ขน หรือกำจัด    
2 การกำกับการขนส่ง    
3 รายการของเสียอันตรายที่ทำการบำบัดหรือกำจัด

แล้ว 
   

4 อ่ืนๆ ระบุ 
................................................................ 

   

 
 
11. ในช่วงปี 2562 - ปัจจุบัน หน่วยงานของท่านเคยได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับกากของเสีย
อันตราย 
                (     ) ไม่มี                               
                (     )  มี  ดังนี ้
ลำดับ เรือ่ง ประเด็นรอ้งเรยีน การดำเนนิงาน ผลการดำเนนิงาน 

1     
2     
3     

7 ซากอุปกรณ์ที ่มีสารคลอโรฟลูออโรคาร์บอน 
(CFC) 

   

8 น้ำมันและไขมันที่บริโภคไม่ได้    
9 สี หมึกพิมพ์ กาว และเรซินที่มีสารอันตราย    
10 สารทำความสะอาดที่มีสารอันตราย    
11 แบตเตอรี่และตัวสะสม    
12 ซากอุปกรณ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์    
13 ไม้ที่มีสารอันตราย    
14 โลหะ    
15 ขี้เถ้าจากเตาเผา    
16 กากตะกอนจากระบบบำบัดน้ำเสีย    
17 อ่ืนๆ ระบุ........................................................     



 
 

 

124 
 

สว่นที ่2  สถานการณ์การการจดัการกากของเสยีอนัตรายที่เกิดจากสถานประกอบกจิการหรอื
โรงงานทีใ่ชเ้ครือ่งจักรใชเ้ครือ่งจักรทีม่ีกำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้ ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

4     
5     

 

 
สว่นที ่3  ปญัหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะตอ่การจดัการกากของเสยีอนัตรายทีเ่กิดจากสถาน
ประกอบกจิการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรทีม่ีกำลังรวมตำ่กวา่ 50 แรงมา้     
12. ปัญหาและอุปสรรคในการกำกับดูแลการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  

12.1 ด้านกฎหมาย 
………………………………………………………………………………….………………………………………………………
………………………….………………………………………………………………………………….……………………………
……………………..……………………………….…………………………………………………………………………………. 

12.2 ด้านบุคลากร (อัตรากำลัง/ความรู้ ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ และอ่ืน ๆ) 
……………………………………………………………………….…………………………………………………………………
…………………………………………….………………………………………………………………………………….…………
……………………………………………………………………….………………………………………………………………… 

12.3 ด้านความต้องการสิ่งสนับสนุน (เช่น การมีส่วนร่วมจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
งบประมาณ  องค์ความรู้ แนวทางการจัดการกากของเสียอันตราย กฎหมาย ฯลฯ)  
……………………………………………….………………………………………………………………………………….………
………………………………………………………………………….………………………………………………………………
………………….………………………………………………………………………………….…………………………………… 
13. ข้อเสนอแนะต่อแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
……………………………………………….………………………………………………………………………………….………
………………………………………………………………………….………………………………………………………………
………………….………………………………………………………………………………….…………………………………… 

 
 

แบบสำรวจ 
แนวทางการจัดการกากของเสยีอนัตรายทีเ่กดิจากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานทีใ่ชเ้ครือ่งจกัรใช้

เครือ่งจักรที่มกีำลังรวมต่ำกวา่ 50 แรงมา้ ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่” 
(สำหรบัสถานประกอบกจิการหรอืโรงงาน 6 กลุ่มประเภท) 

*************************** 
วัตถุประสงค์ 
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 เพื่อสำรวจสถานการณ์และแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขที่ใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกวา่ 50 แรงม้า 
ซึ่งเป็นโรงงานที่เคยถูกควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  กลุ่มเป้าหมายผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้ที่
ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการกากของเสียอันตรายของสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน ได้แก่ 
ผู้จัดการหรือหัวหน้าฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการกากของเสียอันตรายหรือเป็นผู้ควบคุมดูแลระบบ
การจัดการกากอุตสาหกรรม หรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากผู้จัดการหรือหัวหน้าฝ่ายให้ เป็น
ผู้ดูแลหรือรับผิดชอบงานเก็บ ขน หรือกำจัดกากอุตสาหกรรมในปัจจุบัน (ขณะตอบแบบสอบถาม)  
หรือเป็นผู้ที ่มีประสบการณ์ในการทำงานเกี่ยวกับพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 6 เดือนข้ึนไป 

 
คำชี้แจง 
 

1. แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น  3  ส่วน   ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน
ที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 
ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการเก็บ ขน หรือกำจัดกากของเสียอันตราย จากสถาน
ประกอบกิจการหรือโรงงานทีใ่ช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 
ส่วนที่ 3 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการจัดการกากของเสียอันตรายจาก
สถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 

2. วิธีการกรอกข้อมูล 
 2.1 กรณีคำถามที่ให้เลือกตอบ กรุณาทำเครื่องหมาย  √  ใน (   )  ที่ตรงกับความ

เป็นจริง 
 2.2 กรณีคำถามที ่ให ้เต ิมข ้อความในช่องว ่าง  กรุณาเติมข้อความโดยระบุ

รายละเอียดที่ตรงกับความเป็นจริง 
หมายเหตุ เอกสารประกอบการกรอกข้อมูล ได้แก่ กฎกระทรวง/ประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน และตารางชนิดของเสียที่เกิด
จากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า 
 

3. การกรอกข้อมูลออนไลน์ โดย คิวอาร์โค้ด ดังนี้ 
 

สว่นที ่1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจักรมี
กำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงม้า                                
1. เพศ                           (     ) หญิง                              (     ) ชาย 
2. อายุ..................ปี 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 
     (     )  ปวส./อนุปริญญา/เทียบเท่า (ต่ำกว่าปริญญาตรี)   (     ) ปริญญาตรี 
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สว่นที ่1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม จากสถานประกอบกจิการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจักรมี
กำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงม้า                                
     (     )  ปริญญาโท                                               (     ) ปริญญาเอก 
4. ประสบการณ์การปฏิบัติงาน 
    5.1 ประสบการณ์การปฏิบัติงานทั้งหมด รวม....................................ป ี
5. ตำแหน่งในปัจจุบัน  
         (     )  ผู้บริหารหรือหัวหน้ากลุ่มงาน ระบุตำแหน่ง.............................     
         (     )  ผู้ปฏิบัติงานระบุตำแหน่ง......................... 
         (     )  อื่นๆ ระบุ…………………………………………. 
 

 
สว่นที ่2  ขอ้มลูเกีย่วกบัการเก็บ ขน หรอืกำจดักากของเสยีอนัตราย จากสถานประกอบกจิการ
หรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรมกีำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงม้า  
6. ประเภทของสถานประกอบกิจการ/โรงงาน ที่ท่านปฏิบัติงานในปัจจุบัน 
ระบุชื่อโรงงาน.......................................................จังหวัด
.............................................................................. 
โรงงานประเภท....................................................ประกอบกิจการเกี่ยวกับ
.................................................... 
กำลังผลิต..........................ต่อปี 
7. กระบวนการผลิตของสถานประกอบกิจการ/โรงงาน (ดุลมวลสาร) 
............................................................................................................................. ..............................
..................................................................................................... ......................................................
............................................................................................................................. ..............................
...........................................................................................................................................................
................................................................................ .... 
8. ในสถานประกอบกิจการ/โรงงานของท่านทีม่ีกากของเสียอันตรายจากกระบวนการผลิตหรือไม่  
                (     ) ไม่มี                               
                (     )  มี  ดังนี้ (มกราคม-ธันวาคม รอบ 1 ปี) 
กระบวนการ รายละเอียด รหัสของ

เสีย 
องค์ประกอบ

ของเสีย 
ของแข็ง/
ของเหลว/
อ่ืนๆ ระบุ 

ปริมาตร
สุทธิ 

น้ำหนัก กำจัดเอง
หรือส่งออก
กำจัดข้าง
นอก 
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สว่นที ่2  ขอ้มลูเกีย่วกบัการเก็บ ขน หรอืกำจดักากของเสยีอนัตราย จากสถานประกอบกจิการ
หรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรมกีำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงม้า  
         

 
9. ท่านมีข้ันตอน/วิธีการดำเนินการรวบรวม เก็บขน หรือกำจัดกากของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นสถาน
ประกอบกิจการ/โรงงาน ตามข้อ 7 อย่างไร และชื่อหน่วยงานที่รับเก็บ ขน หรือกำจัดกากของเสีย
อันตรายคือหน่วยงานใด และส่งไปกำจัดที่ไหน (อธิบาย) 

 วธิกีาร ใช ่ ไม่ใช ่ ระบหุนว่ยงานและ/
หรอืตำแหนง่ผู้ดแูล 

อธบิายการดำเนนิการ 

1. การรวบรวม 
  

    

2. การเก็บขน  
 

    

3. การกำจัด 
 

    

4. การกำกับติดตามการขนส่ง 
 

    

5. อ่ืนๆ ระบุ................................... 
........................................................ 
........................................................ 

    

 
10. ท่านมสีถานที่จัดเก็บของเสียอันตรายของสถานประกอบกิจการ/โรงงานหรือไม่ 
                (     ) ไม่มี                               
                (     ) มี  อธิบายลักษณะพ้ืนที่จัดเก็บ อุปกรณ์ และมาตรการความปลอดภัย 
……………………………………………………………………………………………………………………………………....... 
………………………………………………………………………………………………......…………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
11. การกำกับตดิตามการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากของสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  

ลำดับ เอกสาร/หลักฐาน ไม่ม ี มี (ถ้าม)ี โปรด
ระบหุนว่ยงาน 

1 การขอรับใบอนุญาตเก็บของเสียเกิน 90 วัน    
2 ขอความเห็นชอบกรณีจัดการของเสียเองในโรงงาน    
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สว่นที ่2  ขอ้มลูเกีย่วกบัการเก็บ ขน หรอืกำจดักากของเสยีอนัตราย จากสถานประกอบกจิการ
หรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรมกีำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงม้า  

3 การขอรับใบอนุญาตนำของเสียออกนอกโรงงาน    
4 การกำกับการขนส่ง    
5 การบำบัดของเสียอันตราย    
6 รายการของเสียอันตรายที่ทำการบำบัดหรือกำจัดแล้ว    
7 อ่ืนๆ ระบุ 

......................................................................... 
   

12. ท่านมีแผนป้องกันอุบัติภัยและแผนฉุกเฉินหรือไม่ 
                (     ) ไม่มี                               
                (     )  มี  อธิบาย 
………………………………………………………………………………………….......………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………....... 
………………………………………………………………………………………………………………………………….......… 
13. ในช่วงปี 2562 - ปัจจุบัน หน่วยงานของท่านเคยเกิดอุบัติภัยหรือเหตุฉุกเฉินหรือไม่ 
                (     ) ไม่มี                               
                (     )  มี  ดังนี ้
ลำดับ เรือ่ง ประเด็นอบุตัภิยัหรอื 

เหตฉุุกเฉนิ 
ผลกระทบ (ความ

เสยีหาย)  
 

แนวทางใน
การแก้ไข 

ผลการแกไ้ข 

1      
2      
3      
4      
5      
6      

 
 
 
14. ในช่วงปี 2562 - ปัจจุบัน หน่วยงานของท่านเคยได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับกากของเสีย
อันตราย 
                (     ) ไม่มี                               
                (     )  มี  ดังนี ้
ลำดับ เรือ่ง ประเด็นรอ้งเรยีน การดำเนนิงาน ผลการดำเนนิงาน 

1     
2     
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สว่นที ่2  ขอ้มลูเกีย่วกบัการเก็บ ขน หรอืกำจดักากของเสยีอนัตราย จากสถานประกอบกจิการ
หรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรมกีำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงม้า  

3     
4     
5     
6     

15. โรงงานของท่านมีการปฏิบัติตามกฎกระทรวงการจัดการมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจาก
ชุมชน หรือไม่  
                 (     ) ไม่มี                               
                 (     )  มี  
                 (     ) อื่น ๆ ระบุ
..................................................................................................................... 
16. สถานประกอบกิจการหรือโรงงานของท่านมีการควบคุมกำกับผู้รับเก็บขนกากของเสียอันตราย
ที่เกิดขึ้นจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานหรือไม่  
                 (     ) มี ระบุ
........................................................................................ ..................................  
                 (     ) ไม่มี  
                 (     ) อื่น ๆ ระบุ
..................................................................................................................... 
17. สถานประกอบกิจการหรือโรงงานของท่านมีการควบคุมกำกับผู้รับกำจัดกากของเสียอันตรายที่
เกิดข้ึนจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานหรือไม่  
                 (     ) มี ระบุ............................................................................................   
                 (     ) ไม่มี  
                 (     ) อื่น ๆ ระบุ
...................................................................................................... ............... 
18. ในการขนมูลฝอยเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน สถานประกอบกิจการหรือโรงงานได้
ดำเนินการใช้เอกสารกำกับการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชนและจัดเก็บเอกสาร ตาม
การควบคุมการขนมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน พ.ศ. 2565 ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขหรือไม่ 
                 (     ) ไม่ได้ดำเนินการ  
                 (     ) ดำเนินการบางข้อ  
                 (     ) ดำเนินการครบ 
                 (     ) อื่น ๆ ระบุ
......................................................................................... ............................ 
19. อธิบายการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานที่ใช้
เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ก่อนและหลังจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำกับดูแล  
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สว่นที ่2  ขอ้มลูเกีย่วกบัการเก็บ ขน หรอืกำจดักากของเสยีอนัตราย จากสถานประกอบกจิการ
หรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรมกีำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงม้า  
............................................................................................................................. ..............................
..................................................................................................... ......................................................
......................................................................................................................................................... ..
...........................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ..............................
.........................................................................................................  

 
สว่นที ่3  ปญัหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะตอ่การจดัการกากของเสยีอนัตราย จากสถานประกอบ
กิจการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรมีกำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงม้า  
20. ปัญหาและอุปสรรคในการกำกับดูแลการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  

20.1 ด้านกฎหมาย 
………………………………………………………………………………….………………………………………………………
………………………….………………………………………………………………………………….……………………………
…………………..……………… 

20.2 ด้านบุคลากร (อัตรากำลัง/ความรู้ ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ และอ่ืนๆ) 
……………………………………………………………………….…………………………………………………………………
……………….………………………………………………………………………………….………………………………………
………………………………………….………………………………………………………………………………….……………
………………………………………………… 

20.3 ด้านความต้องการสิ ่งสนับสนุน (เช่น การมีส่วนร่วมจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
งบประมาณ  องค์ความรู้ แนวทางการจัดการกากของเสียอันตราย กฎหมาย ฯลฯ)  
……………………………………………….………………………………………………………………………………….………
………………………………………………………………………….………………………………………………………………
………………….………………………………………………………………………………….……………………………………
…………………………………………….………………………………………………………………………………….…………
………………………………………………………………… 

20.4 ด้านอื่นๆ ระบ ุ 
…….………………………………………………………………………………….…………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………….……………………………
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สว่นที ่3  ปญัหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะตอ่การจดัการกากของเสยีอนัตราย จากสถานประกอบ
กิจการหรอืโรงงานใชเ้ครือ่งจกัรมีกำลงัรวมตำ่กวา่ 50 แรงม้า  
…………………………………………………….………………………………………………………………………………….…
……………………………………………………………………………….………………………………………………………… 
21. ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงานที่ใช้เครื่องจักรใช้เครื่องจักรที่มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ของสถานประกอบกิจการหรือ
โรงงาน
............................................................................................................................. .............................. 
...........................................................................................................................................................  
........................................................................................................................................................... 
22. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
............................................................................................................................. .............................. 
...........................................................................................................................................................  
........................................................................................................................................................... 
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การประชมุสนทนากลุม่ (Focus Group)  
1. การประชมุปรกึษาหารอืแนวทางการจดัการกากของเสยีอนัตรายทีเ่กดิจากสถานประกอบกจิการ
หรอืโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสขุ ขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ ครั้งที ่1/2567 
วนัพฤหสับดทีี ่7 ธนัวาคม 2566 ณ หอ้งประชมุเฉลิมชาต ิแจ่มจรรยา อาคาร 1 ชัน้ 4 กรมอนามยั 
 

กลุม่เป้าหมายผูเ้ข้ารว่มประชมุ 
 บุคลากรจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด สำนักงานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุม
มลพิษ กรมอนามัย และผู้แทนสถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ จำนวน ไม่น้อยกว่า 45 ท่าน 
เรื่องที่นำเสนอให้ผู้เข้าร่วมประชุมรับทราบ 

- ชี้แจงความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของโครงการศึกษาฯ 
-    ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการประชุมปรึกษาหารือ 
-    ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้องและจากแบบสอบถามองค์กร
ปกครองส่วน  
     ท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ประเด็นในการปรึกษาหารือ 
แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน ตาม

กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เอกสารประกอบการประชุม ประกอบด้วย กฎหมายต่างๆ ที่เกี ่ยวข้อง และ (ร่าง) แนว

ทางการจัดการ 
กากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการประชุม  

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมประชุม เพ่ือนำไปจัดทำแนวทางการจัดการกากของ
เสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานฯ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2. การประชุมปรึกษาหารือแนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการ
หรือโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครั้งที่ 2/2567 
วันศุกร์ที่ 22 ธันวาคม 2566 ณ ห้องประชุมเฉลิมชาติ แจ่มจรรยา อาคาร 1 ชั้น 4 กรมอนามัย  
ผู้เข้าร่วมประชุม 

- ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ผู้เชี่ยวชาญด้านการอนามัยสิ่งแวดล้อม 
และผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  

- ผู้แทนจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
- ผู้แทนจาก กรมอนามัย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น   
- ผู้แทนจากเจ้าหน้าที่ที ่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

รูปแบบพิเศษ  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
- ผู้แทนสถานประกอบกิจการ/โรงงาน 
 จำนวน ไม่น้อยกว่า 60 ท่าน 

เรื่องที่นำเสนอให้ผู้เข้าร่วมประชุมรับทราบ 
- ชี้แจงความเป็นมาและวัตถุประสงค์ของโครงการศึกษาฯ 
-    ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการประชุมรับฟังความคิดเห็น 
-    (ร่าง) แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงาน
ใช้เครื่องจักร  
     มีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประเด็นในการปรึกษาหารือ 
แนวทางการจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดจากสถานประกอบกิจการหรือโรงงานใช้

เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก 
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ตารางภาคผนวกที่ 1  ชนิดของเสียอันตรายจากสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือ
โรงงาน ที่ใช้เครื่องจักรมีกำลังรวมต่ำกว่า 50 แรงม้า  

กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

5 (1) 7 (1) (4) 
 

โรงงานประกอบ
กิจการเกี่ยวกับ
น้ำมันจากพืชหรือ
สัตว์หรือไขมันจาก
สัตว์อย่างหนึ่งอย่าง
ใดดังต่อไปนี้ 
(1) การสกัดน้ำมัน
จากพืชหรือสัตว์
หรือไขมันจากสัตว์ 
เฉพาะที่ใช้สารตัว
ทำละลายในการ
สกัด 
(4) การทำน้ำมัน
จากพืชหรือสัตว์
หรือไขมันจากสัตว์
ให้บริสุทธิ์ เฉพาะที่
ใช้สารตัวทำละลาย
ในการสกัด 

07 01 08 HA  ตะกอนหอกลั่นอื่น ๆ และเศษวัสดุ 
ที่เหลือจากปฏิกิริยา  

 10 01 02 HM เถ้าลอยจากการเผาไหม้ถ่านหิน 

10 01 04 HM เถ้าลอยและฝุ่นจากหม้อไอน้ำที่ใช้
น้ำมันเป็นเชื้อเพลิง เช่น เขม่า Boiler 

13 01 13 HA น้ำมันไฮโดรลิกที่ไม่สามารถระบุชนิด
ได้หรือชนิดอ่ืน ๆ   

13 02 05 HA น้ำมันเครื่องยนต์ น้ำมันเกียร์
น้ำมันหล่อลื่นที่เป็นน้ำมันแร่ที่ไม่มี
คลอรีน 

13 02 06 HA น้ำมันเครื่องยนต์ น้ำมันเกียร์ 
น้ำมันหล่อลื่น ชนิดสังเคราะห์ 

13 02 08 HA น้ำมันเครื่องยนต์ น้ำมันเกียร์ 
น้ำมันหล่อลื่น ที่ไม่สามารถระบุชนิด
ได้หรือชนิดอ่ืน ๆ 

14 06 03 HA ตัวทำละลาย หรือส่วนผสมตัวทำ
ละลายที่ไม่มีธาตุฮาโลเจน เช่น ตัวทำ
ละลายเฮกเซนที่ใช้แล้ว 

15 01 10 HM บรรจุภัณฑ์ที่ปนเปื้อนหรือมีเศษสาร
อันตรายคงค้าง เช่น กระป๋องสี ประเก็น
เ ก ่ า  แ ก ล ล อ น ส า ร เ ค ม ี  ถั ง
น้ำมันหล่อลื่น บรรจุภัณฑ์ที่ปนเปื้อน
สารอันตราย สายยาง EDPM 

15 02 02 HM วัสดุดูดซับ วัสดุตัวกรอง (รวมทั้งไส้
กรองน้ำมันที ่ไม่ใช่ 16 01 07) ผ้า
สำหรับเช็ด และชุดป้องกันที่ปนเปื้อน
สารอันตราย 

16 01 07 HA ไส้กรองน้ำมัน 

16 02 13 HM อุปกรณ์ไฟฟ้าที ่ไม่ใช้งานแล้ว ที ่มี
ชิ้นส่วนที่เป็นอันตราย ที่ไม่ใช่ 16 02 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

09 ถึง 16 02 12 เช่น จอภาพ สะสม
ประจุ สวิทช์บรรจุปรอท เป็นต้น   

16 02 15 HA ชิ้นส่วนที่เป็นอันตรายที่ถอดแยกจาก
อุปกรณ์ไฟฟ้าที ่ไม่ใช้งานแล้ว เช่น 
หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

16 05 06 HA สารเคม ีท ี ่ ใช ้ ในห ้องปฏ ิบ ัต ิ การ
วิเคราะห์ ที ่มีสารอันตราย รวมทั้ง
ส่วนผสมของสารเคมีดังกล่าว 

16 06 01 HA แบตเตอรี่ชนิดใช้ตะกั่ว 

16 06 02 HA แบตเตอรี่ชนิดใช้นิเกิล-โครเมี่ยม 

16 06 03 HA แบตเตอรี่ชนิดที่มีปรอท 

 16 10 01 HM น้ำเสียที่มีสารอันตราย 

3 (14) 16 
18 

19 (2) 

โรงงานประกอบ
กิจการเกี่ยวกับ
มอลต์ หรือเบียร ์
อย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือหลายอย่างฯ  
(การผลิตสุรา เบียร์ 
ไวน์ น้ำส้มสายชู ข้าว
หมาก น้ำตาลเมา) 

08 04 09 HM  กากกาว/สารติดผนึก ที่มีตัวทำละลาย
อินทรีย์หรือสารอันตรายอื่น 

10 01 04 HM เถ้าลอยและฝุ ่นจากหม้อไอน้ำที ่ใช้
น้ำมันเป็นเชื้อเพลิง เช่น เขม่า Boiler 

13 02 08 HA น้ำมันเครื่องยนต์ น้ำมันเกียร์ 
น้ำมันหล่อลื่น ที่ไม่สามารถระบุชนิด
ได้หรือชนิดอ่ืน ๆ 

15 01 10 HM บรรจุภัณฑ์ที่ปนเปื้อนหรือมีเศษสาร
อันตรายคงค้าง เช่น ตลับหมึก กล่อง
ผ้าหมึก ถังเปล่าปนเปื้อนกรดซัลฟูริก 
ถังเปล่าปนเปื้อนกรดไนตริก 

15 01 11 HM บรรจุภ ัณฑ์ที ่ เป ็นโลหะ ที ่ม ี Solid 
Porus Matrix เป็นสารอันตราย (เช่น 
แร่ใยหิน เป็นต้น) รวมถึงภาชนะหรือ
กระป๋องชนิดทนต่อความดันที ่ใช้
หมดแล้ว เช่น กระป๋องสเปรย์ 

15 02 02 HM วัสดุดูดซับ วัสดุตัวกรอง (รวมทั้งไส้
กรองน้ำมันที ่ไม่ใช่ 16 01 07) ผ้า
สำหรับเช็ด และชุดป้องกันที่ปนเปื้อน
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

สารอันตราย เช่น ทรายดูดซับน้ำมัน 
เศษผ้า ถุงมือปนเปื้อนน้ำมัน 

16 02 13 HM อุปกรณ์ไฟฟ้าที ่ไม่ใช้งานแล้ว ที ่มี
ชิ้นส่วนที่เป็นอันตราย ที่ไม่ใช่ 16 02 
09 ถึง 16 02 12 เช่น จอภาพ สะสม
ประจุ สวิทช์บรรจุปรอท เป็นต้น  

16 02 15 HA ชิ้นส่วนที่เป็นอันตรายที่ถอดแยกจาก
อุปกรณ์ไฟฟ้าที ่ไม่ใช้งานแล้ว เช่น 
หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

16 06 01 HA แบตเตอรี่ชนิดใช้ตะกั่ว 

16 06 02 HA แบตเตอรี่ชนิดใช้นิเกิล-โครเมี่ยม 

10 (1) (6) 
(7) (8) 

22 (1) 
(2) (3) 

(4) 
 

โรงงานประกอบ
กิจการเกี่ยวกับสิ่ง
ทอ ด้าย หรือเส้นใย
ซึ่งมิใช่ใยหิน 
(Asbestos) อย่าง
หนึ่งอย่างใด 
ดังต่อไปนี้ 
(1) การหมัก คาร์
บอไนซ์ สาง หวี รีด 
ปั่น อบ ควบ บิด
เกลียว กรอ เท็ก
เจอร์ไรซ์ ฟอกหรือ
ย้อมสีเส้นใย 
(2) การทอหรือการ
เตรียมเส้นด้ายยืน
สำหรับการทอ 
(3) การฟอกย้อมสี 
หรือแต่งสำเร็จด้าย
หรือสิ่งทอ 
(4) การพิมพ์สิ่งทอ 

04 02 14 HM ของเสียจากกระบวนการทำสำเร็จ
ด้วยตัวทำละลายอินทรีย์ 

04 02 16 HM สีย้อม และสารสี ที่มีสารอันตราย  
04 02 19 HM ของเสียจากการบำบัดน้ำเสียที่มีสาร

อันตราย 
06 01 01 HA กรดกำมะถัน (กรดซัลฟูริก) และละ

กรดซัลฟูรัส (ของเสียจาก
กระบวนการผลิต การผสมตามสูตร 
การจัดส่ง และการใช้งานกรดอนินท
รีย์ต่าง ๆ) 

06 02 04 HA โซเดียมไฮดรอกไซด์และโปตัสเซียม 
ไฮดรอกไซด์  

07 01 04 HA ตัวทำละลายอินทรีย์อื่น ๆ washing 
liquids และสารละลายตั้งต้น 
(mother liquors) (ของเสียจาก
กระบวนการผลิต การผสมตามสูตร 
การจัดส่งและการใช้งานสารเคมี
อินทรีย์พื้นฐาน 

07 02 04 HA ตัวทำละลายอินทรีย์อื่น ๆ washing 
liquids และสารละลายตั้งต้น (mother 
liquors)  
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

07 02 08 HA ตะกอนหอกลั่นอื่น ๆ และเศษวัสดุ 
ที่เหลือจากปฏิกิริยา 

08 01 11 HM กากสี/สารเคลือบเงาที่มีตัวทำละลาย
อินทรีย์หรือสารอันตรายอ่ืน 

08 01 15 HM กากตะกอนน้ำเสียซึ่งมีสี/สารเคลือบ
เงาที่มีตัวทำละลายอินทรีย์หรือสาร
อันตรายอ่ืน 

08 01 19 HM น้ำเสียซึ่งมีสารแขวนลอยเป็นสี/สาร
เคลือบเงาที่มีตัวทำละลายอินทรีย์
หรือสารอันตรายอ่ืน 

08 04 09 HM กากกาว/สารติดผนึก ที่มีตัวทำ
ละลายอินทรีย์หรือสารอันตรายอื่น 

10 01 02 HM เถ้าลอยจากการเผาไหม้ถ่านหิน 
10 01 04 HM เถ้าลอยและฝุ่นจากหม้อน้ำที่ใช้น้ำมัน

เป็นเชื้อเพลิง 
10 01 14 HM เถ้าหนัก ตะกรัน และฝุ่นจากหม้อไอ

น้ำที่มีการเผาสารอันตราย หรือของ
เสียอันตรายร่วมด้วย 

13 01 10 HA น้ำมันไฮโดรลิกท่ีเป็นน้ำมันแร่ที่ไม่มี
คลอรีน 

13 01 13 HA น้ำมันไฮโดรลิกท่ีไม่สามารถระบุชนิด
ได้หรือชนิดอ่ืน ๆ  

13 02 06 HA น้ำมันเครื่องยนต์ น้ำมันเกียร์ 
น้ำมันหล่อลื่นชนิดสังเคราะห์ 

13 02 08 HA น้ำมันเครื่องยนต์ น้ำมันเกียร์ 
น้ำมันหล่อลื่นที่ไม่สามารถระบุชนิดได้
หรือชนิดอ่ืน ๆ  

13 03 10 HA น้ำมันที่ใช้เป็นฉนวน หรือใชน้ำความ
ร้อนที่ไม่สามารถระบุชนิดได้หรือชนิด
อ่ืน ๆ  

15 01 10 HM บรรจุภัณฑ์ปนเปื้อนที่มีเศษสาร
อันตรายคงค้าง 



 
 

 

138 
 

กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

15 01 11 HM บรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นโลหะที่มี solid 
porous matrix ที่เปน็สารอันตราย 
รวมถึงภาชนะหรือกระป๋องที่ทนต่อ
ความดันที่ใช้หมดแล้ว 

15 02 02 HM วัสดุดูดซับ วัสดุตัวกรอง (รวมทั้งไส้
กรองน้ำมันที่ไม่ใช่ 16 01 07) ผ้า
สำหรับเช็ด และชุดป้องกันที่ปนเปื้อน
สารอันตราย เช่น ทรายดูดซับน้ำมัน 
เศษผ้า ถุงมือปนเปื้อนน้ำมัน 

16 02 13 HM อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ไม่ใช้งานแล้ว ที่มี
ชิ้นส่วนที่เป็นอันตรายที่ไม่ใช่ 16 02 
09 ถึง 16 02 12 เช่น จอภาพ สะสม
ประจุ สวิทช์บรรจุปรอท เป็นต้น  

16 02 15 HA ชิ้นส่วนที่เป็นอันตรายที่ถอดแยกจาก
อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ไม่ใช้งานแล้ว เช่น 
หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

16 05 08 HM สารเคมีจำพวกสารอินทรีย์ที่มีสาร
อันตรายซึ่งไม่ใช้งานแล้ว  

16 06 01 HA แบตเตอรี่ชนิดใช้ตะกั่ว 
16 06 03 HA แบตเตอรี่ชนิดที่มีปรอท 
16 10 01 HA น้ำเสียที่มีสารอันตราย 
17 06 03 HM ฉนวนที่มีหรือประกอบด้วยสาร

อันตราย 
19 08 13 HM กากตะกอนที่มีสารอันตรายจากการ

บำบัดน้ำเสียอุตสาหกรรม โดยวิธีอ่ืน 
ๆ  

19 12 11 HM ของเสียอ่ืน ๆ รวมถึงวัสดุผสมรวมที่
ได้จากการบำบัดเชิงกลที่มีสาร
อันตราย (ของเสียจากการบำบัดของ
เสียโดยวิธีเชิงกล ซึ่งไม่ได้ระบุในรหัส
อ่ืน เช่น การคัดแยก การบด การอัด 
การทำให้เป็นเม็ด) 

2(2) 29 04 01 02 HM กากปูนขาว 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

 
 
 

โรงงานหมัก 
ชำแหละ อบ ป่น
หรือบด ฟอก ขัด
และแต่งสำเร็จ อัด
ให้เป็นลายนูน หรือ
เคลือบสีหนังสัตว์ 

04 01 04 HM  น้ำยาฟอกโครม 
04 01 06 HM กากตะกอนจากระบบบำบัดน้ำเสียที่มี

โครเมียม  
04 01 08 HM เศษหนังที่ผ่านการฟอกโครมแล้ว ได้แก่ 

แผ่นหนัง ฝุ่นหนังที่เกิดจากการตัดแต่ง 
04 01 09 HM ของเสียจากการตกแต่งให้สำเร็จ เช่น เศษ

หนังจากการตัดชิ้นงาน ของเสียจาก
กระบวนการปรับสีหนัง  

08 01 11 HM กากสี/สารเคลือบเงาที่มีตัวทำละลาย
อินทรีย์หรือสารอันตรายอ่ืน 

08 01 13 HM กากตะกอนสี/สารเคลือบเงาที่มีตัวทำ
ละลายอินทรีย์หรือสารอันตรายอื่น 

10 01 02 HM เถ้าลอยจากการเผาไหม้ถ่านหิน (ของเสีย
จากการผลิตไฟฟ้า และโรงงานที่มี
กระบวนการเผาไหม้ (ที่ไม่ใช่ของเสียรหัส 
19)  

10 01 04 HM เถ้าลอยและฝุ่นจากหม้อไอน้ำที่ใช้น้ำมัน
เป็นเชื้อเพลิง (ของเสียจากการผลิตไฟฟ้า
และโรงงานที่มีกระบวนการเผาไหม้ (ที่
ไม่ใช่ของเสียรหัส 19) 

13 01 10 HA น้ำมันไฮโดรลิกที่เป็นน้ำมันแร่ที่ไม่มี
คลอรีน 

13 01 11 HA น้ำมันไฮโดรลิกชนิดสังเคราะห์ 
15 01 10 HM บรรจุภัณฑ์ปนเปื้อนที่มีเศษสาร

อันตรายคงค้าง 
15 01 11 HM บรรจุภัณฑ์ที่เป็นโลหะ ที่มี solid 

porous matrix ที่เป็นสารอันตราย 
รวมถึงภาชนะหรือกระป๋องที่ทนต่อ
ความดันที่ใช้หมดแล้ว 

15 02 02 HM วัสดุดูดซับ วัสดุตัวกรอง (รวมทั้งไส้
กรองน้ำมันที่ไม่ใช่ 16 01 07) ผ้า
สำหรับเช็ด และชุดป้องกันที่ปนเปื้อน
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

สารอันตราย เช่น ทรายดูดซับน้ำมัน 
เศษผ้า ถุงมือปนเปื้อนน้ำมัน 

16 02 15 HA ชิ้นส่วนที่เป็นอันตรายที่ถอดแยกจาก
อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ไม่ใช้งานแล้ว เช่น 
หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

16 06 02 HA แบตเตอรี่ชนิดใช้นิเกิล-โครเมี่ยม 
8 (7) 38 

 
การผลิตกระดาษ
ชนิดต่าง ๆ 

03 03 02 HM Green liquor sludge จากกระบวนการ 
เรียกคืนน้ำยาต้มเยื่อ 

07 06 08 HA ตะกอนหอกลั่นอ่ืน ๆ  และเศษวัสดุที่
เหลือจากปฏิกิริยา (ของเสียจาก
กระบวนการผลิตตามสูตร การจัดส่ง และ
การใช้งานไขมัน ไข จารบี สบู่ สาร
ซักฟอก สารฆ่าเชื้อ และเครื่องสำอาง) 

08 01 11 HM กากสี/สารเคลือบเงาที่มีตัวทำละลาย
อินทรีย์หรือสารอันตรายอื่น 

08 01 19 HM น้ำเสียซึ่งมีสารแขวนลอยเป็นสี/สาร
เคลือบเงาที ่มีตัวทำละลายอินทรีย์
หรือสารอันตรายอื่น 

10 01 02 HM เถ้าลอยจากการเผาไหม้ถ่านหิน (ของเสีย
จากการผล ิตไฟฟ้า และโรงงานที ่มี
กระบวนการเผาไหม้ (ที่ไม่ใช่ของเสยีรหัส 
19)  

10 01 04 HM เถ้าลอยและฝุ่นจากหม้อไอน้ำที่ใช้น้ำมัน 
เป็นเชื้อเพลิง (ของเสียจากการผลิตไฟฟ้า
และโรงงานที ่ม ีกระบวนการเผาไหม้  
(ที่ไม่ใช่ของเสียรหัส 19) 

13 01 11 HA น้ำมันไฮโดรลิกชนิดสังเคราะห์ 
13 02 08 HA น ้ ำม ัน เคร ื ่ องยนต ์  น ้ ำม ัน เก ียร์  

น้ำมันหล่อลื่นที่ไม่สามารถระบุชนิดได้
หรือชนิดอ่ืน ๆ  

15 01 10 HM บรรจ ุภ ัณฑ์ปนเป ื ้อนท ี ่ม ี เศษสาร
อันตรายคงค้าง เช่น ตลับหมึกใช้แล้ว 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

ถังพลาสติกบรรจุสารเคมี ภาชนะ
ปนเปื้อนสี น้ำมัน สารเคมี 

15 01 11 HM บรรจุภ ัณฑ์ที ่ เป ็นโลหะ ที ่ม ี solid 
porous matrix ที ่เป็นสารอันตราย 
รวมถึงภาชนะหรือกระป๋องที่ทนต่อ
ความดันที่ใช้หมดแล้ว 

15 02 02 HM วัสดุดูดซับ วัสดุตัวกรอง (รวมทั้งไส้
กรองน้ำมันที ่ไม่ใช่ 16 01 07) ผ้า
สำหรับเช็ด และชุดป้องกันที่ปนเปื้อน
สารอันตราย เช่น ทรายดูดซับน้ำมัน 
เศษผ้า ถุงมือปนเปื้อนน้ำมัน 

16 02 13 HM อุปกรณ์ไฟฟ้าที ่ไม่ใช้งานแล้ว ที ่มี
ชิ้นส่วนที่เป็นอันตราย ที่ไม่ใช่ 16 02 
09 ถึง 16 02 12 เช่น จอภาพ สะสม
ประจุ สวิทช์บรรจุปรอท เป็นต้น 

16 02 15 HA ชิ้นส่วนที่เป็นอันตรายที่ถอดแยกจาก
อุปกรณ์ไฟฟ้าที ่ไม่ใช้งานแล้ว เช่น 
หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

16 05 06 HM สารเคม ีท ี ่ ใช ้ ในห ้องปฏ ิบ ัต ิ การ
วิเคราะห์ที ่ม ีสารอันตราย รวมทั้ง
ส่วนผสมของสารเคมีดังกล่าว 

16 05 08 HM สารเคมีจำพวกสารอินทรีย์ที ่มีสาร
อันตรายซึ่งไม่ใช้งานแล้ว 

16 06 01 HA แบตเตอรี่ชนิดใช้ตะกั่ว 
16 06 02 HA แบตเตอรี่ชนิดใช้นิเกิล-โครเมี่ยม 
17 06 03 HM ฉนวนท ี ่ม ีหร ือประกอบด ้วยสาร

อันตราย เช่น ฉนวนใยแก้ว (ของเสีย
จากงานก่อสร้างและการรื ้อทำลาย
สิ่งก่อสร้าง รวมถึงดินที่ขุดจากพื้นที่
ปนเปื้อน) 

17 06 05 HM ว ัสด ุก ่ อสร ้ างท ี ่ ม ีแร ่ ใยห ิน เช่น 
กระเบื้องที่มีใยหิน (ของเสียจากงาน
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

ก่อสร้างและการรื้อทำลายสิ่งก่อสรา้ง 
รวมถึงดินที่ขุดจากพ้ืนที่ปนเปื้อน) 

4(2) 
 

47 (3) 
 

โรงงานทำ
เครื่องสำอางหรือ
สิ่งปรุงแต่งร่างกาย 

06 01 04 HA กรดฟอสฟอริกและกรดฟอสฟอรัส 
06 06 02 HM ของเสียที่มีสารประกอบซัลไฟต์ที่เป็น

อันตราย เช่น ของเสียจาก
กระบวนการ sulfonation 

07 06 01 HA   aqueous washing liquids และ
สารละลายตั้งต้น (mother liquors)  
(ของเสียจากกระบวนการผลิต การผสม
ตามสูตร การจัดส่ง และการใช้งานไขมัน 
ไข จารบี สบู่ สารซักฟอก สารฆ่าเชื้อ 
และเครื่องสำอาง) เช่น น้ำลีย์ น้ำเสียจาก
กระบวนการผลิตแชมพู และครีมนวด 

07 06 04 HA ตัวทำละลายอินทรีย์อื่น ๆ  washing 
liquids และสารละลายตั้งต้น 
(mother liquors) (ของเสียจาก
กระบวนการผลิต การผสมตามสูตร การ
จัดส่ง และการใช้งานไขมัน ไข จารบี สบู่ 
สารซักฟอก สารฆ่าเชื้อ และ
เครื่องสำอาง) เช่น น้ำล้างถัง น้ำหอม 
แอลกอฮอล์ที่ใช้งานแล้ว 

07 06 08 HA ตะกอนจากหอกลั่นอ่ืน ๆ และเศษ
วัสดุที่เหลือจากปฏิกิริยา (ของเสียจาก
กระบวนการผลิต การผสมตามสูตร  
การจัดส่ง และการใช้งานไขมัน ไข จารบี 
สบู่ สารซักฟอก สารฆ่าเชื้อ และ
เครื่องสำอาง) เช่น Matter Organic 
Non-Glycerin (MONG) แชมพู ESP 

07 06 03 HA   ตัวทำละลายอินทรีย์ที่มีองค์ประกอบ 
ของธาตุฮาโลเจน washing liquids 
และสารละลายตั้งต้น 

07 06 09 HA ก้อนกรอง (filter cakes) ที่มี
องค์ประกอบของธาตุฮาโลเจนและตัว
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

ดูดซับที่ใช้งานแล้ว (ของเสียจาก
กระบวนการผลิต การผสมตามสูตร การ
จัดส่ง และการใช้งานไขมัน ไข จารบี สบู่ 
สารซักฟอก สารฆ่าเชื้อ และ
เครื่องสำอาง) 

07 06 10 HA  ก้อนกรอง (filter cakes) อ่ืน ๆ และ
ตัวดูดซับที่ใช้งานแล้ว (ของเสียจาก
กระบวนการผลิต การผสมตามสูตร การ
จัดส่ง และการใช้งานไขมัน ไข จารบี สบู่ 
สารซักฟอก สารฆ่าเชื้อ และ
เครื่องสำอาง) 

07 06 11 HM กากตะกอนจากการบำบัดน้ำเสียที่มี
สารอันตราย (ของเสียจากกระบวนการ
ผลิต การผสมตามสูตร การจัดส่ง และ
การใช้งานไขมัน ไข จารบี สบู่ สาร
ซักฟอก สารฆ่าเชื้อ และเครื่องสำอาง) 

08 01 11 HM กากสี/สารเคลือบเงาที่มีตัวทำละลาย
อินทรีย์หรือสารอันตรายอ่ืน 

08 01 19 HM น้ำเสียซึ่งมีสารแขวนลอยเป็นสี/สาร
เคลือบเงาที่มีตัวทำละลายอินทรีย์
หรือสารอันตรายอ่ืน 

08 03 07 HM กากตะกอนน้ำเสียที่มีหมึก 

13 01 13 HA น้ำมันไฮโดรลิกท่ีไม่สามารถระบุชนิด
ได้ 

13 02 06 HA น้ำมันเครื่องยนต์ น้ำมันเกียร์ 
น้ำมันหล่อลื่นชนิดสังเคราะห์ 

13 02 08 HA น้ำมันเครื่องยนต์ น้ำมันเกียร์ 
น้ำมันหล่อลื่นที่ไม่สามารถระบุชนิดได้
หรือชนิดอ่ืน ๆ  

15 01 10 HM บรรจุภัณฑ์ปนเปื้อนที่มีเศษสาร
อันตรายคงค้าง เช่น ตลับหมึกใช้แล้ว 



 
 

 

144 
 

กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

ถังพลาสติกบรรจุสารเคมี ภาชนะ
ปนเปื้อนสี น้ำมัน สารเคมี 

15 01 11 HM บรรจุภัณฑ์ที่เป็นโลหะ ที่มี solid 
porous matrix ที่เป็นสารอันตราย 
รวมถึงภาชนะหรือกระป๋องที่ทนต่อ
ความดันที่ใช้หมดแล้ว 

15 02 02 HM วัสดุดูดซับ วัสดุตัวกรอง (รวมทั้งไส้
กรองน้ำมันที่ไม่ใช่ 16 01 07) ผ้า
สำหรับเช็ด และชุดป้องกันที่ปนเปื้อน
สารอันตราย เช่น ทรายดูดซับน้ำมัน 
เศษผ้า ถุงมือปนเปื้อนน้ำมัน 

16 02 13 HM อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ไม่ใช้งานแล้ว ที่มี
ชิ้นส่วนที่เป็นอันตราย ที่ไม่ใช่ 16 02 
09 ถึง 16 02 12 เช่น จอภาพ สะสม
ประจุ สวิทช์บรรจุปรอท เป็นต้น  

16 02 15 HA ชิ้นส่วนที่เป็นอันตรายที่ถอดแยกจาก
อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ไม่ใช้งานแล้ว เช่น 
หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

16 03 03 HM ของเสียประเภทสารอนินทรีย์ ที่มีสาร
อันตราย (ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้คุณภาพ
และยังไม่ได้ใช้งาน) เช่น ครีมย้อมผม
เสื่อมสภาพ ผลิตภัณฑ์ที่ถูกนำมา
ทดสอบคุณภาพและอันตราย 

16 05 06 HM สารเคมีที่ใช้ในห้องปฏิบัติการ
วิเคราะห์ที่มีสารอันตราย รวมทั้ง
ส่วนผสมของสารเคมีดังกล่าว 

16 05 07 HM สารเคมีจำพวกสารอนินทรีย์ ที่มีสาร
อันตรายซึ่งไม่ใช้งานแล้ว 

16 05 08 HM สารเคมีจำพวกสารอินทรีย์ที่มีสาร
อันตรายซึ่งไม่ใช้งานแล้ว 

16 06 01 HA แบตเตอรี่ชนิดใช้ตะกั่ว 

16 06 02 HA แบตเตอรี่ชนิดใช้นิเกิล-โครเมี่ยม 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

16 06 03 HA แบตเตอรี่ชนิดที่มีปรอท 

16 07 09 HM ของเสียที่มีสารอันตราย (ของเสียจาก
การล้างถังบรรจุสำหรับการขนส่ง ถัง
เก็บกักขนาดใหญ่และถังบรรจุขนาด
เล็ก ที่ไม่ใช่ของเสียรหัส 05 และ 13) 

16 10 01 HM น้ำเสียที่มีสารอันตราย 

19 12 11 HM ของเสียอ่ืน ๆ รวมถึงวัสดุผสมรวมที่
ได้จากการบำบัดเชิงกลที่มีสาร
อันตราย (ของเสียจากการบำบัดของ
เสียโดยวิธีเชิงกล ซึ่งไม่ได้ระบุในรหัส
อ่ืน เช่น การคัดแยก การบด การอัด 
การทำให้เป็นเม็ด) 

5 (2) 52 
 
 

โรงงานประกอบกิจการ
เกี่ยวกับยาง อย่างใด
อย่างหนึ่งหรือหลาย
อย่าง 
 

06 01 01 HA กรดกำมะถัน (กรดซัลฟูริก) และกรดซัล
ฟูรัส 

06 01 02 HA กรดเกลือ (กรดไฮโดรคลอริก) 
06 01 06 HA กรดอนินทรีย์อ่ืน ๆ  
06 02 03 HA แอมโมเนียมไฮดรอกไซด์ 
06 13 03 HA ผงคาร์บอน 
07 01 04 HA ตัวทำละลายอินทรีย์อื่น ๆ washing 

liquids และสารละลายตั้งต้น 
(mother liquors) (ของเสียจาก
กระบวนการผลิต การผสมตามสูตร 
การจัดส่งและการใช้งานสารเคมี
อินทรีย์พื้นฐาน 

07 02 01 HA Aqueous washing liquids และ
สารละลายตั้งต้น (mother liquors) 
เช่น น้ำยาล้างหัวฉีด (ของเสียจาก
กระบวนการผลิตตามสูตร การจัดส่ง
และการใช้งานพลาสติก ยาง
สังเคราะห์และเส้นใยประดิษฐ์) 

07 02 04 HA ตัวทำละลายอินทรีย์อื่น ๆ washing 
liquids และสารละลายตั้งต้น 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

(mother liquors) เช่น น้ำยาล้าง
หัวฉีด (ของเสียจากกระบวนการผลิต
ตามสูตร การจัดส่งและการใช้งาน
พลาสติก ยางสังเคราะห์และเส้นใย
ประดิษฐ์) 

07 02 08 HA ตะกอนหอกลั่นอื่น ๆ และเศษท่ีเหลือ
จากปฏิกิริยา (ของเสียจาก
กระบวนการผลิตตามสูตร การจัดส่ง
และการใช้งานพลาสติก ยาง
สังเคราะห์และเส้นใยประดิษฐ์) 

07 02 11 HM ตะกอนจากการบำบัดน้ำเสียที่มีสาร
อันตราย (ของเสียจากกระบวนการ
ผลิตตามสูตร การจัดส่งและการใช้
งานพลาสติก ยางสังเคราะห์และเส้น
ใยประดิษฐ์) 

07 02 14 HM ของเสียจากสารเติมแต่งที่มีสาร
อันตราย เช่น ผงแป้ง น้ำแป้ง
ปนเปื้อนน้ำมัน เศษผงสารเคมี (ของ
เสียจากกระบวนการผลิตตามสูตร 
การจัดส่งและการใช้งานพลาสติก 
ยางสังเคราะห์และเส้นใยประดิษฐ์) 

07 02 16 HM ของเสียที่มีสารซิลิโคนที่เป็นอันตราย 
เช่น คลอโรซิเลน (ของเสียจาก
กระบวนการผลิต การผสมตามสูตร 
การจัดส่งและการใช้งานพลาสติก 
ยางสังเคราะห์และเส้นใยประดิษฐ์) 

07 04 03 HA ตัวทำละลายอินทรีย์ที่มีองค์ประกอบ
ของธาตุฮาเลเจน washing liquids 
และสารละลายตั้งต้น (mother 
liquors) (ของเสียจากกระบวนการ
ผลิต การผสมตามสูตร การจัดส่งและ
การใช้งานผลิตภัณฑ์สารเคมีอินทรีย์ที่
ปกป้องพืช (ที่ไม่ใช่ของเสียรหัส 02 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

01 08 และ 02 01 09) รักษาเนื้อไม้ 
ที่ไม่ใช่ของเสียรหัส 03 02 และกำจัด
สิ่งมีชีวิต 

07 06 08 HA ตะกอนจากหอกลั่นอ่ืน ๆ และเศษ
วัสดุที่เหลือจากปฏิกิริยา (ของเสียจาก
กระบวนการผลิต การผสมตามสูตร การ
จัดส่ง และการใช้งานไขมัน ไข จารบี สบู่ 
สารซักฟอก สารฆ่าเชื้อ และ
เครื่องสำอาง)  

08 01 11 HM กากสี/สารเคลือบเงาที่มีตัวทำละลาย
อินทรีย์หรือสารอันตรายอ่ืน 

08 01 13 HM กากตะกอนสี/สารเคลือบเงาที่มีตัวทำ
ละลายอินทรีย์หรือสารอันตรายอื่น 

08 01 17 HM กากตะกอนสี/สารเคลือบเงาที่มีตัวทำ
ละลายอินทรีย์หรือสารอันตรายอื่น 

08 01 19 HM น้ำเสียซึ่งมีสารแขวนลอยเป็นสี/สาร
เคลือบเงาที่มีตัวทำละลายอินทรีย์
หรือสารอันตรายอ่ืน 

08 03 12 HM กากหมึกท่ีมีสารอันตราย 
08 04 09 HM กากกาว/สารติดผนึก ที่มีตัวทำ

ละลายอินทรีย์หรือสารอันตรายอื่น 
08 04 15 HM น้ำเสียที่มีกาว/สารติดผนึก ที่มีตัวทำ

ละลายอินทรีย์หรือสารอันตรายอื่น 
08 04 17 HA น้ำมันยางสน 
08 05 01 HA เศษกาวหรือของเสียที่มีสารประกอบ

ไอโซไซยาเนต 
10 01 02 HM เถ้าลอยจากการเผาไหม้ถ่านหิน (ของเสีย

จากการผลิตไฟฟ้า และโรงงานที่มี
กระบวนการเผาไหม้ (ที่ไม่ใช่ของเสียรหัส 
19)  

10 01 04 HM เถ้าลอยและฝุ่นจากหม้อไอน้ำที่ใช้น้ำมัน
เป็นเชื้อเพลิง (ของเสียจากการผลิตไฟฟ้า 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

และโรงงานที่มีกระบวนการเผาไหม้ (ที่
ไม่ใช่ของเสียรหัส 19)  

10 01 13 HA เถ้าลอยจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงซึ่งมีสาร
อิมัลซิไฟด์ไฮโดรคาร์บอน (ของเสียจาก
การผลิตไฟฟ้า และโรงงานที่มี
กระบวนการเผาไหม้ (ที่ไม่ใช่ของเสียรหัส 
19)  

11 01 05 HA  กรดต่าง ๆที่ใช้ในการกำจัดคราบ
สกปรก 

11 01 07 HA ด่างต่าง ๆ ที่ใช้ในการกำจัดคราบ
สกปรก 

11 01 08 HA กากตะกอนจากกระบวนการ 
phosphatizing process 

11 01 09 HM กากตะกอนและก้อนกรอง (filter 
cakes) ที่มีสารอันตราย 

11 01 11 HM น้ำล้าง (aqueous rinsing liquids) 
ที่มีสารอันตราย 

11 01 13 HM ของเสียจากการล้างไขมันที่มีสาร
อันตราย 

11 01 98 HM ของเสียอ่ืน ๆ ที่มีสารอันตราย เช่น น้ำ
เสียปนเปื้อนน้ำยาป้องกันการเกิด
สนิมของแม่พิมพ์ 

12 01 09 HA อิมัลชั่นหรือสารละลายที่ไม่มีธาตุฮาโล
เจนที่ใช้แล้ว สำหรับงานกลึง ตะไบ 
เจียร 

12 01 14 HM ตะกอนที่เกิดจากงานกลึง ตะไบ เจียร  
ที่มีสารอันตราย 

12 01 16 HM วัสดุพ่นขัดผิวที่มีสารอันตราย เช่น 
ทรายขัดชิ้นงานปนเปื้อนน้ำมัน 

12 01 18 HA ตะกอนโลหะที่เกิดจากการบด การ
ลับ การเจียร ที่ปนเปื้อนน้ำมัน 

12 01 20 HA วัสดุเจียรและบดที่ใช้งานแล้ว 
ที่มีสารอันตราย 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

12 03 01 HA น้ำเสียจากการล้างไขมันด้วยน้ำ 
13 01 10 HA น้ำมันไฮโดรลิกท่ีเป็นน้ำมันแร่ที่ไม่มี

คลอรีน 
13 01 11 HA น้ำมันไฮโดรลิกชนิดสังเคราะห์ 
13 01 13 HA น้ำมันไฮโดรลิกท่ีไม่สามารถระบุชนิด

ได้หรือชนิดอ่ืน ๆ  
13 02 06 HA น้ำมันเครื่องยนต์ น้ำมันเกียร์ 

น้ำมันหล่อลื่นชนิดสังเคราะห์ 
13 02 08 HA น้ำมันเครื่องยนต์ น้ำมันเกียร์ 

น้ำมันหล่อลื่นที่ไม่สามารถระบุชนิดได้
หรือชนิดอ่ืน ๆ  

14 06 02 HA ตัวทำละลาย หรือส่วนผสมตัวทำ
ละลายที่มีธาตุฮาโลเจน เช่น 
Methylene chloride trichloro 
ethylene (ของเสียที่เป็นตัวทำ
ละลายอินทรีย์ สารทำความเย็น สาร
ขับเคลื่อน ไม่รวมของเสีย รหัส 07 
และ 08) 

15 01 10 HM บรรจุภัณฑ์ปนเปื้อนที่มีเศษสาร
อันตรายคงค้าง เช่น แกลลอน
พลาสติกปนเปื้อนถังเหล็กปนเปื้อน
น้ำมัน  

15 01 11 HM บรรจุภัณฑ์ที่เป็นโลหะ ที่มี solid 
porous matrix ที่เป็นสารอันตราย 
รวมถึงภาชนะหรือกระป๋องที่ทนต่อ
ความดันที่ใช้หมดแล้ว 

15 02 02 HM วัสดุดูดซับ วัสดุตัวกรอง (รวมทั้งไส้
กรองน้ำมันที่ไม่ใช่ 16 01 07) ผ้า
สำหรับเช็ดและชุดป้องกันที่ปนเปื้อน
สารอันตราย เช่น เศษผ้าและถุงมือผ้า
ปนเปื้อนน้ำมัน สี ขี้เลื่อยปนเปื้อน
น้ำมัน 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

16 01 07 HA ไส้กรองน้ำมัน (ยานพาหนะที่
หมดอายุหรือของเสียจากการแยก
ชิ้นส่วนยานพาหนะท่ีหมดอายุหรือใช้
งานแล้ว และการซ่อมยานพาหนะที่
ไม่ใช่ของสีย รหัส 13 14 16 06 และ 
16 08)  

16 02 13 HM อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ไม่ใช้งานแล้ว ที่มี
ชิ้นส่วนที่เป็นอันตราย ที่ไม่ใช่ 16 02 
09 ถึง 16 02 12 เช่น จอภาพ สะสม
ประจุ สวิทช์บรรจุปรอท เป็นต้น  

16 02 15 HA ชิ้นส่วนที่เป็นอันตรายที่ถอดแยกจาก
อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ไม่ใช้งานแล้ว เช่น 
หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

16 03 03 HM ของเสียประเภทสารอนินทรีย์ทีมีสาร
อันตราย (ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้คุณภาพ
และยังไม่ได้ใช้งาน) 

16 03 05 HM ของเสียประเภทสารอินทรีย์ทีมีสาร
อันตราย (ผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้คุณภาพ
และยังไม่ได้ใช้งาน) 

16 05 06 HA สารเคมีที่ใช้ในห้องปฏิบัติการ
วิเคราะห์ที่มีสารอันตราย รวมทั้ง
ส่วนผสมของสารเคมีดังกล่าว 

16 05 07 HM สารเคมีจำพวกสารอนินทรีย์ที่มีสาร
อันตรายที่ไม่ใช้งานแล้ว 

16 05 08 HM สารเคมีจำพวกสารอินทรีย์ที่มีสาร
อันตรายซึ่งไม่ใช้งานแล้ว 

16 06 01 HA แบตเตอรี่ชนิดใช้ตะกั่ว 
16 06 02 HA แบตเตอรี่ชนิดใช้นิเกิล-โครเมี่ยม 
16 10 01 HM น้ำเสียที่มีสารอันตราย (น้ำเสียที่นำไป

บำบัดภายนอกโรงงาน) 
17 02 04 HM ไม้ แก้ว พลาสติก ที่มีหรือปนเปื้อน

ด้วยสารอันตราย (ของเสียจากงาน
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

ก่อสร้างและการรื้อทำลายสิ่งก่อสร้าง 
รวมถึงดินที่ขุดจากพ้ืนที่ปนเปื้อน) 

17 06 03 HM ฉนวนที่มีหรือประกอบด้วยสาร
อันตรายเช่น ไมโครไฟเบอร์ ฉนวนกัน
ความร้อน ฉนวนใยแก้ว (ของเสียจาก
งานก่อสร้างและการรื้อทำลาย
สิ่งก่อสร้าง รวมถึงดินที่ขุดจากพ้ืนที่
ปนเปื้อน) 

19 08 13 HM กากตะกอนที่มีสารอันตรายจากการ
บำบัดน้ำเสียอุตสาหกรรมโดยวิธีอ่ืน ๆ 
(ของเสียจากระบบบำบัดน้ำเสีย ซึ่ง
ไม่ได้กำหนดไว้ในรหัสอ่ืน) 

19 12 11 HM ของเสียอ่ืน ๆ รวมถึงวัสดุผสมรวมที่
ได้จากการบำบัดเชิงกลที่มีสาร
อันตราย (ของเสียจากการบำบัดของ
เสียโดยวิธีเชิงกล ซึ่งไม่ได้ระบุในรหัส
อ่ืน เช่น การคัดแยก การบด การอัด 
การทำให้เป็นเม็ด) 

19 80 01 HM ของเสียในรูปของแข็ง เช่น ฝุ่นจาก
ระบบบำบัดมลพิษทางอากาศ ได้แก่ 
Baghouse ESP Cyclone 
Scrubber ที่มีสารอันตราย 

12 (11) 53 (6) 
 

โรงงานประกอบ
กิจการเกี่ยวกับการ
ทำผลิตภัณฑ์
สำหรับใช้เป็น
ฉนวน 

04 01 08 HM เศษหนังที่ผ่านการฟอกโครมแล้ว 
ได้แก่ เศษหนัง ฝุ่นหนังที่เกิดจากการ
ตัดแต่ง 

06 01 02 HA กรดเกลือ (กรดไฮโดรคลอริก) 
06 02 04 HA โซเดียมไฮดรอกไซด์และโปแตสเซียม

ไฮดรอกไซด์ 
06 13 03 HA ผงคาร์บอน 
07 01 04 HA ตัวทำละลายอินทรีย์อื่น ๆ washing 

liquids และสารละลายตั้งต้น 
(mother liquors) (ของเสียจาก
กระบวนการผลิต การผสมตามสูตร 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

การจัดส่งและการใช้งานสารเคมี
อินทรีย์พื้นฐาน 

07 02 01 HA aqueous washing liquids และ
สารละลายตั้งต้น (mother liquors) 
เช่น น้ำปนเปื้อนน้ำมันควบแน่น่ 

07 02 03 HA ตัวทำละลายอินทรีย์ที่มีองค์ประกอบ
ของธาตุฮาโลเจน washing liquids 
และสารละลายตั้งต้น (mother 
liquors)  

07 02 04 HA ตัวทำละลายอินทรีย์อื่น ๆ  washing 
liquids และสารละลายตั้งต้น 

07 02 08 HA   ตะกอนหอกลั่นอ่ืน ๆ และเศษวสัดุที่
เหลือจากปฏิกิริยา 

17 02 10 HA ก้อนกรอง (Filter Cakes) อ่ืน ๆ และตัว
ดูดซับที่ใช้งานแลว้ 

07 02 11 HM   กากตะกอนจากการบำบัดน้ำเสียที่มี 
สารอันตราย (ของเสียจาก
กระบวนการผลิต การผสมตามสูตร 
การจัดส่งและการใช้งานพลาสติก 
ยางสังเคราะห์และเส้นใยประดิษฐ์) 

07 02 14 HM ของเสียจากสารเติมแต่งที่มีสารอันตราย 
07 03 04 HA ตัวทำละลายอินทรีย์อื่น ๆ washing 

liquids และสารละลายตั้งต้น 
(mother liquors) (ของเสียจาก
กระบวนการผลิต การผสมตามสูตร 
การจัดส่งและการใช้งานสีย้อมที่เป็น
สารอินทรีย์และสารสีที่ไม่ใช่ของเสีย
รหัส 06 11) 

07 05 01 HA Aqueous washing liquids และ
สาร ละลายตั้งต้น (mother liquors) 
(ของเสียจากกระบวนการผลิต การ
ผสมตามสูตร การจัดส่งและการใช้
งานเภสัชภัณฑ์) 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

07 06 08 HA ตะกอนจากหอกลั่นอ่ืน ๆ และเศษ
วัสดุที่เหลือจากปฏิกิริยา (ของเสียจาก
กระบวนการผลิต การผสมตามสูตร การ
จัดส่ง และการใช้งานไขมัน ไข จารบี สบู่ 
สารซักฟอก สารฆ่าเชื้อ และ
เครื่องสำอาง) 

07 07 04 HA ตัวทำละลายอินทรีย์อื่น ๆ washing 
liquids และสารละลายตั้งต้น 
(mother liquors) (ของเสียจาก
กระบวนการผลิต การผสมตามสูตร 
การจัดส่งและการใช้งานเคมีภัณฑ์
และสารเคมีบริสุทธิ์อื่น ๆ) 

08 01 11 HM กากสี/สารเคลือบเงาที่มีตัวทำละลาย
อินทรีย์หรือสารอันตรายอ่ืน 

08 01 13 HM กากตะกอนสี/สารเคลือบเงาที่มตีัวทำ
ละลายอินทรีย์หรือสารอันตรายอ่ืน 

08 01 15 HM กากตะกอนน้ำเสียซึ่งมีสี/สารเคลือบเงา
ที่มีตัวทำละลายอินทรียห์รือสาร
อันตรายอ่ืน 

08 01 17 HM ของเสียจากการล้างขัดสี/สารเคลือบเงา
ที่มีตัวทำละลายอินทรียห์รือสาร
อันตรายอ่ืน 

08 01 19 HM น้ำเสียซึ่งเป็นสารแขวนลอยเปน็สี/สาร
เคลือบเงาที่มีตัวทำละลายอินทรีย์หรือ
สารอันตรายอ่ืน 

08 01 21 HA สารลอกสี/สารเคลือบเงา ที่ผ่านการใช้
งานแลว้ 

08 03 08 HM น้ำเสียที่มีหมึก 
08 03 12 HM กากหมึกที่มีสารอันตราย 
08 03 17 HM กากหมึกพิมพ์ที่มีสารอันตราย 
08 04 09 HM น้ำเสียที่มีกาว/สารตดิผนึกที่มีตัวทำ

ละลายอินทรีย์หรือสารอันตรายอ่ืน 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

08 05 01 HA เศษกาวหรือของเสยีที่มีสารประกอบไอ
โซไซยาเนต 

09 01 01 HA น้ำยาล้างฟิล์มภาพ 
10 01 04 HM เถ้าลอยและฝุ่นจากหม้อไอน้ำที่ใช้

น้ำมันเป็นเชื้อเพลิง 
10 03 09 HA กากตะกรันดำจากกระบวนการผลิตทุติย

ภูม ิ(ของเสียจากการหลอมถลุง
อลูมิเนียม) 

10 10 07 HM แกนและแบบหล่อที่มีสารอันตรายซึ่งใช้
งานแลว้ 

11 01 05 HA กรดต่าง ๆ ที่ใช้ในการขจัดคราบสกปรก 
11 01 06 HA กรดอ่ืน ๆที่ใช้ในกระบวนการปรับสภาพ

ผิว 
11 01 07 HA ด่างต่าง ๆ ที่ใช้ในการขจดัคราบสกปรก 
11 01 09 HM กากตะกอนและก้อนกรอง (filter 

cakes)  
ที่มีสารอันตราย 

11 01 11 HM น้ำล้าง (aqueous rinsing liquids)  
ที่มีสารอันตราย เชน่ น้ำเสียชุบโลหะ 

11 01 13 HM ของเสียจากการล้างไขมัน ที่มีสาร
อันตราย 

11 01 13 HM ของเสียจากการล้างไขมันที่มีสาร
อันตราย 

11 01 16 HA เรซิ่นที่อ่ิมตัวหรือผ่านการใช้งาน
แลกเปลี่ยน ประจุแลว้ (ของเสยีจากการ
ปรับสภาพผวิโลหะและวัสดุต่าง ๆ ดว้ย
วิธีเคมี รวมทั้งการชุบเคลือบผิว)  

11 01 98 HM ของเสียอ่ืน ๆ ที่มีสารอันตราย (ของเสีย
จากการปรบัสภาพผิวโลหะและวัสดุต่าง 
ๆ ด้วยวิธีเคม ีรวมทั้งการชุบเคลือบผิว 
และของเสียจากกระบวนการ non-
ferrous hydrometallurgy) 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

12 01 09 HA อิมัลชั่น หรือสารละลาย ที่ไม่มีธาตุฮาโล
เจน ที่ใช้งานสำหรบังานถลงุ ตะไบ 
เจียร  
เช่น นำ้มันหล่อเยน็ 

12 01 10 HA น้ำมันสังเคราะห์ที่ใช้งานสำหรบังาน
กลึง ตะไบ เจียร 

12 01 14 HM ตะกอนที่เกิดจากงานกลึง ตะไบ เจียร ที่
มีสารอันตราย 

12 01 16 HM วัสดุพ่นขัดผิว ที่มีสารอันตราย เช่น 
ทรายพ่นที่ปนเปื้อน 

12 01 18 HA ตะกอนโลหะที่เกิดจากการบด การลับ 
การเจียร ที่ปนเปื้อนน้ำมัน 

13 01 10 HA น้ำมันไฮโดรลิกที่เป็นน้ำมันแรท่ี่ไม่มี
คลอรีน 

13 01 12 HA น้ำมันไฮโดรลิกชนิดย่อยสลายได้ง่าย 
13 01 13 HA น้ำมันไฮโดรลิกที่ไม่สามารถระบุชนิดได้

หรือชนิดอ่ืน ๆ  
13 02 05 HA น้ำมันเครื่องยนต์ นำ้มันเกียร์ 

น้ำมันหล่อลื่น ที่เป็นน้ำมันแร่ทีไ่ม่มี
คลอรีน 

13 02 06 HA น้ำมันเครื่องยนต์ นำ้มันเกียร์ 
น้ำมันหล่อลื่น ชนิดสังเคราะห์ 

13 02 08 HA น้ำมันเครื่องยนต์ นำ้มันเกียร์ 
น้ำมันหล่อลื่น ที่ไม่สามารถระบุชนิดได้ 
หรือชนิดอ่ืน ๆ  

13 03 10 HA น้ำมันที่ใช้เป็นฉนวน หรือใชน้ำความ
ร้อนที่ไม่สามารถระบุชนิดได ้หรือชนิด
อ่ืน ๆ 

13 05 07 HA น้ำมันจากอุปกรณ์แยกน้ำ-น้ำมนั 
13 07 03 HA น้ำมันเชื้อเพลิงชนดิอ่ืน ๆ รวมทั้งหลาย

ชนิดผสมกัน 
13 08 01 HA  กากตะกอนหรืออิมัลชั่นจากการกำจัด

เกลือ 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

13 08 02 HA อิมัลชั่นชนิดอ่ืน ๆ  
14 06 02 HA ตัวทำละลาย หรือสว่นผสมตวัทำละลาย

ที่มีธาตุฮาโลเจน เชน่ ตวัทำละลายล้าง
เพลท 

14 06 03 HA ตัวทำละลาย หรือสว่นผสมตวัทำละลาย
ที่ไม่มีธาตุฮาโลเจน เช่น อะซีโตน 

14 06 05 HA กากตะกอนหรือของเสียที่เป็นของแข็งที่
ปนเปื้อนตัวทำละลายที่ไม่มีธาจฮุาโล
เจน 

15 01 10 HM บรรจุภัณฑ์ท่ีปนเปื้อนหรือมีเศษสาร
อันตรายคงค้าง เช่น ถังเหล็กปนเปื้อน
สารอันตราย ภาชนะปนเปื้อนสารเคมี 

15 01 11 HM บรรจุภัณฑ์ท่ีเป็นโลหะ ที่มี solid 
porous matrix ที่เป็นสารอันตราย 
(เช่น แร่ใยหิน เป็นตน้) รวมถึงภาชนะ
หรือกระป๋องชนิดทนต่อความดันที่ใช้
หมดแลว้ 

15 02 02 HM วัสดุดูดซับ วัสดุตัวกรอง (รวมทั้งไส้
กรองน้ำมันที่ไม่ใช่ 16 01 07) ผ้า
สำหรับเช็ดและชุดป้องกันที่ปนเปื้อน
สารอันตราย เช่น เศษผ้าและถุงมือผ้า
ปนเปื้อนน้ำมัน สี ขี้เลื่อยปนเปื้อน
น้ำมัน 

16 02 13 HM อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ไม่ใช้งานแล้ว ทีม่ี
ชิ้นสว่นที่เป็นอันตราย ที่ไม่ใช่ 16 02 
09 ถึง 16 02 12 เชน่ อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์  

16 02 15 HA ชิ้นส่วนที่เป็นอันตรายที่ถอดแยกจาก
อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ไม่ใช้งานแล้ว เช่น 
หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

16 03 03 HM ของเสียประเภทสารอนินทรีย์ทีม่ีสาร
อันตราย เช่น Chemiseal, Chemical 
Cleaning 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

16 03 05 HM ของเสียประเภทสารอินทรีย์ที่มีสาร
อันตราย เช่น เศษพลาสติกปนเปื้อน
น้ำมัน และสหีมึกพิมพ์ 

16 05 06 HA สารเคมีที่ใช้ในห้องปฏิบัติการ
วิเคราะห์ที่มีสารอันตราย รวมทั้ง
ส่วนผสมของสารเคมีดังกล่าว) 

16 05 07 HM สารเคมีจำพวกสารอนินทรีย์ที่มีสาร
อันตรายซึ่งไม่ใช้งานแล้ว 

16 05 08 HM สารเคมีจำพวกสารอินทรีย์ที่มีสาร
อันตรายซึ่งไม่ใช้งานแล้ว 

16 06 01 HA แบตเตอรี่ชนิดใช้ตะกั่ว 
16 06 02 HA แบตเตอรี่ชนิดใช้นิเกิล-โครเมี่ยม 
16 06 03 HA แบตตเอรี่ชนดิที่มีปรอท 
16 07 09 HM ของเสียที่มีสารอันตราย (ของเสียจาก

การล้างถังบรรจุสำหรับการขนส่ง ถัง
เก็บกักขนาดใหญ่และถังบรรจุขนาด
เล็ก ที่ไม่ใช่ของเสียรหัส 05 และ 13) 

16 10 01 HM น้ำเสียที่มีสารอันตราย 
17 02 04 HM ไม้ แก้ว พลาสติก ที่มีหรือปนเปื้อน

ด้วยสารอันตราย (ของเสียจากงาน
ก่อสร้างและการรื้อทำลายสิ่งก่อสร้าง 
รวมถึงดินที่ขุดจากพ้ืนที่ปนเปื้อน) 

17 06 03 HM ฉนวนที่มีหรือประกอบด้วยสาร
อันตรายเช่น ไมโครไฟเบอร์ ฉนวนกัน
ความร้อน ฉนวนใยแก้ว (ของเสียจาก
งานก่อสร้างและการรื้อทำลาย
สิ่งก่อสร้าง รวมถึง 
ดินที่ขุดจากพ้ืนที่ปนเปื้อน) 

19 08 13 HM กากตะกอนที่มีสารอันตรายจากการ
บำบัดน้ำเสยีอุตสาหกรรมโดยวธิีอ่ืน ๆ  

19 12 11 HM ของเสียอ่ืน ๆ รวมถึงวัสดุผสมรวมที่
ได้จากการบำบัดเชิงกลที่มีสาร
อันตราย (ของเสียจากการบำบัดของ
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

เสียโดยวิธีเชิงกล ซึ่งไม่ได้ระบุในรหัส
อ่ืน เช่น การคัดแยก การบด การอัด 
การทำให้เป็นเม็ด) 

19 80 01 HM ของเสียในรูปของแข็ง เช่น ฝุ่นจาก
ระบบบำบัดมลพิษทางอากาศ ได้แก่ 
Baghouse ESP Cyclone 
Scrubber ที่มีสารอันตราย 

6 (4) 61 
 

โรงงานผลิต 
ตกแต่ง ดัดแปลง 
หรือซ่อมแซม
เครื่องมือหรือเครื่องใช้
ทีท่ำด้วยเหล็กหรือ
เหล็กกล้า และ
รวมถึงส่วนประกอบ
หรืออุปกรณ์ของ
เครื่องมือหรือ
เครื่องใช้ดังกล่าว  

06 06 02 HM ของเสียที่มีสารประกอบซัลไฟต์ที่เป็น
อ ั น ต ร า ย  เ ช ่ น  ข อ ง เ ส ี ย จ า ก
กระบวนการ sulfonation 

08 01 11 HM กากสี/สารเคลือบเงาที่มีตัวทำละลาย
อินทรีย์หรือสารอันตรายอ่ืน 

08 01 13 HM กากตะกอนสี/สารเคลือบเงาที่มีตัวทำ
ละลายอินทรีย์หรือสารอันตรายอ่ืน 

08 01 19 HM น้ำเสียซึ ่งมีสารแขวนลอยเป็นสี/สาร
เคลือบเงาที่มีตัวทำละลายอินทรีย์หรือ
สารอันตรายอ่ืน 

11 01 08 HA ก า ก ต ะ ก อ น จ า ก ก ร ะ บ ว น ก า ร 
Phosphating Process (ของเส ียจา
การปรับสภาพผิวโลหะและวัสดุต่าง 
ๆ ด้วยวิธีเคมี รวมทั้งการชุบเคลือบ
ผิว) 

11 01 09 HM  กากตะกอนและก ้อนกรอง  (filter 
cakes) ที ่มีสารอันตราย (ของเสียจา
การปรับสภาพผิวโลหะและวัสดุต่าง 
ๆ ด้วยวิธีเคมี รวมทั้งการชุบเคลือบ
ผิว) 

12 01 09 HA อิมัลชั่น หรือสารละลาย ที่ไม่มีธาตุฮาโล
เจน ที่ใช้งานสำหรบังานถลงุ ตะไบ 
เจียร  
เช่น น้ำมันหล่อเย็น 

12 01 10 HA น้ำมันสังเคราะห์ที ่ใช้งานสำหรับงาน
กลึง ตะไบ เจียร 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

12 01 14 HM ตะกอนที่เกิดจากงานกลึง ตะไบ เจียร ที่
มีสารอันตราย 

12 01 16 HM วัสดุพ่นขัดผิว ที ่มีสารอันตราย เช่น 
ทรายพ่นที่ปนเปื้อน 

12 01 18 HA ตะกอนโลหะที่เกิดจากการบด การลับ 
การเจียร ที่ปนเปื้อนน้ำมัน 

12 01 20 HM วัสดุเจียร และบดที่ใช้งานแล้ว ที ่มี
สารอันตราย เช่น หินเจียร 

13 02 06 HA น ้ ำม ั นเคร ื ่ องยนต ์  น ้ ำม ั นเก ี ยร์  
น้ำมันหล่อลื่น ชนิดสังเคราะห์ 

13 02 08 HA น ้ ำม ั นเคร ื ่ องยนต ์  น ้ ำม ั นเก ี ยร์  
น้ำมันหล่อลื่น ที่ไม่สามารถระบุชนิดได้ 
หรือชนิดอ่ืน ๆ  

14 06 03 HA ตัวทำละลาย หรือส่วนผสมตัวทำละลาย
ที่ไม่มีธาตุฮาโลเจน เช่น อะซีโตน 

15 01 10 HM บรรจุภัณฑ์ที ่ปนเปื ้อนหรือมีเศษสาร
อันตรายคงค้าง เช่น ถังเหล็กปนเปื้อน
สารอันตราย ภาชนะปนเปื้อนสารเคมี 

15 01 11 HM บรรจ ุภ ัณฑ์ท ี ่ เป ็นโลหะ ท ี ่ม ี  solid 
porous matrix ที่เป็นสารอันตราย (เชน่ 
แร่ใยหิน เป็นต้น) รวมถึงภาชนะหรือ
กระป ๋องชน ิดทนต ่อความด ันท ี ่ ใช้
หมดแล้ว 

15 02 02 HM วัสดุดูดซับ วัสดุตัวกรอง (รวมทั้งไส้
กรองน้ำมันที ่ไม่ใช่ 16 01 07) ผ้า
สำหรับเช็ดและชุดป้องกันที่ปนเปื้อน
สารอันตราย เช่น เศษผ้าและถุงมือผ้า
ปนเปื ้อนน้ำมัน สี ขี ้เลื ่อยปนเปื ้อน
น้ำมัน 

16 02 15 HA ชิ้นส่วนที่เป็นอันตรายที่ถอดแยกจาก
อุปกรณ์ไฟฟ้าที ่ไม่ใช้งานแล้ว เช่น 
หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

16 10 01 HM น้ำเสียที่มีสารอันตราย 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

7 (5) 100 
 

ขัดสี เคลือบสี หรือ
อัดฉีดยานยนต์ 

01 04 07 HM ของเสียจากการปรับสภาพแร่อโลหะ
โดยวิธีกายภาพและเคมีที่มีสาร
อันตราย เช่น Graphite 

07 01 04 HA ตัวทำละลายอินทรีย์อื่น ๆ washing 
liquids และสารละลายตั้งต้น 
(mother liquors) (ของเสียจาก
กระบวนการผลิต การผสมตามสูตร 
การจัดส่งและการใช้งานสารเคมี
อินทรีย์พื้นฐาน 

08 01 11 HM กากสี/สารเคลือบเงาที่มีตัวทำละลาย
อินทรีย์หรือสารอันตรายอ่ืน 

08 01 13 HM กากตะกอนสี/สารเคลือบเงาที่มีตัวทำ
ละลายอินทรีย์หรือสารอันตรายอ่ืน 

08 01 15 HM กากตะกอนน้ำเสียซึ่งมีสี/สารเคลือบเงา
ท ี ่ม ีต ัวทำละลายอ ินทร ีย ์หร ือสาร
อันตรายอ่ืน 

08 01 17 HM ของเสียจากการล้างขัดสี/สารเคลือบเงา
ท ี ่ม ีต ัวทำละลายอ ินทร ีย ์หร ือสาร
อันตรายอ่ืน 

08 01 19 HM น้ำเสียซึ่งเป็นสารแขวนลอยเป็นสี/สาร
เคลือบเงาที่มีตัวทำละลายอินทรีย์หรือ
สารอันตรายอ่ืน 

10 03 09 HA กากตะกรันดำจากกระบวนการผลิตทุติย
ภ ู มิ  (ของเส ี ยจากการหลอมถลุ ง
อลูมิเนียม) 

11 01 05 HA กรดต่าง ๆ ที่ใช้ในการขจัดคราบสกปรก 
11 01 06 HA กรดอื ่น ๆ ที ่ใช ้ในกระบวนการปรับ

สภาพผิว 
11 01 07 HA ด่างต่าง ๆ ที่ใช้ในการขจัดคราบสกปรก 
11 01 08 HA กากตะกอนจากกระบวนการ 

Phosphatizing process เช่น 
กระบวนการฟอสเฟต กากตะกอนจาก 
ระบบบำบัด 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

11 01 09 HM กากตะกอนและก้อนกรอง (filter cakes) 
ที่มีสารอันตราย เช่น กากตะกอนจาก
ระบบบำบัด (sludge) 

11 01 11 HM น้ำล้าง (aqueous rinsing liquids) ที่มี
สารอันตราย เช่น น้ำเสียชุบโลหะ 

11 01 13 HM ของเส ียจากการล ้างไขมัน ที ่ม ีสาร
อันตราย 

11 01 13 HM ของเส ียจากการล ้างไขม ันท ี ่ม ีสาร
อันตราย 

11 01 16 HA เรซิ่นที่อ่ิมตัวหรือผ่านการใช้งาน
แลกเปลีย่นประจุแล้ว (ของเสียจากการ
ปรับสภาพผวิโลหะและวัสดุต่าง ๆ ดว้ย
วิธีเคมี รวมทั้งการชุบเคลือบผิว)  

11 01 98 HM ของเสียอื ่น ๆ ที ่มีสารอันตราย เช่น 
ตะกอนน้ำมัน น้ำยาขจัดคราบสกปรกบ
ชิ้นงาน กรดซัลฟูริกผสมไฮโดรเจนเปอร์
ออกไซด์ น้ำล้างจากการชุบโลหะ 

11 03 01 HA กากตะกอนและกากของแข็งที่มี
ไซยาไนด์  

12 01 09 HA อิมัลชั่น หรือสารละลาย ที่ไม่มีธาตุฮาโล
เจน ที่ใช้งานสำหรบังานถลงุ ตะไบ 
เจียร  
เช่น น้ำมันหล่อเย็น 

12 01 12 HA ไขหรือไขมันที่ผ่านการใช้งานกลึง ตะไบ 
เจียร 

12 01 16 HM วัสดุพ่นขัดผิว ที ่มีสารอันตราย เช่น  
ทรายพ่นที่ปนเปื้อน 

12 01 18 HA ตะกอนโลหะที่เกิดจากการบด การลับ  
การเจียร ที่ปนเปื้อนน้ำมัน เช่น ขี้กลึง
ปนเปื้อนน้ำมัน ผงฝุ่นเหล็กปนเปื้อน 

12 01 19 HA น้ำมันที ่ใช้งานสำหรับงานกลึง ตะไบ 
เจียร 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

13 01 13 HA น้ำมันไฮโดรลิกที่ไม่สามารถระบุชนิดได้
หรือชนิดอ่ืน ๆ  

13 02 08 HA น้ำมันเครื่องยนต์ นำ้มันเกียร์ 
น้ำมันหล่อลื่น ที่ไม่สามารถระบุชนิดได้ 
หรือชนิดอ่ืน ๆ  

13 03 07 HA น้ำมันที่ใช้เป็นฉนวน หรือใช้นำความ
ร้อนที่เป็นน้ำมันแร่ที่ไม่มีคลอรีน 

14 06 03 HA ตัวทำละลาย หรือส่วนผสมตัวทำละลาย
ที่ไม่มีธาตุฮาโลเจน เช่น อะซีโตน 

15 01 10 HM บรรจุภัณฑ์ที ่ปนเปื ้อนหรือมีเศษสาร
อันตรายคงค้าง เช่น ถังเหล็กปนเปื้อน
สารอันตราย ภาชนะปนเปื้อนสารเคมี 

15 01 11 HM บรรจ ุภ ัณฑ์ท ี ่ เป ็นโลหะ ท ี ่ม ี  solid 
porous matrix ที่เป็นสารอันตราย (เชน่ 
แร่ใยหิน เป็นต้น) รวมถึงภาชนะหรือ
กระป ๋องชน ิดทนต ่อความด ันท ี ่ ใช้
หมดแล้ว 

15 02 02 HM วัสดุดูดซับ วัสดุตัวกรอง (รวมทั้งไส้
กรองน้ำมันที ่ไม่ใช่ 16 01 07) ผ้า
สำหรับเช็ดและชุดป้องกันที่ปนเปื้อน
สารอันตราย เช่น เศษผ้าและถุงมือผ้า
ปนเปื ้อนน้ำมัน สี ขี ้เลื ่อยปนเปื ้อน
น้ำมัน 

16 02 13 HM อุปกรณ์ไฟฟ้าที ่ ไม ่ใช ้งานแล้ว ท ี ่มี
ชิ ้นส่วนที่เป็นอันตราย ที่ไม่ใช่ 16 02 
09 ถ ึ ง 16 02 12 เช ่น อ ุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์  

16 02 15 HA ชิ้นส่วนที่เป็นอันตรายที่ถอดแยกจาก
อุปกรณ์ไฟฟ้าที ่ไม่ใช้งานแล้ว เช่น 
หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

16 05 06 HA สารเคม ีท ี ่ ใช ้ ในห ้องปฏ ิบ ัต ิ การ
วิเคราะห์ที ่ม ีสารอันตราย รวมทั้ง
ส่วนผสมของสารเคมีดังกล่าว) 
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กิจการฯ
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.สธ) 

โรงงาน
ลำดับที ่

(พ.ร.บ.รง) 

ประเภทหรอืชนดิของ
โรงงาน 

รหสัของเสยี ชนดิของของเสยีอนัตราย 

16 06 02 HA แบตเตอรี่ชนิดใช้นิเกิล-โครเมี่ยม 
16 07 09 HM ของเสียที่มีสารอันตราย (ของเสียจาก

การล้างถังบรรจุสำหรับการขนส่ง ถัง
เก็บกักขนาดใหญ่และถังบรรจุขนาด
เล็ก ที่ไม่ใช่ของเสียรหัส 05 และ 13) 

16 10 01 HM น้ำเสียที่มีสารอันตราย 
17 06 03 HM ฉนวนท ี ่ม ีหร ือประกอบด ้วยสาร

อันตรายเช่น ไมโครไฟเบอร์ ฉนวนกัน
ความร้อน ฉนวนใยแก้ว (ของเสียจาก
งานก ่อสร ้ างและการร ื ้ อทำลาย
สิ่งก่อสร้าง รวมถึงดินที่ขุดจากพื้นที่
ปนเปื้อน) 

19 08 13 HM กากตะกอนที ่มีสารอันตรายจากการ
บำบัดน้ำเสียอุตสาหกรรมโดยวิธีอ่ืน ๆ  

19 80 01 HM ของเสียในรูปของแข็ง เช่น ฝุ่นจาก
ระบบบำบัดมลพิษทางอากาศ ได้แก่ 
Baghouse ESP Cyclone 
Scrubber ที่มีสารอันตราย 
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ตารางภาคผนวกที่ 2 สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือโรงงาน ที่มีการใช้สารเคมี
อันตรายซึ่งควรได้รับการกำกับดูแลการจัดการของเสียอันตราย 

 
ลำดับ ลำดับ

กิจการ 
ที่เปน็

อนัตรายตอ่
สขุภาพ 

ประเภท
โรงงานตาม 

พ.ร.บ.โรงงาน 
พ.ศ. 2535 

ประเภทหรอืชนดิของโรงงาน/สถานประกอบ
กจิการ 

 

จำนวนโรงงาน 
(แหง่) 

1 5 (1) 7 (1) (4) โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับน้ำมันจากพืช
หรือสัตว์ หรือไขมันจากสัตว์อย่างหนึ่งอย่าง
ใด ดังต่อไปนี้ 
(1) การสกัดน้ำมันจากพืชหรือสัตว์ หรือ
ไขมันจากสัตว์ เฉพาะที่ใช้สารตัวทำละลายใน
การสกัด 
(4) การทำน้ำมันจากพืชหรือสัตว์ หรือไขมัน
จากสัตว์ให้บริสุทธิ์ เฉพาะที่ใช้สารตัวทำ
ละลายในการสกัด 

1 

2 3 (14) 16 
18 

19 (2) 

การผลิตสุรา เบียร ์ไวน ์น้ำส้มสายชู ข้าวหมาก 
น้ำตาลเมา 

0 

3 10 (1) (6) 
(7) (8) 

22 (1) (2) 
(3) (4) 

โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับสิ่งทอ ด้าย 
หรือเส้นใยซึ่งมิใช่ใยหิน (Asbestos) อย่าง
หนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(1) การหมัก คาร์บอไนซ์ สาง หวี รีด ปั่น อบ 
ควบ บิดเกลียว กรอ เท็กเจอร์ไรซ์ ฟอก หรือ
ย้อมสีเส้นใย 
(2) การทอหรือการเตรียมเส้นด้ายยืนสำหรับการทอ 
(3) การฟอก ย้อมสี หรือแต่งสำเร็จด้ายหรือสิ่งทอ 
(4) การพิมพ์สิ่งทอ 

127 

4 2 (2) 
 

29 โรงงานหมัก ชำแหละ อบ ป่นหรือบด ฟอก 
ขัดและแต่งสำเร็จ อัดให้เป็นลายนูน หรือ
เคลือบสีหนังสัตว์ 

0 

5 8 (7) 38 การเคลือบชุบโลหะ 0 
6 4 (2)  47 (3) โรงงานทำเครื่องสำอางหรือสิง่ปรุงแต่งร่างกาย 132 
7 5 (2) 52 โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับยาง อย่างใด  

อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างฯ 
142 
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ลำดับ ลำดับ
กิจการ 
ที่เปน็

อนัตรายตอ่
สขุภาพ 

ประเภท
โรงงานตาม 

พ.ร.บ.โรงงาน 
พ.ศ. 2535 

ประเภทหรอืชนดิของโรงงาน/สถานประกอบ
กจิการ 

 

จำนวนโรงงาน 
(แหง่) 

8 12 (11) 53 (6) โรงงานประกอบกิจการเก่ียวกับการทำ
ผลิตภัณฑ์สำหรับใช้เป็นฉนวน 

15 

9 6 (4) 61 โรงงานผลิต ตกแต่ง ดัดแปลง หรือซ่อมแซม
เครื่องมือ หรือเครื่องใช้ที่ทำด้วยเหล็กหรือ
เหล็กกล้า และรวมถึงส่วนประกอบหรือ
อุปกรณ์ของเครื่องมือหรือเครื่องใช้ดังกล่าว 

77 

10 7 (5) 100 ขัดสี เคลือบสี หรืออัดฉีดยานยนต์  0 
รวม 494 
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ตารางภาคผนวกที ่3 สถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือโรงงาน ที่มีการใช้สารเคมี
อันตรายซึ่งควรได้รับการกำกับดูแลการจัดการของเสียอันตรายจำแนกเป็นรายจังหวัด 
 

 
 
 
 
 
 
 

ลำดับ จงัหวัด จำนวน 
(แหง่) 

ลำดับ จงัหวัด จำนวน 
(แหง่) 

1 กรุงเทพมหานคร 270 25 ลำพูน 2 
2 นครราชสีมา 35 26 สตูล 2 
3 สมุทรปราการ 35 27 สุพรรณบุรี 2 
4 สมุทรสาคร 24 28 สุรินทร์ 2 
5 ปทุมธานี 20 29 อุบลราชธานี 2 
6 ชลบุร ี 9 30 เชียงราย 1 
7 นครปฐม 9 31 เพชรบุรี 1 
8 เชียงใหม่ 8 32 แพร่ 1 
9 ขอนแก่น 6 33 กาญจนบุรี 1 
10 ตรัง 5 34 ชุมพร 1 
11 ฉะเชิงเทรา 4 35 ตาก 1 
12 พระนครศรีอยุธยา 4 36 นครพนม 1 
13 ระยอง 4 37 นครศรีธรรมราช 1 
14 ราชบุรี 4 38 บุรีรัมย์ 1 
15 สงขลา 4 39 ภูเก็ต 1 
16 สระบุรี 4 40 มหาสารคาม 1 
17 อุดรธานี 4 41 มุกดาหาร 1 
18 นนทบุรี 3 42 ร้อยเอ็ด 1 
19 ปราจีนบุรี 3 43 ลพบุรี 1 
20 ยะลา 3 44 ลำปาง 1 
21 นครสวรรค์ 2 45 สุราษฎร์ธานี 1 
22 น่าน 2 46 อ่างทอง 1 
23 ประจวบคีรีขันธ์ 2 47 อำนาจเจริญ 1 
24 พัทลุง 2 รวม  494 
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ใบรบัรองโครงการวจิยั  


