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สรุปผลโครงการรณรงค์ ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารเพ่ือสุขภาพที่ดีของคนไทย 
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คณะผู้จัดท า หวังเป็นอย่างยิ่งว่าสรุปผลโครงการรณรงค์ ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุ
อาหารเพื่อสุขภาพที่ดีของคนไทย (say no to foam) ปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ จะเป็นแนวทางให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสามารถน าแนวทางการด าเนินงานไปปรับใช้ รวมถึงเป็นการสร้างขวัญและก าลังใจให้พ้ืนที่ที่เป็น
องค์กรปลอดโฟม ๑๐๐% ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ในส่วนพ้ืนที่ที่ยังไม่สบความส าเร็จหรือยังไม่ได้เริ่ม
ด าเนินการขอให้น าสรุปผลโครงการรณรงค์ไปปรับใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสุขภาพของพ่ีน้อง
ประชาชนและสิ่งแวดล้อมต่อไป 
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บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
โครงการรณรงค์ ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารเพื่อสุขภาพที่ดีของคนไทย 

(say no to foam) ปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
************************************************** 

 
ที่มา และเหตุผลของการด าเนินงาน 
 

ด้วยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขตาม
หนังสือด่วนมากที่ นร 0505/ว(ล) 23889 ลงวันที่ 5 กันยายน 2556 เรื่อง ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เรื่อง การจัดการอันตรายจากโฟมที่ใช้สําหรับ
บรรจุอาหาร ซึ่งมีข้อเสนอแนะให้กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการงดใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารร้อนหรือ 
มีไขมันเพื่อเป็นตัวอย่างให้ส่วนราชการอ่ืน และประชาชนโดยนําร่องในการเลิกใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร  
ทั้งนี้กระทรวงสาธารณสุขได้มอบให้กรมอนามัยเป็นหน่วยงานหลักในการรณรงค์ลด ละ เลิก การใช้
ภาชนะโฟมบรรจุอาหารตั้งแต่ ปีงบประมาณ ๒๕๕๗ กรมอนามัย โดยสํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา    
จึงได้จัดทําโครงการรณรงค์ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารเพ่ือสุขภาพที่ดีของคนไทย 

โฟม (Foam) เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากเม็ดพลาสติกชนิดโพลิสไตรีน (Polystyrene : PS) โดย
ผ่านกรรมวิธีการผลิตโดยใช้สารเร่ง (Additive) หรือสารที่ทําให้ขยายตัว (Blowing agent) ทําให้เกิด 
การฟูและพองตัวจากการใช้ความร้อนสูง และนําไปขึ้นรูปอัดในแม่พิมพ์ (Mold) เพ่ือให้โฟมมีรูปร่างต่างๆ
โดยลักษณะของโฟมท่ีมีเนื้อฟูหรือขยายตัวเนื่องจากมีก๊าซแทรกอยู่ในเนื้อพลาสติกการที่มีก๊าซแทรกอยู่ใน
เนื้อโฟมทําให้โฟมมีความหนาแน่นน้อย เป็นฉนวนความร้อน มีนํ้าหนักเบา ลอยนํ้าได้ สามารถขึ้นเป็นรูป
ต่างๆ ได้ตามความต้องการโดยนํามาทําเป็นภาชนะบรรจุหรือหีบห่ออาหารทั่ว ไป ทั้งอาหารสด ผักสด 
อาหารพร้อมปรุงและอาหารปรุงสําเร็จ โดยรูปแบบของบรรจุภัณฑ์ที่นิยมใช้ได้แก่ ถาด กล่อง และถ้วย
บรรจุอาหารสามารถทนความร้อนได้ประมาณ ๗๐ - 80องศาเซลเซียส โฟมทํามาจากโพลิสไตรีน
(Polystyrene: PS) 95% เป็นส่วนประกอบของอากาศ 5% โดยในกระบวนการผลิตโฟมโพลีสไตรีนนั้น
ไม่สามารถกําจัดสไตรีนออกไปได้ทั้งหมด ยังพบว่ามีการตกค้างของสไตรีนในเนื้อโพลิเมอร์เสมอปริมาณ
มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับกระบวนการผลิต (กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์, 2558) ดังนั้นการใช้ภาชนะโฟม
บรรจุอาหารที่มีความเสี่ยงก็จะทําให้เกิดการปลดปล่อยสารสไตรีน (styrene) ซึ่งเป็นสารเคมีที่มีผลต่อ
ร่างกายคือเป็น neurotoxin โดยจะเข้าไปสู่ระบบประสาทส่วนกลาง และสะสมในเนื้อเยื่อที่มีไขมัน เช่น
ระบบสมอง ระบบประสาท โดยองค์กรระหว่างประเทศด้านการศึกษาวิจัยเรื่องโรคมะเร็ง (IARC: 
International Agency for Research on Cancer) ได้จัดกลุ่มให้สไตรีนเป็นสารก่อมะเร็งกลุ่ม 2B 
(IARC, 2002) โดยสารเคมี ๒ ชนิด ที่สามารถปนเปื้อนกับอาหารจากการใช้ภาชนะโฟมเมื่อได้รับ    
ความร้อนสูง คือ เบนซิน และสไตรีน ซ่ึงสารดังกล่าวละลายได้ดีในอาหารที่มีส่วนประกอบของไขมัน 
สําหรับเบนซินหากได้รับเข้าสู่ร่างกายระยะเวลานานอาจทําให้เป็นโรคโลหิตจาง (anemia) หรือ มะเร็ง
เม็ดเลือดขาว (Leukemia) ได้ ส่วนสไตรีนผลต่อร่างกายเมื่อถูกผิวหนังหรือเข้าตาจะทําให้ระคายเคือง 
หากสูดดมเข้าไปจะมีอาการไอ และหายใจลําบากเพราะไปทําให้เยื่อเมือกก่อให้เกิดความระคายเคือง 
ปวดศรีษะ ง่วงซึม และสารพิษดังกล่าวต้องใช้เวลานานหลายร้อยปีในการสลายตัว โดยปริมาณที่ปนเปื้อน
ขึ้นอยู่กับ ๑)ประเภทของอาหาร  ๒)ระยะเวลาสัมผัสอาหาร ๓)อุณหภูมิของอาหาร และ๔)ปริมาณ
สารสไตรีนที่ตกค้างในเนื้อโฟม (นันทพร ภัทรพุทร, ๒๕๕๒ และ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์, 2558) 
สําหรับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการใช้ภาชนะโฟมทําให้เกิดภาวะโลกร้อน ทําให้แหล่งน้ําสกปรก
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และก่อให้เกิดอันตรายต่อสัตว์น้ํา การเผาภาชนะโฟมทําให้เกิดแก๊สพิษสไตรีนออกไซด์ซึ่งเป็นสาเหตุของ
โรคมะเร็ง และการรีไซเคิลโฟมมีภาระค่าใช้จ่ายในการกําจัดที่ถูกวิธิมีต้นทุนสูงมากไม่คุ้มทุน (กิตติมา 
วัฒนากมลกุล, ; เอกสิทธิ์ สมสุข, ; ประหยัด โภคฐิติยุกต์, ๒๕๕๗) 
 
ผลการด าเนินงาน ปี 2557 - 2560 
 

ผลการดําเนินงานโครงการรณรงค์ ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารเพ่ือสุขภาพที่ดี
ของคนไทย (say no to foam) ดําเนินการตั้งแตป่ี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ สรุปผลการดําเนินงานดังนี้ 

พ.ศ. ๒๕๕๗ : Anamai Model 
เป็นจุดเริ่มต้นของการขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดยใช้รูปแบบกระบวนการวางแผนแบบมีส่วน

ร่วม AIC (Appreciation Influence Control) ตั้งแต่กระบวนการสํารวจพฤติกรรมการใช้ภาชนะโฟม
บรรจุอาหาร ภายในกระทรวงสาธารณสุข จากนั้นสํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา กรมอนามัย ได้ร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชนดําเนินการรณรงค์ ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟม (No Foam) 
บรรจุอาหารในกระทรวงสาธารณสุข โดยได้ดําเนินการรณรงค์ฯ ในโรงอาหาร และตลาดนัดกระทรวง
สาธารณสุข พร้อมทั้งเปิดตัวโครงการรณรงค์ “Kick off ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟม (No Foam) 
บรรจุอาหารทั่วไทย” เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2557 และสามารถประกาศเป็นพ้ืนที่ปลอดโฟม ๑๐๐% 
ในพ้ืนโรงอาหารและตลาดนัด (สถานประกอบการด้านอาหาร จํานวน ๓๔๑ ร้าน) ภายในกระทรวง
สาธารณสุขเมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ (ระยะเวลาดําเนินการ ๑๐ เดือน) 

พ.ศ. ๒๕๕๘ : หน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขต้นแบบ Say No To Foam  
กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย ได้ขอความร่วมมือในการลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมเพ่ือ

สุขภาพที่ดีของคนไทย โดยกําหนดกลยุทธ (๑) กําหนดพ้ืนที่ปลอดการใช้โฟมบรรจุอาหาร (๒) การใช้วัสดุ
ทดแทนโฟมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพ (๓) ปฏิเสธการใช้โฟมทุกรูปแบบ ผลการดําเนินงานมีองค์กรผ่าน     
การประเมินเป็นองค์กรปลอดโฟม จํานวน 13๐ แห่ง/๙,๔๙๒ สาขา 

พ.ศ. ๒๕๕๙ : เสริมความรู้ – สร้างองค์กรต้นแบบ - ขยายพื้นที่ปลอดโฟม ๑๐๐% (๒ส ๑ข) 
ดําเนินการโดยยึดแนวทางเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอันตรายและความเสี่ยงจากการ

ใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร สร้างพ้ืนที่ต้นแบบลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารเพ่ือสุขภาพที่ดี
ของคนไทย (say no to foam) ๔ ภาค ผลการดําเนินงานมีองค์กรผ่านการประเมินเป็นองค์กรปลอดโฟม 
จํานวน 816 แห่ง/12,522 สาขา 

พ.ศ. ๒๕๖๐ : ชุมชนต้นแบบปลอดโฟม ๑๐๐% 
ขยายผลการดําเนินงานสู่การสร้างชุมชนต้นแบบปลอดโฟม ๑๐๐% มีองค์กรผ่านการประเมิน

เป็นองค์กรปลอดโฟม จํานวน ๑,๓๒๑ แห่ง/1๕,๐๑๙ สาขา (มีชุมชนต้นแบบ ๓๒๕ แห่ง) 
 
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การขับเคลื่อนประสบความส าเร็จ 

๑. ระดับนโยบาย (๑) หนังสือจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ให้กระทรวงสาธารณสุข
ดําเนินการงดใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารร้อนหรือมีไขมันเพ่ือเป็นตัวอย่างให้ส่วนราชการอ่ืนและ
ประชาชนโดยนําร่องในการเลิกใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร (๒) กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย 
จัดทํา Road Map ปี ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ ขับเคลื่อนนโยบายแนวทางการดําเนินงานอย่างชัดเจนและ
สนับสนุนข้อมูลด้านวิชาการ สื่อประชาสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ ทําให้เกิดกระแสความตื่ นตัวในการ
รณรงค์อย่างต่อเนื่อง 
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๒. ระดับภาคีเครือข่าย ทั้งทางภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กร
ภาคเอกชน สมาคม/ชมรมผู้ประกอบการอาหารและผู้บริโภค ให้ความร่วมมือในการเลิกใช้ภาชนะโฟม  
บรรจุอาหาร และตระหนักถึงผลของการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

๓. ระดับชุมชนและประชาชน (๑) เกิดความตระหนักของชุมชนและผู้บริโภคมีความใส่ใจ
สุขภาพของตนเอง คนรอบข้าง และร่วมมือรักษาสิ่งแวดล้อม (๒) การเข้าถึงช่องทางการสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ ผ่านช่องทาง Social Media หอกระจายข่าว วิทยุชุมชน โปสเตอร์ แผ่นพับ ไวนิล และการ
บอกต่อ 
 
ปัญหา และอุปสรรคการขับเคลื่อน 

๑. ต้นทุนภาชนะสําหรับบรรจุอาหารทดแทนโฟมยังมีราคาสูงกว่าโฟม ๒ - ๓ เท่า รูปแบบของ
บรรจุภัณฑ์ยังไม่หลากหลาย และช่องทางของแหล่งซื้อภาชนะทดแทนภาชนะโฟมยังไม่ทั่วถึง 

๒. ผู้ประกอบการค้าอาหาร บางส่วนยังไม่ให้ความสําคัญ และขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การใช้บรรจุภัณฑ์บรรจุอาหารประเภทพลาสติกไม่ถูกต้อง 

๓. สื่อประชาสัมพันธ์ และสิ่งสนับสนุนต่างๆ ไม่เพียงพอต่อการขับเคลื่อนการดําเนินงาน โดย   
ยังมีหน่วยงานราชการ และรัฐวิหากิจ หลายแห่งที่ต้องการสื่อเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน เช่น           
สื่อประเภทความรู้ถึงอันตรายจากภาชนะโฟม 

๔. นโยบายของภาครัฐ ที่ต้องกํากับดูแล ยังขาดความต่อเนื่อง และการควบคุมอย่างจริงจัง    
การปฏิบัติของผู้ประกอบการค้าอาหารยังขาดความตระหนักถึงอันตรายและผลกระทบจากการใช้
ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 

 
การส่งเสริมมาตรการกฏหมาย 

๑. กระทรวงสาธารณสุขออกคําแนะนําคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง แนวทางในการรณรงค์
ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟม (Polystyrene) บรรจุอาหาร เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม 2558 

๒. สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) ได้จัดทํา (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการ   
ว่าด้วยฉลาก ฉบับที่... (พ.ศ. …) เรื่อง ให้โฟมท่ีใช้ปรรจุอาหารเป็นสินค้าท่ีควบคุมฉลาก ซ่ึงประกาศฉบับนี้
จะควบคุมฉลากเฉพาะกล่องโฟมที่ผลิตจากพลาสติกโพลีสไตรีน (polystyrene) โดยจะมีภาพสัญลักษณ์ 
ซึ่งผู้ให้ข้อมูลแต่ละหน่วยงานมีข้อคิดเห็น ไม่ให้ใช้สีต่างจากสีผิวของผลิตภัณฑ์เนื่องจากเกรงอันตราย   
จากโลหะหนัก โดยอาจจะใช้พิมพ์เป็นตัวนูนและมีข้อความ”คําเตือน” ดังนี้ 

 - “อันตราย หากใส่อาหารที่มีความร้อนเกินกว่า ๗๐ องศาเซลเซียส” 
 - “อันตราย หากใส่อาหารที่มีไขมัน แอลกอฮอล์ หรือกรด” 
 - “ห้ามใช้กับเตาไมโครเวฟ” 

 
สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 

๑. รัฐบาลควรมอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทําแผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศเพ่ือเลิกการใช้
โฟม (Polystyrene) บรรจุอาหารให้เป็นรูปธรรม เพ่ือลดความเสี่ยงด้านสุขภาพและผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 
  ๒. รัฐบาลควรกําหนดเป็นนโยบายให้ทุกหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ เป็นสถานที่ปลอดการใช้
โฟมบรรจุอาหารเพื่อเป็นตัวอย่างให้กับประชาชน 
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 ๓.  ให้หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง ได้แก่  กระทรว งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม
กระทรวงมหาดไทย จัดการขยะโฟมที่ย่อยสลายยากโดยเพ่ิมอัตราค่ากําจัด หรือภาษีที่ก่อให้เกิดมลพิษ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ราคาบรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้จากธรรมชาติกับภาชนะโฟมโพลิสไตรีน 
(Polystyrene) บรรจุอาหารราคาใกล้เคียงกัน 
 ๔. ให้กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทํามาตรฐานบรรจุภัณฑ์สําหรับบรรจุอาหาร และส่งเสริมกลไก
การตลาดเพื่อการแข่งขนัอย่างเสรี 

๕. ให้ส่งเสริมมาตรการทางด้านภาษีการผลิตภาชนะบรรจุอาหารที่ย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ 
เช่น ชานอ้อย มันสําปะหลัง กระดาษ Foodgrade รวมทั้งช่วยเหลือผู้ประกอบการผลิตภาชนะโฟมบรรจุ
อาหารทีอ่าจได้รับผลกระทบหลังการยกเลิกการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 
 ๖. ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดการเรียนการสอนเพ่ือปลูกฝังให้นักเรียนมีความเข้าใจถึงอันตราย
และผลกระทบของโฟมบรรจุอาหาร และเกิดทัศนคติให้เลิกใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารตั้งแต่วัยเด็ก และ
กําหนดให้ทุกโรงเรียน/สถาบันการศีกษาเป็นสถานที่ปลอดภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 

๗.จัดให้มีการยกย่องเชิดชูเกียรติองค์กรต้นแบบปลอดโฟม เพ่ือสร้างขวัญกําลังใจ และ       
ความภาคภูมิใจให้ขับเคลื่อนการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
  ๘. กําหนดให้การเลิกใช้ภาชนะโฟมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานต่างๆ เช่น จังหวัดสะอาด Street 
Food  ตลาดปลอดโฟม ศูนย์อาหารปลอดโฟม ชายหาดปลอดโฟม ชุมชน Zero waste และ Green 
office 
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สรุปผลการด าเนินงาน 
โครงการรณรงค์ ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารเพื่อสุขภาพที่ดีของคนไทย 

(say no to foam) ปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
************************************************** 

 
1. ที่มาและเหตุผลของการด าเนินงาน 
 

ด้วยสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ได้มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข           
ตามหนังสือด่วนมากที่ นร 0505/ว(ล) 23889 ลงวันที่  5 กันยายน 2556 เรื่อง ความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของสภา ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เรื่อง การจัดการอันตรายจากโฟมที่ใช้
สําหรับบรรจุอาหาร ซึ่งมีข้อเสนอแนะ ให้กระทรวงสาธารณสุขด าเนินการงดใช้ภาชนะโฟมบรรจุ
อาหารร้อนหรือมีไขมันเพื่อเป็นตัวอย่างให้ส่วนราชการอ่ืนและประชาชนโดยน าร่องในการเลิกใช้
ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร ทั้งนี้กระทรวงสาธารณสุขได้มอบให้กรมอนามัยเป็นหน่วยงานหลักในการ
รณรงค์ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๗ กรมอนามัย โดยสํานัก
สุขาภิบาลอาหารและน้ํา จึงได้จัดทําโครงการรณรงค์ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร       
เพ่ือสุขภาพที่ดขีองคนไทย โดยมีวัตถุประสงคด์ังนี้ 

๑. เพ่ือรณรงค์ให้ผู้ประกอบการค้าอาหาร และผู้บริโภคตระหนักถึงอันตรายจากการใช้
ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 

๒. เพ่ือให้ผู้ประกอบการค้าอาหารและผู้บริโภค ลด ละ เลิกการใช้โฟมบรรจุอาหาร 
๓. เพ่ือให้ผู้ประกอบการค้าอาหารเลือกใช้ภาชนะบรรจุอาหารทดแทนโฟมที่มีความปลอดภัย  

ต่อสุขภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 โฟม (Foam) เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากเม็ดพลาสติกชนิดโพลิสไตรีน (Polystyrene: PS) โดย
ผ่านกรรมวิธีการผลิต โดยใช้สารเร่ง (Additive) หรือสารที่ทําให้ขยายตัว (Blowing agent) ทําให้เกิด
การฟู และพองตัว จากการใช้ความร้อนสูงและนําไปขึ้นรูปอัดในแม่พิมพ์ (Mold) เพ่ือให้โฟมมีรูปร่าง
ต่างๆ โดยลักษณะของโฟมที่มีเนื้อฟูหรือขยายตัวเนื่องจากมีก๊าซแทรกอยู่ในเนื้อพลาสติกการที่มีก๊าซ
แทรกอยู่ในเนื้อโฟมทําให้โฟมมีความหนาแน่นน้อย เป็นฉนวนความร้อน มีนํ้าหนักเบา ลอยนํ้าได้ และ
สามารถขึ้นเป็นรูปต่างๆ ได้ตามความต้องการโดยนํามาทําเป็นภาชนะบรรจุหรือหีบห่ออาหารทั่วไป      
ทั้งอาหารสด ผักสดอาหารพร้อมปรุงและอาหารปรุงสําเร็จ โดยรูปแบบของบรรจุภัณฑ์ที่นิยมใช้  ได้แก่ 
ถาด กล่อง และถ้วยบรรจุอาหารสามารถทนความร้อนได้ประมาณ ๗๐ – 80 องศาเซลเซียส โดย
ส่วนประกอบของโฟมทํามาจากโพลิสไตรีน (Polystyrene: PS) 95 % เป็นส่วนประกอบของอากาศ 
5% โดยในกระบวนการผลิตโฟมโพลีสไตรีน ไม่สามารถก าจัดสไตรีนออกไปได้ทั้งหมด ยังพบว่ามี  
การตกค้างของสไตรีนในเนื้อโพลิเมอร์เสมอปริมาณมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับกระบวนการผลิต
(กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์, 2558) 

โพลีสไตรีน (Polystyrene: PS) คือ โพลิเมอร์ซึ่งเป็นสารโมเลกุลใหญ่ที่มีสไตรีน (โมโนเมอร์)   
ซึ่งเป็นสารโมเลกุลเล็กหลายโมเลกุลต่อกัน สไตรีนเป็นสารเคมีชนิดหนึ่งที่สังเคราะห์ขึ้นมาจาก
กระบวนการผลิตน้ํามันและก๊าซธรรมชาติ โดยมีสารตั้งต้นคือสารเบนซีน (Benzene) ได้เป็นเอทิลเบนซีน 
(Ethyl Benzene) แล้วจึงไปเป็นสารสไตรีน (Styrene) ซึ่งเป็นสารละลาย ใส ไม่มีสี มีกลิ่นคล้ายดอกไม้
แห้งสามารถละลายได้ดีในไขมัน และแอลกอฮอล์ ในธรรมชาติก็มี ได้แก่ ข้าวสาลี เนื้อวัว สตรอเบอรี่    
ถั่วลิสง เมล็ดกาแฟ เป็นต้น  
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รูปที่ ๑ กระบวนการผลิตพลาสติก 
 

2. ผลกระทบของภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 
 

๒.1 ผลกระทบของภาชนะโฟมบรรจุอาหารต่อสุขภาพ 
การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารที่มีความเสี่ยง จะทําให้เกิดการปลดปล่อยสารสไตรีน (styrene) 

เป็นสารเคมีที่มีผลต่อร่างกายคือเป็น neurotoxin โดยจะเข้าไปสู่ระบบประสาทส่วนกลาง และสะสม   
ในเนื้อเยื่อที่มีไขมัน เช่น ระบบสมอง ระบบประสาท โดยองค์กรระหว่างประเทศด้านการศึกษาวิจัยเรื่อง
โรคมะเร็ง (IARC: International Agency for Research on Cancer) จัดให้สไตรีนเป็นสารก่อมะเร็ง
กลุ่ม 2B คือมีข้อมูลการก่อมะเร็งในสัตว์ (หนู) ทดลอง (มีค่า T0lerable Daily Intex (TDI)= ๔๐ ug/kg 
bodyweight/day by JECFA สารเคมี ๒ ชนิด ที่สามารถปนเปื้อนกับอาหารจากการใช้ภาชนะโฟมเมื่อ
ได้รับความร้อนสูง คือเบนซินและสไตรีน ซ่ึงสารดังกล่าวละลายได้ดีในอาหารที่มีส่วนประกอบของไขมัน 
สําหรับ เบนซิน หากได้รับเข้าสู่ร่างกายระยะเวลานานอาจทําให้เป็นโรคโลหิตจาง (anemia) หรือ มะเร็ง
เม็ดเลือดขาว(Leukemia) ได้ ส่วนสไตรีน ผลต่อร่างกายเมื่อถูกผิวหนังหรือเข้าตาจะทําให้ระคายเคือง 
หากสูดดมเข้าไปจะมีอาการไอ และหายใจลําบากเพราะไปทําให้เยื่อเมือกเกิดความระคายเคือง ปวด
ศรีษะ ง่วงซึม สารพิษเหล่านี้กว่าจะย่อยสลายต้องใช้เวลานานหลายร้อยปีเลยทีเดียว  และที่สําคัญคือ
อันตรายที่เกิดกับร่างกายของคนที่รับที่สัมผัส โดยปริมาณที่ปนเปื้อนขึ้นอยู่กับ ๑)ชนิดของอาหาร  ๒)
ระยะเวลาสัมผัสอาหาร ๓)อุณหภูมิของอาหาร และ๔)ปริมาณสไตรีนที่ตกค้างในเนื้อโฟม 
 นอกจากนี้สไตรีนในอาหารที่บรรจุจากภาชนะโฟมจากการทดลองที่ต่อเนื่อง สรุปว่ามีการ 
migrate ทั้งในอาหาร น้ํา อากาศ และเห็นควรให้เฝ้าระวังสิ่งปนเปื้อนและ toxic ในแง่ของปริมาณที่
ได้รับเยอะๆ ในครั้งเดียว การได้รับทีละน้อยและการสะสมไปนานๆ ซึ่งพิสูจน์แล้วว่าเป็นอันตรายอย่าง
ชัดเจนในหนูทดลอง ถึงแม้ไม่มีการทดลองในคนแต่ก็มีข้อมูลของความผิดปกติของคนงานในโรงงานผลิต
โฟม (องค์การอนามัยโลก, ๑๙๙๖) ข้อควรระวังการใช้ภาชนะโฟมใส่อาหารที่ร้อนหรือนําเข้าไมรโครเวฟ 
สามารถทําให้สไตรีนโมโนเมอร์ ในโฟมละลายออกมาผสมในอาหาร ซึ่งมีผลต่อสมอง ระบบประสาท เม็ด
เลือดแดง ตับ ไต และอาจก่อให้เกิดการะคายเคืองกับผิวหนัง ตา ระบบหายใจ ซึมเศร้า อ่อนเพลีย หรือ
ทําให้สภาพการทํางานของตับลดลง ความเสี่ยงจากการบริโภคอาหารบรรจุกล่องโฟมโพลีสไตรีน        
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โดยการศึกษาปริมาณสไตรีน โมโนเมอร์และสไตรีนออกไซด์ ที่เคลื่อนย้ายออกจากภาชนะบรรจุอาหาร  
พบว่าค่า margin of Safety จากสไตรีนโมโนเมอร์อยู่ระหว่าง ๕๘.๐๕ ถึง ๒๘๙.๑๕ ที่อ้างอิงค่า
ปลอดภัย - ๐.๒ mg-day (U.S.EPA, ๑๙๙๔) ซึ่งมีค่าสูงมาก และความเสี่ยงในการเกิดโรคมะเร็ง         
อยู่ระหว่าง ๒.๔๐ x ๑๐-๖ ถึง ๑.๒๒ x ๑๐-๕ ซึ่งเป็นความเสี่ยงค่อนข้างสูง ดังนั้นเพ่ือหลีกเลี่ยงโอกาส  
เกิดอันตราย ประชาชนจึงสมควรหลีกเลี่ยงการรับประทานอาหารบรรจุกล่องโฟมเท่าที่จะสามารถ
หลีกเลี่ยงได้ รวมถึงสารสไตรีน (styrene) สามารถถูกดูดซึมเข้าสู่กระแสเลือดได้ทุกทาง ตั้งแต่การดูดซึม
ผ่านผิวหนังจนถึงทางระบบทางเดินหายใจ เนื่องจากสไตรีนเป็นสารที่ละลายได้ดีในไขมัน ทําให้สามารถ
กระจายตัวเข้าสู่สมองและอวัยต่างๆ ได้ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชั้นไขมันที่อยูรอบไต (Perirenal fat)     
ซึ่งอาการของผู้ได้รับสารคือเกิดการระคายเคืองผิวหนังและทางเดินหายใจ ดังนั้นสรุปได้ว่า พิษวิทยา    
จลศาสตร์ (การดูดซึม การกระจาย การเมทาบอลิซึมและการกําจัดออก) ของสารสไตรีนสามารถเข้าสู่
ร่างกายได้ ๓ ทางคือ ลมหายใจ ทางผิวหนังและทางปาก (ชูชาติ อารีจิตรานุสรณ์, ๒๕๓๕)  

พิษต่อระบบประสาท หากร่างกายได้รับสารสไตรีนอย่างต่อเนื่องจะมีความเสี่ยงต่อโรค
ทางสมองและระบบประสาท (Benignus VA et al. 2005) ได้ศึกษาแบบ meta-analysis ถึง
ผลกระทบต่อพฤติกรรมของระบบประสาทมนุษย์ เมื่อได้รับสารสไตรีนเป็นเวลานานทําให้มีผลกระทบต่อ
ระบบประสาทรวมถึงการเพ่ิมระยะเวลาในการตัดสินใจและลดความสามารถในการแยกแยะสี มีความ
สอดคล้องกับการศึกษาของ  Cherry,Guatrin (1990) พบว่าผลกระทบของสไตรีนมีความเป็นพิษต่อ
ระบบประสาท ทั้งในสมองส่วนกลางและสมองส่วนปลายของคนงานที่ได้รับสารสไตรีน และยังมีผลให้
เกิดอาการเมินเฉย เฉื่อยชา เซื่องซึม กล้ามเนื้อไม่ประสานงานกันและมีการเปลี่ยนแปลงในการตอบสนอง
ของการมองเห็น รวมถึงมีผลต่อคลื่นไฟฟ้าทางสมอง (Oltramare et al., 1974 ;stewart et al., 
1968) 
  พิษต่ออระบบสืบพันธุ์ จากการศึกษาของ Lucia et al.,(2002) พบว่า อสุจิคนงานที่
ได้รับสารสไตรีนอาจทําให้เป็นหมันมีความผิดปกติแต่กําเนิดหรือเกิดการตายของตัวอ่อน และสารสไตรีน
ยังมีการเหนียมนําให้มีผลต่อระบบสืบพันธุ์และเป็นสารก่อรูปของทารกแรกเกิดที่แม่ได้รับสารสไตรีน 
(Dowty et., 1976) นอกจากนี้สารสไตรีนยังเพ่ิมอัตราการแท้งของคนงานที่ได้รับสารดังกล่าว 
(Hemminki, 1980) 
  พิษต่อการเกิดโรคมะเร็ง เป็นสารเคมีที่ก่อให้เกิดมะเร็งในกลุ่ม 2B ตามมาตรฐานของ 
International Agency for Research on Cancer (IARC) ที่อาจก่อมะเร็งในมนุษย์ (IARC , 2002) 
โดยสารสไตรีนเป็นสาเหตุทําให้เกิด DNA Adducts และHemoglobin adducts และเพ่ิมความถี่ของ
ผิดปกติทางโครโมโซม รวมถึงสารสไตรีนจะก่อให้เกิดมะเร็งเม็ดเลือดขาว จากการศึกษากับคนงานที่ได้รับ
สารสไตรีน (Nicholson  et  al., 1978 ; Ott  et al., 1980) และมีผลกระทบต่อการทํางานของตับ 
ระบบเม็ดเลือดแดง (U.S. EPA,1994) นอกจากนี้สารไสตรีน (styrene) และสารเบนซิน (Benzene) ยัง
เป็นสารที่อาจจะก่อให้เกิดโรคพาร์คินสัน (Parkinson Disease) ได้อีกด้วย 

ถึงแม้ว่าการวิจัยท่ีผ่านมายังสรุปไม่ได้ชัดเจนว่าสารสไตรีนจะมีผลร้ายต่อสุขภาพอย่างไร แต่
การที่ร่างกายได้รับสารสไตรีนและเบนซินในปริมาณค่อนข้างสูงอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานานจากการ
ใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารที่มีความเสี่ยง ย่อมน ามาซึ่งผลเสียต่อสุขภาพในอนาคต ถึงแม้การผลิต
ภาชนะโฟมจะผ่านขั้นตอนที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานตามที่กฎหมายก าหนด แต่หากผู้ประกอบการ
ค้าอาหารและผู้บริโภค มีการน ามาใช้งานที่ไม่เหมาะสม เช่น บรรจุอาหารร้อนหรืออาหารที่มีน้ ามัน 
ท าให้สารสไตรีน (styrene) และสารเบนซิน (Benzene) ปนเปื้อนลงสู่อาหารได้ 
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 ๒.2 ผลกระทบของภาชนะโฟมต่อสิ่งแวดล้อม 
  1) สถานการณ์ขยะประเภทโฟม 

 ในปัจจุบันมีผู้ผลิตภาชนะโฟม (รายใหญ่) จํานวน ๓๘ ราย กําลังการผลิต ประมาณ 
๒,๘๐๐ - ๓,๐๐๐ ตันต่อเดือน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม ; สมาคมรีไซเคิลโฟมพลาสติกไทย, ๒๕๕๘ ) 
จากการสํารวจปริมาณขยะประเภทโฟมในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา มีปริมาณขยะประเภทโฟมเพ่ิมขึ้นจาก    
๓๔ ล้านใบ/วัน เป็น ๖๑ ล้านใบ/วัน โดยในปี ๒๕๕๒ - ๒๕๕๖ พบว่าประชาชนเฉลี่ยการใช้โฟม ๑ ชิ้น 
๑ วันต่อคน (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๖) ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าวิถีชีวิต สังคมและพฤติกรรมของคนไทย   
ในปัจจุบันตระหนักถึงความสะดวก สบายและความรวดเร็วมากกว่าผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
สังคมเมืองหรือสถานที่ที่มีการรวมตัวกันของประชาชนเป็นจํานวนมาก จะพบว่ามีขยะประเภทโฟม  
มากกว่าปกติ (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๘) และปัจจุบันคนไทยสร้างขยะโดยเฉลี่ย ๑.๑๔ กิโลกรัมต่อคน 
โดยเป็นขยะประเภทโฟม ประมาณ ๖๐ กรัม (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕9) ปัญหาการกําจัดขยะ
ภาชนะโฟม เป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมแม้ว่าภาชนะโฟมจะมีสัญลักษณ์การรีไซเคิลหมายเลข 6 (PS) แต่การ  
รีไซเคิลภาชนะโฟมมีค่าใช้จ่ายสูงมากเมื่อเทียบกับราคาพลาสติก ปัจจุบันบางประเทศ เช่น สวีเดน 
กําหนดการค่าใช้จ่ายในการกําจัดขยะภาชนะโฟมใบละ ๖ บาท ซึ่งสูงกว่าราคาภาชนะโฟมซึ่งมีราคา      
๑ บาท สาเหตุเพราะภาชนะโฟมใช้เวลาในการย่อยสลายมากกว่า ๔๕๐ ปี ทําลายยากและอาจมี
ผลกระทบต่อสุขภาพจากการแพร่กระจายของสไตรีนและสารเคมีในภาชนะโฟมสู่สภาพแวดล้อม เช่น   
ดิน น้ํา อากาศและเข้าสู่ร่างกายของมนุษย์ ทําให้หลายประเทศ เช่น ไต้หวัน ฝรั่งเศส แคนาดา 
สหรัฐอเมริกา (รัฐซานฟรานซิสโก รัฐลอสแองเจอลิส รัฐพอร์ตแลนด์ รัฐออริกอน รัฐซีแอตเติล และ      
รัฐนิวยอร์ค) ได้ยกเลิกการใช้ภาชนะโฟมเป็นภาชนะบรรจุอาหาร ขยะโฟมส่วนใหญ่จะถูกนําไปฝังกลบ
รวมกับขยะมูลฝอยทั่วไป ซึ่งจะใช้พ้ืนที่ในการฝังกลบมากกว่าขยะเศษอาหารประมาณ ๓ เท่า เนื่องจาก
ขยะพลาสติกและโฟมมีปริมาตรสูงเมื่อเทียบกับน้ําหนักและมีความสามารถทนต่อแรงอัดได้สูง ทําให้
สิ้นเปลืองพ้ืนที่ฝังกลบ และใช้ระยะเวลาในการย่อยสลายนาน นอกจากนี้ยังเกิดการรั่วไหลของสาร     
ปรุงแต่งหรือสารประกอบที่เป็นพิษที่ใช้ในการกระบวนการผลิตพลาสติกและโฟมส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนอีกด้วย (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗)  
  2) ผลกระทบต่อสุขภาพอันเนื่องมาจากการเผาขยะและพลาสติก 
  ในกรณีที่มีการกําจัดขยะไม่เหมาะสมและไม่ถูกสุขลักษณะก่อให้เกิดผลกระทบ ดังนี้ 

2.๑) สารไดออกซินที่แพร่ออกมาจากการเผาไหม้พลาสติก ซึ่งเป็นสารประกอบทางเคมี
ที่อันตรายที่สุดและเป็นอันตรายต่อระบบต่างๆ ของร่างกายอีกทั้งยังสามารถสะสมในไขมันในร่างกาย
และสามารถส่งต่อจากแม่ถึงลูกในครรภ์ได้ผ่านสายรก นอกจากนี้สารไดออกซินยังสามารถสะสมอยู่ใน
ผลิตผลการเกษตรและแหล่งน้ําซึ่งสุดท้ายแล้วจะสามารถเข้าสู่ร่างกายของมนุษย์  (เอกสิทธิ์ สมสุข, 
2557 ; ประหยัด โภคฐิติยุกต์, 2557) 

๒.2) การเผาพลาสติกและขยะ จากผลสํารวจพบว่าการเผาขยะในเขตที่อยู่อาศัย
สามารถพบได้ในเขตพ้ืนที่ชนบท ขยะจะถูกนําไปเผาในพ้ืนที่นอกบ้านเช่น ในสวนหรือในเตาเผาขยะ    
เตาอบขยะประเภทพลาสติก มลภาวะเนื่องมาจากสารเคมีอันเกิดจากการเผาจะลอยอยู่ในชั้นบรรยากาศ
รอบบ้านโดยไม่มีการกรอง 

2.๓) มลภาวะอันเกิดจากการเผาพลาสติกจะสามารถส่งผลกระทบต่อสุขภาพได้
เนื่องจากส่วนใหญ่ที่เผาพลาสติกมักไม่เข้าใจถึงอันตรายที่มีต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม จากการวิจัยที่   
ผ่านมาพบว่ามลพิษอันเกิดจากการเผาขยะในพ้ืนที่บ้านส่งผลอย่างมหาศาลต่อสุขภาพของผู้อยู่อาศัยโดย
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ก่อให้เกิดความเสี่ยงของโรคหัวใจ ระบบทางเดินอาหาร เช่น โรคหืด หอบ โรคภูมิแพ้ ปวดหัว ทําลาย
ระบบประสาท ไต และปอด นอกจากนี้การการเผาสารจําพวกโพลีสไตรีนโพลีเมอร์ เช่น บรรจุภัณฑ์จาก
โฟม กล่องบรรจุเนื้อสัตว์ สารสไตรีนที่ได้จะสามารถผ่านเข้าสู่ผิวหนังและปอดในปริมาณที่สูงสารเหล่านี้
สามารถทําลายตาและระบบประสาทอันส่งผลต่อการเกิดการปวดหัว เหนื่อยง่ายและอ่อนเพลีย ซึ่งผลอัน
เกิดจากการเผาไม่ส่งผลต่อผู้เผาเท่านั้นแต่ยังส่งผลต่อเด็ก คนในครอบครัวและเพ่ือนบ้าน 
  2.4) มลภาวะอันเกิดจากการเผาพลาสติกจะสามารถส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เนื่องจากการเผาไหม้สามารถฟุ้งกระจายเข้าสู่อากาศได้ทั้งในระยะใกล้หรือไกลออกไปเป็นวงกว้างและ
สามารถสะสมอยู่ในดินหรือน้ํา สารไดออกซินซึ่งสามารถสะสมอยู่ในระยะเวลาที่ยาวนาน เข้าสู่ระบบห่วง
โซ่อาหารซึ่งสามารถส่งผลต่อการเกิดโรคของทั้งคนและสัตว์ ซึ่งสําหรับในคนสามารถรับสารตกค้างนี้ได้
ผ่านผ่วงโซ่อาหารจากการบริโภคปลา เนื้อสัตว์และผลิตภัณฑ์จากนม 

จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าผลกระทบจากการใช้ภาชนะโฟมทําให้เกิดภาวะ    
โลกร้อนทําให้แหล่งน้ําสกปรก และก่อให้เกิดอันตรายต่อสัตว์น้ํา การเผาภาชนะโฟมทําให้เกิดแก๊สพิษซึ่ง
เป็นสาเหตุของโรคมะเร็ง ภาระค่าใช้จ่ายในการกําจัดที่ถูกวิธิมีต้นทุนสูงมาก ดังนี้ 

(๑) การเผาโฟมทําให้เกิดก๊าซพิษสไตรีนออกไซด์ ซึ่งเป็นสาเหตุของโรคมะเร็ง 
(๒) การรีไซเคิลโฟมมีปัญหาสําคัญในเรื่องไม่คุ้มทุน 
 

 ๒.3 ผลกระทบของการใช้พลาสติกบรรจุอาหาร 
ในปัจจุบันพบว่าผู้ประกอบการค้าหลายรายที่เลิกใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร ได้ไปใช้

พลาสติกเป็นภาชนะบรรจุอาหารทดแทน ถึงแม้พลาสติกจะมีความสะดวกและมีข้อดีมากกว่าวัสดุอ่ืนๆ 
แต่สารประกอบในพลาสติกบางชนิดก็ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพได้ นอกจากนี้ในกระบวนการผลิต
พลาสติกจะมีการเพ่ิมสารเติมแต่งบางชนิดลงไป เช่น สารเสริมสภาพพลาสติก สารคงสภาพพลาสติก  
สารยับยั้งปฏิกิริยา และสารสีต่างๆ ดังนั้นการขาดความรู้และมีความเข้าใจผิดเกี่ยวกับการใช้งานพลาสติก 
อาจทําให้สารเคมีจากผลิตภัณฑ์พลาสติกถูกชะและปนเปื้อนสู่อาหาร เครื่องดื่มได้ ซึ่งอาจส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อสุขภาพของผู้บริโภค นอกจากนี้ปริมาณการใช้พลาสติกที่เพ่ิมมากขึ้นทาให้เกิดของเสียที่เป็น
ภาระในการจัดเก็บและการทําลาย โดยเฉพาะพลาสติกบางชนิดที่ไม่สามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้       
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศในที่สุด แม้การใช้งานพลาสติกจะมีประโยชน์ในหลายด้าน แต่โทษ
และผลเสียจากการใช้พลาสติกก็มีอยู่มากเช่นกัน การใช้งานพลาสติกทุกครั้ งจึงควรคํานึงถึง            
ความปลอดภัยต่อสุขภาพโดยเฉพาะกับทารกและเด็ก ในด้านสิ่งแวดล้อมเราควรเลือกใช้พลาสติก         
ที่สามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้ หรือพลาสติกที่สามารถย่อยสลายได้ เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม      
(ศุลีพร แสงกระจ่าง ; ปัทมา พลอยสว่าง ; ปริณดา พรหมหิตาธร, ๒๕๕๖) 

 

2.4 ปัจจัยทีผ่ลต่อจากแพร่กระจายของสารสไตรีนจากภาชนะโฟมบรรจุอาหาร  
๑) ปริมาณสไตรีนในเนื้อภาชนะโฟม 
ปริมาณสไตรีนตกค้างในเนื้อโฟมโพลิสไตรีน (Polystyrene: PS) มากมีโอกาสเสี่ยงให้ส

ไตรีนละลายออกมามากขึ้น โดยจากการตรวจวิเคราะห์บรรจุภัณฑ์อาหารที่ผลิตจากโฟมโพลิสไตรีน (PS) 
ของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 10 ปี ย้อนหลัง (พ.ศ.2549 - 2558) โดยเก็บข้อมูลผลการตรวจ
วิเคราะห์มาจากการนําส่งวิเคราะห์ของผู้ประกอบการผลิตโฟมโพลิสไตรีน (PS) และการสุ่มตรวจของ           
สํานักคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร โดยแยกผลการวิเคราะห์ 2 ส่วน คือ 
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1.๑) ภาชนะโฟมโพลิสไตรีน (PS) พบปริมาณสารระเหยได้รวม (สไตรีน โทลู อีน   
เอทิลเบนซีน ไอโซโปรปิลเบนซีน และนอร์มัลโปรปินเบนซีน) มีค่าเฉลี่ย 404 มิลลิกรัม/กิโลกรัม โดย
ปริมาณที่ตรวจพบมีค่าระหว่าง <100 – 1,246 มิลลิกรัม/กิโลกรัม โดยสารที่พบส่วนใหญ่ คือ สไตรีน 
มีค่าเฉลี่ย 378 มิลลิกรัม/กิโลกรัม โดยปริมาณที่ตรวจพบมีค่าระหว่าง <102 – 1,246 มิลลิกรัม/
กิโลกรัม 

๑.2) ภาชนะพลาสติกโพลิสไตรีน (PS) อ่ืนๆ พบปริมาณสารระเหยได้รวม (สไตรีน โท
ลุอีน เอทิลเบนซีน ไอโซโปรปิลเบนซีน และ นอร์มัลโปรปินเบนซีน) มีค่าเฉลี่ย 439 มิลลิกรัม/กิโลกรัม 
โดยปริมาณที่ตรวจพบมีค่าระหว่าง <108 – 1,781 มิลลิกรัม/กิโลกรัม โดยสารที่พบส่วนใหญ่ คือ    
สไตรีน มีค่าเฉลี่ย 463 มิลลิกรัม/กิโลกรัม โดยปริมาณที่ตรวจพบมีค่าระหว่าง <100 – 1,534 
มิลลิกรัม/กิโลกรัม 

โดยปริมาณระเหยที่มีสัดส่วนพบมากที่สุดคือ สไตรีน ประมาณ 65% และเป็นสาร    
ตัวอ่ืน 24% การตรวจวิเคราะห์อ้างอิงตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๒๙๕ (พ.ศ. ๒๕๔๘)
เรื่อง กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุที่ทําจากพลาสติก ที่กําหนดให้มีสารระเหยได้    
(สไตรีน โทลุอีน เอทิลเบนซีน ไอโซโปรปิลเบนซีน และ นอร์มัลโปรปินเบนซีน) ในเนื้อโฟมบรรจุอาหาร  
ไม่เกิน ๕,๐๐๐ มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม (กรณีใช้งานที่อุณหภูมิสูงกว่า ๑๐๐ องศาเซลเซียส ทั้งนี้ปริมาณ  
สไตรีนต้องไม่เกิน ๑,๐๐๐ มิลลิกรัมต่อ ๑ กิโลกรัม และปริมาณเอทิลเบนซินต้องไม่เกิน ๑,๐๐๐ 
มิลลิกรัมต่อ ๑ กิโลกรัม) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2 ปริมาณสารระเหยได้ ที่ตกค้างในภาชนะโฟม PS 
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รูปที่ 3 ปริมาณสารระเหยได้ ที่ตกค้างในภาชนะโฟม PS อ่ืนๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 4 สรุปปริมาณสารระเหยได้ ที่ตกค้างในภาชนะโฟม PS และ  PS อ่ืนๆ 
 

๒) ชนิดของอาหารที่บรรจุ 
ประเภทอาหารที่มีไขมัน อาหารที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ มีโอกาสเสี่ยงให้สไตรีน

ละลายออกมามากขึ้น เครื่องปรุงอาหารทั้งน้ํามันสัตว์  น้ํามันพืช น้ําปลา น้ําพริก น้ํามะนาว น้ําตาล 
น้ําเกลือ  ล้วนพบการเคลื่อนย้ายของสไตรีนโมโนเมอร์จากกล่องโฟมเข้าสู่อาหารได้มากกว่าน้ํากลั่นอย่าง
มีนัยสําคัญทางสถิติ (p<0.001) โดย น้ํามันสัตว์มากที่สุด ระยะเวลาสัมผัสกับอาหาร/เก็บอาหารยิ่งนาน 
การเคลื่อนย้ายยิ่งมากขึ้นแม้อยู่ในตู้แช่แข็ง อุณหภูมิอาหารยิ่งร้อน การเคลื่อนย้ายยิ่งสูงขึ้น บะหมี่มีการ
เคลื่อนย้ายได้มากกว่าข้าวสวย  

การอุ่นในไมโครเวฟยิ่งนาน การเคลื่อนย้ายยิ่งมาก โดย ชุมาพร รถสีดา (๒๕๕๒) ; 
กรรณิการ์ ฉัตรสันติประภา (๒๕๕๓) ; Krzysztof et al (2003) และ Tawfix, Huyghebert (1998) 
ได้ศึกษาความเสี่ยงในการเคลื่อนย้ายสารสไตรีนจากภาชนะบรรจุไปสู่อาหารที่มีไขมัน พบว่ามีการ
เคลื่อนย้ายของสารสไตรีนขึ้นอยู่กับอาหารที่มีน้ํามันหรือไขมัน และความเสี่ยงในการเคลื่อนย้ายของ
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สารสไตรีนยังขึ้นอยู่กับการใช้ภาชนะที่ผิดประเภทและการนําภาชนะโฟมไปบรรจุอาหารประเภทอ่ืนๆ 
นอกจากนี้ยังพบสารสไตรีนปนเปื้อนในอาหารประเภทนม นมเปรี้ยวและโยเกิร์ต ( Flanjak, Sharrad, 
2006) และอาหารประเภทน้ําสัมสายชู แอลกอฮอล์ที่มีผลต่อการละลายของสารสไตรีนจากภาชนะ    
โฟมได้มากกว่าปกติ (Tawfix, Huyghebert, 1998 ) ดังนั้นความเสี่ยงในการเคลื่อนย้ายของสารสไตรีน
ขึ้นอยู่กับการใช้ภาชนะบรรจุ Krzysztof et al (2003) 

๓) ระยะเวลาที่อาหารบรรจุในภาชนะ 
หากเก็บอาหารยิ่งนานในภาชนะโฟม มีโอกาสแพร่ออกมาได้มากขึ้น ระยะเวลาที่

ภาชนะโฟมสัมผัสกับอาหาร พบว่าปริมาณการเคลื่อนย้ายของสารสไตรีนโมโนเมอร์  ขึ้นอยู่กับเวลา        
ที่ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร (Lickly et al., 1995) และถ้ามีการบรรจุอาหารในภาชนะโฟมไว้นานการ 
ดูดซึมของสารสไตรีนจะมากขึ้น (Katan, 1996) โดยพบว่าการเคลื่อนย้ายของสไตรีนไปสู่อาหาร     
อย่างรวดเร็วในช่วง ๕ วันแรก 

๔) อุณหภูมิของอาหารที่บรรจุอยู่ในภาชนะ 
อุณหภูมิยิ่งสูง โอกาสแพร่ออกมาได้มากขึ้น รวมถึงการอุ่นในไมโครเวฟก็มีผลต่อการ

ละลายออกมาของสารพิษจากภาชนะโฟม อาหารที่บรรจุในภาชนะโฟมที่มีความร้อนเกิน ๗๐ องศา-
เซลเซียส อาจทําให้สารที่อยู่ ในภาชนะโฟมละลายออกมาปนเปื้อนเข้าไปสู่ อาหารได้ (Tawfix, 
Huyghebert, 1998 ) พบว่ากรณีที่มีการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารที่มีอุณหภูมิสูงขึ้นก็ยิ่งมีผลต่อการ
ละลายของสารสไตรีน (Snyer, Breder, 1985 ) รวมถึงการอุ่นในไมโครเวฟก็มีผลต่อการละลายออกมา
ของสารพิษจากภาชนะโฟม (Krzysztof et al., 2003) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 5 อุณหภูมิในอาหาร 
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3. กฏหมายที่ควบคุมมาตรฐานและการแสดงฉลากของภาชนะโฟม 
 ขณะนี้ประเทศไทย และหลายประเทศมีกฎหมายหรือมาตรฐานที่เกี่ยวข้องในการควบคุม
คุณภาพและความปลอดภัยของภาชนะโฟมบรรจุอาหารโดยตรง ดังนี้ 

3.๑ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๑๑๑(พ.ศ.๒๕๓๑) ควบคุมเกี่ยวกับภาชนะพลาสติก
บรรจุอาหาร ซึ่งครอบคลุมพลาสติกชนิดโพลีสไตรีนที่ใช้ในการผลิตภาชนะโฟมโดยได้กําหนดปริมาณสาร
อันตรายที่อาจะจะตกค้างอยู่ในเนื้อภาชนะในปริมาณที่ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อการนําไปใช้งานปกติ แต่
อย่างไรก็ตามการกําหนดมาตรฐานการยอมให้สารเคมีปนเปื้อนในอาหารนั้นทางหน่วยงานภาครัฐจะต้อง
มีการทบทวนปริมาณสารปนเปื้อนที่ยอมรับได้ ให้มีปริมาณน้อยลงจนกําหนดห้ามไม่ให้มีสารปนเปื้อนใน
อาหาร ตามแนวทางปฏิบัติของนานาอารยประเทศ(Best Practice)ขององค์กรที่ทําหน้าที่ในการกําหนด
มาตรฐานความปลอดภัยจากการปนเปื้อนในอาหาร  
 3.๒ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๒๙๕(พ.ศ.๒๕๔๘) เรื่องกําหนดคุณภาพหรือ
มาตรฐานของภาชนะที่บรรจุทําจากพลาสติก ซึ่งได้กําหนดปริมาณสไตรีน ตะกั่วและสารเคมีที่ให้มีได้ใน
เนื้อโฟมสูงสุด 
 3.๓ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ ๔๒๒๕(พ.ศ.๒๕๕๓) เรื่อง ยกเลิกและกําหนด
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมภาชนะและเครื่องใช้พลาสติกสําหรับอาหารตามมาตรฐานมรา มอก.
๖๕๕ เล่ม ๑ -๒๕๕๓ โดยได้กําหนดประเภทภาชนะพลาสติกที่ทนความร้อนธรรมดา ทนความเย็นและ
ปริมาณสไตรีน ตะกั่ว และสารเคมีอ่ืนที่ให้มีได้ในเนื้อโฟมสูงสุด 

3.๔ ประกาศคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ฉบับที่ ๙(พ.ศ.๒๕๔๔) เรื่อง ให้ผลิตภัณฑ์พลาสติกเป็น
สินค้าท่ีควบคุมฉลาก ซึ่งต้องแสดงคําเตือน “ห้ามใช้ภาชนะของร้อน” “ไม่ควรใช้บรรจุอาหารที่กําลังร้อน
จัดโดยเฉพาะอาหารทอดด้วยน้ํามัน” สําหรับผลิตภัณฑ์ที่ไม่ทนความร้อนสูงกว่า ๙๕ องศาเซลเซียส 

3.๕ กฎระเบียบของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับวัสดุสัมผัสอาหารประเภทพลาสติก คือ COMMISSION 
REGULATION (EU) 10/2011 สําหรับพลาสติกชนิดโพลีสไตรีน กําหนดให้ค่าการเคลื่อนย้ายสารรวม
ทั้งหมดในบรรจุภัณฑ์นั้น (Overall Migration Limit, OML) ลงสู่อาหารชนิดต่างๆ ได้ไม่เกิน ๑๐ 
มิลลิกรัมต่อลูกบาศก์เมตร แต่ไม่มีการระบุค่าการเคลื่อนย้ายสารจําเพาะสําหรับโมโนเมอร์หรือสารเติม
แต่งต่างๆ (Specific Migration Limit, SML.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 6 สรุปกฏหมายที่ควบคุมมาตรฐานและการแสดงฉลากของภาชนะโฟมในประเทศไทย 
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 3.6 การส่งเสริมมาตรการทางกฏหมาย 
๑) กระทรวงสาธารณสุขออกคําแนะนําคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่องแนวทางในการ

รณรงค์ ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟม (Polystyrene) บรรจุอาหาร เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม 2558 
(๑) เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนและป้องกันผลกระททบต่อ

สุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้น จึงแนะนําให้ราชการส่วนท้องถิ่นดําเนินการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้แก่
ผู้ประกอบการค้าอาหารและประชาชนในการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 

(๒) เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากปริมาณขยะที่
เกิดจากภาชนะโฟมบรรจุอาหาร สนับสนุนการใช้วัสดุธรรมชาติหรือภาชนะที่ทํามาจากวัสดุธรรมชาติ 
เพ่ือลดปริมาณขยะและเป็นทางเลือกที่ดีต่อสุขภาพของประชาชน 

(๓) ให้กรมอนามัย มีหน้าที่ในการประสานงานและสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการ 
ตลอดจนแนวทางการดําเนินงานแก่ราชการส่วนท้องถิ่น 

๒) สํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) ได้จัดทํา(ร่าง) ประกาศคณะกรรมการ 
ว่าด้วยฉลาก ฉบับที่...(พ.ศ. …) เรื่อง ให้โฟมท่ีใช้ปรรจุอาหารเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก ซึ่งประกาศฉบับนี้
จะควบคุมฉลากเฉพาะกล่องโฟมที่ผลิตจากพลาสติกโพลีสไตรีน (polystyrene) โดยจะมีภาพตรา
สัญลักษณ์ ซึ่งผู้ให้ข้อมูลแต่ละหน่วยงานมีข้อคิดเห็น ไม่ให้ใช้สีต่างจากสีผิวของผลิตภัณฑ์เนื่องจากเกรง
อันตรายจากโลหะหนัก โดยอาจจะใช้พิมพ์เป็นตัวนูนและมีข้อความ”คําเตือน” ดังนี้  

-“อันตราย หากใส่อาหารที่มีความร้อนเกินกว่า ๗๐ องศาเซลเซียส”  
 -“อันตราย หากใส่อาหารที่มีไขมัน แอลกอฮอล์ หรือกรด”   
 -“ห้ามใช้กับเตาไมโครเวฟ”  

ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๔) เรื่อง ให้ผลิตภัณฑ์พลาสติกเป็น
สินค้า ที่ควบคุมฉลาก ผู้ผลิตมีคําเตือนที่ถุงสําหรับใส่ภาชนะโฟมอยู่แล้ว แต่ผู้ประกอบการค้าอาหารหรือ
ผู้บริโภค ไม่ค่อยได้อ่านหรือสังเกต เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริ โภคและลดความเสี่ยงด้านสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อมจึงได้ จัดทํา(ร่าง)ประกาศฉลากฉบับนี้ขึ้นมาใหม่เฉพาะผลิตภัณฑ์จากภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 
ประกาศฉบับนี้อยู่ระหว่างการทําประชาพิจารณ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 7 ความก้าวหน้ามาตรการกฎหมาย สคบ. : ประกาศฉลาก 
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4. ผลการด าเนินงาน ปี 2557 - 2560 
 

 4.1 พ.ศ. ๒๕๕๗ : Anamai Model 
 จุดเริ่มต้นการขับเคลื่อน Anamai  Model โดยรูปแบบกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม AIC 
(Appreciation Influence Control ) สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา มีการดําเนินการดังนี้ 
 1) การสํารวจสถานการณ์การใช้บรรจุภัณฑ์ประเภทโฟมบรรจุอาหาร 

สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา ได้ดําเนินการสํารวจสถานการณ์การใช้บรรจุภัณฑ์
ประเภทโฟมในโรงอาหารและตลาดนัดภายในกระทรวงสาธารณสุข โดยดําเนินการสํารวจตั้งแต่วันที่ ๑๗ 
ตุลาคม ๒๕๕๖ ถึง วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ มีประเด็นในการสํารวจ ประกอบด้วย ๒ ประเด็น คือ ๑) 
การสํารวจปริมาณการใช้บรรจุภัณฑ์ประเภทโฟม และ ๒) การสํารวจความรู้ ทัศนคติ ต่อการใช้บรรจุ
ภัณฑ์ประเภทโฟม โดยผลการสํารวจจํานวนร้านอาหารภายในโรงอาหารและตลาดนัด ๓๑๑ ร้าน เป็น
ร้านอาหารจํานวน ๑๑๑ ร้าน คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๖๙ และตลาดนัด จํานวน ๒๐๐ ร้าน คิดเป็นร้อยละ 
๖๔.๓๑ พบว่ามีร้านอาหาร และตลาดนัดใช้บรรจุภัณฑ์ประเภทโฟมจํานวน ๑๐๖ ร้าน คิดเป็นร้อยละ 
๓๔.๐๘ ของสถานประกอบการที่สํารวจทั้งหมด ประกอบด้วยร้านอาหารจํานวน ๔๕ ร้านคิดเป็นร้อยละ 
๔0.๕๔ และตลาดนัดจํานวน ๖๑ ร้าน คิดเป็นร้อยละ 30.50 โดยรูปแบบการใช้ประโยชน์ในการบรรจุ
อาหารในขณะร้อน (อาหารตามสั่ง ก๋วยเตี๋ยว ขนม ) ร้อยละ 41.51 และบรรจุอาหารในขณะเย็น 
(ข้าวราดแกง ผลไม้ ขนมต่างๆ) ร้อยละ 58.49 ประเภทของบรรจุภัณฑ์ (โพลีสไตรีน) พบว่าส่วนใหญ่
ผู้ประกอบการใช้บรรจุภัณฑ์ประเภทกล่องร้อยละ ๕๓.๕๐ รองลงมา คือ ประเภทถ้วยและถาด คิดเป็น
ร้อยละ ๓๒.๔๖, ๑๔.๐๔ ตามลําดับ และปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกใช้บรรจุภัณฑ์ประเภทโฟม คือ ความ
สะดวก คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๔๙ รองลงมาคอื ราคาถูก และหาซื้อง่าย คิดเป็น 
ร้อยละ ๕๒.๘๓ และ ๓๗.๗๓ ตามลําดับ สําหรับรูปแบบของการใช้บรรจุภัณฑ์ประเภทโฟมแต่ละ
ประเภท ดังแสดงได้ดังนี้ 
  (๑) ประเภทถ้วย พบว่าส่วนใหญ่ใช้บรรจุอาหารประเภทอาหารร้อน (ก๋วยเตี๋ยว 
กระเพาะปลา ข้าวราดแกง) ร้อยละ 62.16 โดยส่วนใหญ่ใช้ขนาด ๑๗ × ๖ เซนติเมตร  ร้อยละ ๖๗.๕๗ 
โดยมีปริมาณการใช้งานในโรงอาหารโดยเฉลี่ยจํานวน ๖1 ใบต่อวัน และ ตลาดนัดจํานวน ๕๓ ใบต่อวัน
(เฉพาะวันที่จําหน่าย) ประเด็นค่าใช้จ่ายในการซื้อผลิตภัณฑ์ต่อหน่วยราคาประมาณ ๐.๔๑ บาท หรือ
ต่อแพ็คราคาประมาณ ๔๑ บาท (๑๐๐ ใบ) สําหรับรูปแบบการบรรจุส่วนใหญ่ไม่มีการรองก้นภาชนะด้วย
วัสดุประเภทอ่ืน เช่น โพลีโพรพิลีน(ถุงร้อนใส) ร้อยละ ๘๖.๔๖ 

(๒) ประเภทถาด พบว่าส่วนใหญ่ใช้บรรจุอาหารสดประเภท ผัก - ผลไม้พร้อมบริโภค
ร้อยละ ๘๗.๕0 โดยส่วนใหญ่ใช้ขนาด ๑๐.๕ × ๑๘.๕ × ๑.๗ เซนติเมตร ร้อยละ ๕๐.00 โดยมีปริมาณ
การใช้งานในโรงอาหารโดยเฉลี่ยจํานวน 50 ใบต่อวัน และ ตลาดนัดจํานวน ๔๓ ใบต่อวัน ประเด็น
ค่าใช้จ่ายในการซื้อผลิตภัณฑ์ต่อหน่วยราคาประมาณ 0.43 บาท หรือต่อแพ็คราคา 43.15 บาท 
สําหรับรูปแบบการบรรจุส่วนใหญ่ไม่มีการรองก้นภาชนะด้วยวัสดุประเภทอ่ืน เช่น โพลีโพรพิลีน (ถุงร้อน
ใส) ร้อยละ ๘๑.๒๕ 

(๓) ประเภทกล่อง พบว่าส่วนใหญ่ใช้บรรจุอาหารประเภทอาหารร้อน เช่น อาหาร     
ตามสั่ง ข้าวราดแกง หรือขนมพร้อมบริโภคร้อยละ ๗๒.๕๘ ส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์ขนาด  ๕ × ๗ 
เซนติเมตร ร้อยละ ๗๒.๕๘ เป็นร้านอาหารร้อยละ ๑๐๐ และ ตลาดนัดร้อยละ ๔๖.๘๘ โดยมีปริมาณ
การใช้งานในร้านอาหารโดยเฉลี่ยจํานวน ๓๕ ใบต่อวัน และ ตลาดนัดจํานวน ๗๐ ใบต่อวัน  ซึ่งค่าใช้จ่าย
ในการซื้อผลิตภัณฑ์ต่อหน่วยราคาประมาณ ๐.39 บาท หรือต่อแพ็คราคา ๓๙ บาท สําหรับรูปแบบการ
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บรรจุส่วนใหญ่ มีการรองก้นภาชนะด้วยวัสดุประเภทอ่ืน เช่น โพลีโพรพิลีน (ถุงร้อนใส) แต่ไม่ได้วาง
ด้านบน คิดเป็นร้อยละ ๗๒.๕๘ 

ประเด็นความรู้ต่อการใช้บรรจุภัณฑ์ประเภทโฟม สําหรับผู้ที่ใช้บรรจุภัณฑ์ฯ จํานวน 
๑๐๖ คน โดยปัจจัยด้านความรู้ พบว่า ส่วนใหญ่ผู้ประกอบการมีความรู้เกี่ยวกับบรรจุภัณฑ์ประเภทโฟม 
โดยทราบว่าโฟมเป็นปัญหาต่อสิ่งแวดล้อมและย่อยสลายได้ยาก ร้อยละ ๖๖.๙๘ โฟมใช้เวลาในการย่อย
สลายยาก ๔๕๐ ปี ร้อยละ ๖๗.๙๗  โฟมสามารถนํากลับมารีไซเคิลได้ ร้อยละ ๕๖.๖๐ และ โฟมที่บรรจุ
อาหารร้อน อาจก่อให้เกิดสาร “สไตรีน” ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็ง ร้อยละ ๖๑.๓๒ โดยผู้ประกอบการอาหาร
ได้รับความรู้จากสื่อต่างๆ ร้อยละ ๕๕.๖๖ ส่วนใหญ่จากสื่อและสิ่งพิมพ์ต่างๆ เช่น โทรทัศน์ วิทยุ 
หนังสือพิมพ์ อินเตอร์เน็ต ร้อยละ ๕๕.๙๓ รองลงมา คือ จากกรมอนามัยร้อยละ ๔๐.๖๘ 

ประเด็นทัศนคติต่อการเลิกใช้บรรจุภัณฑ์ประเภทโฟม พบว่า ส่วนใหญ่ผู้ประกอบการ
เห็นด้วยต่อการเลิกใช้บรรจุภัณฑ์ประเภทโฟมบรรจุอาหาร ภายในกระทรวงสาธารณสุขและหันมาใช้
บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ร้อยละ ๖๔.๖๐ รองลงมาคือไม่มีความคิดเห็น ร้อยละ ๒๙.๙๐ และ
พบว่ามีผู้ประกอบการไม่เห็นด้วย ร้อยละ ๕.๕๐ (จากการสอบถามผู้ประกอบการทั้งหมด จํานวน ๓๑๑ 
ราย) สําหรับประเด็นการให้ความร่วมมือพบว่าร้อยละ ๘๗.๗๔ ยินดีให้ความร่วมมือในการเลิกใช้บรรจุ
ภัณฑ์ประเภทโฟม โดยมีร้อยละ ๑๒.๒๗ ที่ไม่ยินดีให้ความร่วมมือและปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกใช้บรรจุ
ภัณฑ์ประเภทอ่ืน เช่น บรรจุภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ชานอ้อย) ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่ามีราคา
แพง คิดเป็น ร้อยละ 69.81 และ ร้อยละ 38.67 มีความคิดเห็นว่าหาซื้อได้ยาก 

ผู้ประกอบการอาหารได้เสนอประเด็นข้อเสนอแนะประกอบการรณรงค์การลด ละ เลิก 
การใช้บรรจุภัณฑ์ประเภทโฟม กรณีที่ให้มีการเปลี่ยนมาใช้บรรจุภัณฑ์ประเภทอ่ืน เช่น บรรจุภัณฑ์ที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (ชานอ้อย)หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรหาทางเลือกหรือช่องทางให้แก่ผู้ประกอบการ 
เช่น 

- ราคาของบรรจุภัณฑ์ควรถูกกว่าท้องตลาด และเป็นราคาที่เหมาะสมกับราคาอาหารที่
จําหน่าย เนื่องจากผู้บริโภคจะไม่ยอมรับหากราคาอาหารแพงขึ้น 

- แหล่งซื้อผลิตภัณฑ์ทดแทน 
- หน่วยงานที่รับผิดชอบ ควรมีการรณรงค์ให้ครอบคลุมทั้งกระทรวงสาธารณสุข 

 2) ขับเคลื่อนการรณรงค์ในพื้นโรงอาหารและตลาดนัดภายในกระทรวงสาธารณสุข 
สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา ได้ขับเคลื่อนการรณรงค์ในพ้ืนโรงอาหารและตลาดนัด

ภายในกระทรวงสาธารณสุขโดยใช้รูปแบบกระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม AIC (Appreciation 
Influence Control) ซึ่งเป็นเทคนิคที่พัฒนามาจากแนวคิดของสถาบันเอกชนชื่อ Organization for 
Development: an International Institute (ODII) ตั้งขึ้นโดย Ms. Turid Sato และ Dr. William E. 
Smith กระบวนการนี้ได้นํามาทดลองและเผยแพร่ในประเทศไทยโดยสถาบัน ODII ร่วมกับสถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และสมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน (PDA) จากการศึกษาได้ 
พบว่า กระบวนการเทคนิค AIC เป็นกระบวนการที่มีศักยภาพในการสร้างพลังและกระตุ้นการยอมรับให้
ร่วมพัฒนาศักยภาพที่จะขยายผลได้ เทคนิค AIC ที่นํามาประยุกต์สําหรับการประชุมระดมความคิด      
ในการพัฒนา คือ เทคนิคการระดมความคิดที่ให้ความสําคัญต่อความคิดและการมีส่วนร่วมของสมาชิก  
บนพ้ืนฐานแห่งความเสมอภาคเป็นกระบวนการที่นําเอาคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนากระบวนการ
เทคนิค AIC เป็นเทคนิคที่ง่ายและสามารถนํามาประยุกต์ให้เหมาะสําหรับการวางแผนพัฒนาและ       
การกําหนดแผนปฏิบัติ และยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการระดมความคิดเห็นและขั้นตอนที่จะรวม
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ความคิดและความต้องการไว้ในแผนได้ เพราะในส่วนรายละเอียดของเทคนิค AIC มีเทคนิควิธีการประชุม
ระดมความคิดท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมระดมความคิดได้มีส่วนร่วมอย่างเป็นประชาธิปไตย มีการแลกเปลี่ยน
ความรู้ ประสบการณ์ ข้อมูลข่าวสารซึ่งทําให้เข้าใจถึงสภาพปัญหา ข้อจํากัด ความต้องการ และศักยภาพ
ของผู้ที่ระดมความคิดทุกคน กระบวนการ AIC ประกอบด้วยขั้นตอนหลักๆ ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑. การสร้างความรู้ (Appreciation หรือ A) เป็นขั้นตอนการเรียนรู้และแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ ขั้นตอนนี้จะเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมทุกคนแสดงข้อคิดเห็น รับฟัง และหาข้อ      
สรุปร่วมกันอย่างเป็นประชาธิปไตย แบ่งเป็น ๒ ช่วง คือ 

๑.๑) การวิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบัน (A1) 
๑.๒) การกําหนดอนาคตว่าต้องการให้เกิดการพัฒนาในทิศทางใด (A2) 

โดยการจัดประชุมเจ้าหน้าที่ดูแลโรงอาหาร-ตลาดนัดของกระทรวงสาธารณสุขและ
ประชุมผู้ประกอบการค้าอาหารที่ใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร เพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ ”ภัยเงียบจาก
ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร” / การวิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบันและการกําหนดระยะเวลาการลด ละ 
เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 

๒. การสร้างแนวทางการพัฒนา (Influence หรือ I) คือ ขั้นตอนการหาวิธีการที่จะทํา
ให้เกิดการพัฒนาตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ในช่วง (A2) และเป็นช่วงการหามาตรการหรือวิธีการในการพัฒนา
และการค้นหาเหตุผลเพ่ือจัดลําดับความสําคัญตามความเห็นของกลุ่มผู้เข้าร่วมประชุม แบ่งออกเป็น      
๒ ช่วง คือ 

 ๒.๑) การคิดโครงการที่จะให้บรรลุวัตถุประสงค์ (I1) 
   ๒.๒) การจัดลําดับความสําคัญของโครงการ (I2) โดยแยกออกเป็น 3 ประเภท 
คือ กิจกรรมหรือโครงการที่เจ้าหน้าที่ผู้ดูแล/ผู้ประกอบการค้าอาหารทําเอง กิจกรรมหรือโครงการที่ทํา
เองบางส่วนและขอความช่วยเหลือจากแหล่งทุนภายนอก และกิจกรรมหรือโครงการที่สามารถขอ
ทุนอุดหนุนจากภาครัฐ 
   เจ้ าหน้ าที่ ดูแล โรงอาหาร /ตลาดนัดของกระทรวงสาธารณสุข  และ
ผู้ประกอบการค้าอาหาร ได้ปรับเปลี่ยนภาชนะโฟมบรรจุอาหารที่มีความต้องการใช้อันดับแรกคือภาชนะ
ชานอ้อย แต่มีปัญหาด้านราคาและการเข้าถึงซึ่งหาซื้อได้ยาก  สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ําจึงหารือ
ผู้ผลิตภาชนะชานอ้อย (ซึ่งในปี ๒๕๕๗  มีผู้ผลิตภายในประเทศเพียงรายเดียว) ให้ลดราคาภาชนะที่ใช้    
ในกระทรวงสาธารณสุขมีราคาไม่เกิน ๒ บาท/ชิ้น โดยมีผู้ประกอบการค้าอาหารเป็นตัวแทนจําหน่าย 
และจัดส่งภายในกระทรวงจํานวน ๑ ราย 
  ๓. การสร้างแนวทางปฏิบัติ (Control หรือ C) คือ การนําเอาโครงการหรือกิจกรรม  
ต่าง ๆ มาสู่การปฏิบัติและจัดกลุ่ม ผู้ดําเนินงานซึ่งจะรับผิดชอบต่อโครงการหรือกิจกรรมขั้นตอนนี้ โดย
แบ่งออกเป็น ๒ ช่วง ได้แก่ 
   ๓.๑) การแบ่งกลุ่มรับผิดชอบ (C1) 

๓.๒) การตกลงในรายละเอียดในการดําเนินงาน (C2) 
ตลอดระยะเวลาในรณรงค์ในกระทรวงสาธารณสุข เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการของ

สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ําต้อง  
(๑) เป็นที่ปรึกษาให้คําแนะนําแก่ดูแลโรงอาหาร-ตลาดนัดของกระทรวง

สาธารณสุขและผู้ประกอบการค้าอาหารอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากจะมีปัญหาการเลือกใช้ภาชนะให้
เหมาะสมกับอาหาร ปลอดภัยต่อสุขภาพต่อสุขภาพและย่อยสลายได้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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(๒) ออกเยี่ยมเสริมพลังผู้ประกอบการค้าอาหารอย่างต่อเนื่อง 
(๓) มีการประชาสัมพันธ์การรณรงค์ ร้านไม่ใช้ภาชนะโฟมติดธงเขียว 
(๔) การยกย่องมอบรางวัลร้านจําหน่ายอาหารที่เลิกใช้ภาชนะโฟมอย่างน้อย ๓ 

เดือนติดต่อกัน 
 สรุปเทคนิค AIC เป็นเทคนิคที่ระดมความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือช่วยกันวางแผนเพ่ือการ
พัฒนาเป็นเทคนิคที่มีศักยภาพในการสร้างพลัง และกระตุ้นการยอมรับให้มีส่วนร่วมในการคิดการ
วางแผนเพื่อการพัฒนาชุมชนของตนเอง 
 3) “Kick off ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟม(No Foam) บรรจุอาหารทั่วไทย” 
 โดยในปีงบประมาณ 2557 สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา กรมอนามัย ได้ร่วมกับภาคี
เครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชนดําเนินการรณรงค์ ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟม(No Foam) บรรจุ
อาหารในกระทรวงสาธารณสุข โดยได้ดําเนินการรณรงค์ฯในโรงอาหารและตลาดนัดกระทรวงสาธารณสุข 
พร้อมทั้งเปิดตัวโครงการรณรงค์ “Kick off ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟม(No Foam) บรรจุอาหาร    
ทั่วไทย” เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2557 ทั้งนี้ เพ่ือสร้างกระแส กระตุ้นการรณรงค์ ลด ละ เลิก การใช้
ภาชนะโฟม(No Foam) บรรจุอาหารให้ครอบคลุมทั่วประเทศและสามารถประกาศเป็นพ้ืนที่ปลอดโฟม 
๑๐๐% ในพ้ืนโรงอาหารและตลาดนัดภายในกระทรวงสาธารณสุขเมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ (ใช้เวลา
ดําเนินการ ๑๐ เดือน) ผลการรณรงค์ที่ประสบความสําเร็จเป็นอย่างดีโดยได้รับความร่วมมือจาก
ผู้ประกอบการค้าอาหาร ผู้บริโภค และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมแก้ปัญหา โดย
มุ่งหวังให้เกิดความยั่งยืนและได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากภาคเอกชนที่ผลิตบรรจุภัณฑ์ย่อยสลาย
ง่ายและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้ช่วยปรับรูปแบบผลิตภัณฑ์ให้เหมาะสมกับประเภทอาหารและ      
ปรับราคาผลิตภัณฑ์ให้เหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 8 การขับเคลื่อน Anamai Model 
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 4.2 พ.ศ. ๒๕๕๘ : หน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขต้นแบบ Say No To Foam 
1) แนวทางการด าเนินงาน ตามหนังสือ สธ 0908.05/ว 720 ลงวันที่ 11 ธันวาคม 

๒๕57 เรียน นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดทุกจังหวัด และหนังสือ สธ 0908.05/ว 721 ลงวันที่ 11 
ธันวาคม ๒๕57 เรียน ผู้อํานวยการโรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไปทุกแห่ง  กระทรวงสาธารณสุข 
โดยกรมอนามัย ได้ขอความร่วมมือในการลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมเพ่ือสุขภาพที่ดีของคนไทย โดย
กําหนดกลยุทธ ดังนี้ 
  1.1) ก าหนดพื้นที่ปลอดการใช้โฟมบรรจุอาหาร  

นําร่องให้ทุกกรมในกระทรวงสาธารณสุข ไม่มีการใช้โฟมบรรจุอาหาร ใช้วัสดุที่ทําจาก
ธรรมชาติ อีกทั้งได้ขอความร่วมมือจากหน่วยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทั่วประเทศ เช่น สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย์ /โรงพยาบาลทั่วไป/โรงพยาบาลชุมชน/สถาบันและศูนย์วิชาการ
ร่วมรณรงค์ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารเพ่ือเป็นตัวอย่างให้ แก่หน่วยงานราชการอ่ืนๆ 
และประชาชน 
  1.2) ก าหนดแนวทางการใช้วัสดุทดแทนโฟม 
   (๑) ทดแทนด้วยบรรจุภัณฑ์ ที่ได้มาตรฐาน มอก. เช่น จาน ชาม แก้ว ปิ่นโต 
สามารถลดขยะและนํากลับมาใช้ใหม่ได้ 

(๒) ทดแทนด้วยการใช้วัสดุธรรมชาติ เช่น  ใบตอง  ใบบัว  สําหรับห่ออาหาร 
(๓) ทดแทนด้วยผลิตภัณฑ์ที่ทําจากธรรมชาติย่อยสลายง่าย เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม เช่น ชานอ้อย ชานอ้อยผสมเยื่อไผ่ มันสําปะหลัง กระดาษ (Foodgrade) หรือกล่องพลาสติก
ชีวภาพ 

1.3) ปฏิเสธการใช้โฟมทุกรูปแบบ โดยปฏิเสธไม่ใช้บริการจากสถานประกอบการ
อาหารที่ใช้โฟมบรรจุอาหาร เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่หน่วยงานราชการและประชาชน 

1.4) เป้าหมายในการด าเนินงาน กําหนดให้ผู้ประกอบการค้าอาหารในหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาคเอกชนเลือกใช้ผลิตภัณฑ์บรรจุ
อาหารที่มีความปลอดภัยต่อสุขภาพและย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ ดังนี้ 

(๑) ร้านค้าร้านอาหารในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด   ร้อยละ 50 
(๒) ร้านค้าร้านอาหารในโรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไป  ร้อยละ 50 
(๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบเลิกการใช้โฟม   จํานวน ๕ แห่ง 
(4) หน่วยงานภาคเอกชน      จํานวน 5 แห่ง 

2) ก าหนด Road Map การรณรงค์ ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารเพ่ือ
สุขภาพที่ดีของคนไทย ปี ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ ดังนี้ 
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รูปที่ 9 Road Map การรณรงค์ ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารเพ่ือสุขภาพที่ดีของคนไทย 
 
  6) ผลการด าเนินงาน 

6.1) จัดประชุมความร่วมมือองค์กรภาคเอกชนเพ่ือการรณรงค์ ลด ละ เลิก การใช้
ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร เพ่ือสุขภาพที่ดีของคนไทย ในวันศุกร์ที่ 16 มกราคม 2558 เวลา 09.30 – 
๑๔.00 น. ณ ห้องประชุมสมบูรณ์ วัชโรทัย จํานวน ๑๘ องค์กร 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 10 ประชุมความร่วมมือองค์กรภาคเอกชนเพื่อการรณรงค์ฯ 
 

6.2) จัดพิธีลงนามความร่วมมือ (MOU) องค์กรภาคเอกชน“การรณรงค์ ลด ละ เลิก 
การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารเพ่ือสุขภาพที่ดีของคนไทย” ในวันพฤหัสบดีที่ 5 มีนาคม 2558            
เวลา 13.00 น. ณ ห้องประชุมกําธร สุวรรณกิจ อาคาร 1 ชั้น 1 กรมอนามัย โดยมี ดร.นพ.พรเทพ-           
ศิริวนารังสรรค์ เป็นประธาน มีภาคเอกชนร่วมลงนาม จํานวน ๑๔ องค์กร 
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รูปที่ 11 พิธีลงนามความร่วมมือ (MOU) องค์กรภาคเอกชนฯ 
 

6.3) ตรวจเยี่ยม แนะนําและประเมินองค์กรภาคเอกชนที่ร่วมลงนามความร่วมมือ
(MOU) “การรณรงค์ ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารเพ่ือสุขภาพที่ดีของคนไทย” เดือน
มีนาคม-พฤษภาคม  2558 จํานวน 10 ครั้ง ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 12 ตรวจเยี่ยมตลาดเสรี มาร์เก็ต ศรีนครินทร์ (วันที่ 30 มีนาคม 2558) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 13 ตรวจเยี่ยมตลาดเสรี มาร์เก็ต เดอะไนท์ พระรามเก้า (วันที่ 1 เมษายน 2558) 
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รูปที่ 14 ตรวจเยี่ยมร้านเคเอฟซี และพิซซ่าฮัท เดอะมอลล์ บางกะปิ (วันที่ 1 เมษายน 2558) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 15 ตรวจเยี่ยมร้าน 7-Eleven (วันที่ 3 เมษายน 2558) 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 16 ตรวจเยี่ยมร้าน นิตยาไก่ย่าง สาขารัตนาธิเบศร์ (วันที่ 20 เมษายน 2558) 
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รูปที่ 17 ตรวจเยี่ยมบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (วันที่ 23 เมษายน 2558) 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 18 ตรวจเยี่ยมบริษัท เอนเนอร์ยี่ คอมเพล็กซ์ จํากัด (วันที่ 23 เมษายน 2558) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 19 ตรวจเยี่ยมบริษัทเซ็นทรัล ฟูดส์ รีเทล จํากัด (Tops) (วันที่ 24 เมษายน 2558) 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 20 ตรวจเยี่ยมบริษัท บางจากปิโตรเลียม จํากัด (มหาชน) (วันที่ 24 เมษายน 2558) 
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6.4) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ “ประกาศเกียรติคุณองค์กรปลอดโฟม ๑๐๐%    
และเสริมสร้างวามเข้มแข็งภาคีเครือข่ายด้านสุขาภิบาลอาหาร” ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ระหว่างวันที่            
4 - 5 มิถุนายน 2558 ณ โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอร์พอร์ต กรุงเทพฯ มีองค์กรผ่านการประเมินเป็น
องค์กรปลอดโฟม จํานวน 13๐ แห่ง/๙,๔๙๒ สาขา ประกอบด้วย 

- หน่วยงานราชการสังกัดกระทรวงสาธารณสุขส่วนกลาง   จํานวน ๒๒ แห่ง 
- สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด      จํานวน ๘   แห่ง 
- โรงพยาบาล        จํานวน ๔๔ แห่ง 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      จํานวน ๓   แห่ง 
- สถาบันการศึกษา       จํานวน ๒   แห่ง 
- องค์กรภาคเอกชนที่ร่วมลงนาม MOU ปลอดโฟมบรรจุอาหาร ๑๐๐% จํานวน ๒๓ แห่ง 
- สถานประกอบการอุตสาหกรรม      จํานวน ๒   แห่ง 
- สถานที่ท่องเที่ยว       จํานวน ๑๒ แห่ง 
- การจัดงานเทศกาลอาหารปลอดโฟมบรรจุอาหาร ๑๐๐%   จํานวน 8   แห่ง 
- ศูนย์อาหาร         จํานวน ๖   แห่ง 
- ตลาดสด         จํานวน ๖   แห่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 21 มอบรางวัลประกาศเกียรติคุณองค์กรปลอดโฟม ๑๐๐% ปี 2558 
 
 

 4.3 พ.ศ. ๒๕๕๙ : เสริมความรู้–สร้างองค์กรต้นแบบ-ขยายพื้นที่ปลอดโฟม ๑๐๐% (๒ส ๑ข) 
  1) แนวทางการด าเนินงาน ตามหนังสือ สธ 0908.05/ว 1797 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 
2558 เรียน อธิบดีทุกกรม เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาและผู้ตรวจราชการกระทรวงเขต
บริการสุขภาพที่ 1 – 12 หนังสือ สธ 0908.05/ว 577 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2558 เรียน นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัดทุกแห่งและหนังสือ สธ 0908.05/ว 578 ลงวันที่ 30 ตุลาคม 2558 เรียน 
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ผู้อํานวยการโรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไปทุกแห่ง สําหรับในปี ๒๕๕๙ กระทรวงสาธารณสุข โดย
กรมอนามัย ได้ขับเคลื่อนการดําเนินงานภายใต้โครงการองค์กรต้นแบบลด ละ เลิกการใช้ภาชนะโฟม
บรรจุอาหาร เพ่ือสุขภาพที่ดีของคนไทย โดยใช้ ๒ ส ๑ ข คือ เสริม-สร้าง-และขยายพ้ืนที่ปลอดโฟม 
๑๐๐% ดังนี้ 
  เสริมความรู้ 

(๑) จัดให้มีการประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้นักวิชาการเรื่อง "ภัยเงียบจากภาชนะโฟม
บรรจุอาหาร” 

(๒) จัดทําสื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ทางวงกว้าง เช่น สปอร์ตวิทยุ/โทรทัศน์ ผ่านทาง 
Social Media / Facebook / Line 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 22 สื่อประชาสัมพันธ์การใช้พลาสติกท่ีปลอดภัย 
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  สร้างองค์กรต้นแบบ 
(๑) จัดให้มีการประชุมภาคีเครือข่ายภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ 

ภาคเอกชน สถานประกอบการอุตสาหกรรมและสถาบันการศึกษา พร้อมทั้งจัดให้มีการลงนาม       
ความร่วมมือ (MOU) 

(๒) การจัดกิจกรรม Road Show Say No To Foam ๔ ภาค เพ่ือสร้างองค์กรต้นแบบ
เลิกการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารฯ 

(๒.๑) ภาคเหนือ จ.ลําปาง    กลุ่มหน่วยงานราชการ 
(๒.๒) ภาคใต้ จ.ชุมพร   กลุ่มโรงเรียนในเขตเทศบาลเมืองหลังสวน 
(๒.๓) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ.ขอนแก่น กลุ่มชุมชนเขตเทศบาลเมืองศิลา 
(๒.๔) ภาคกลาง จ.ตราด   กลุ่มสถานที่ท่องเที่ยว 

 

  ขยายพื้นที่ปลอดโฟม ๑๐๐% 
(๑) กระทรวงสาธารณสุข ได้ขอความร่วมมือหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทั่ว

ประเทศเลิกการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร เพ่ือเป็นองค์กรต้นแบบแก่หน่วยงานราชการอ่ืนๆ  
(๒) มีการคัดเลือกองค์กรต้นแบบปลอดโฟม ๑๐๐% : ตามหลักเกณฑ์ดังนี้  

ข้อ ๑ มีการกําหนดนโยบาย รณรงค์ส่งเสริมการ  ลด ละ เลิกการใช้ภาชนะโฟม
บรรจุอาหาร  

ข้อ ๒ มีการบริหารจัดการ และการประชาสัมพันธ์การรณรงค์ฯ 
ข้อ ๓ มีการใช้ผลิตภัณฑ์ทดแทนโฟมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพ 
ข้อ ๔ ต้องเลิกใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารอย่างน้อย ๓ เดือนติดต่อกัน ในปีแรก / 

สําหรับในปีต่อไปต้องปลอดโฟมตลอดท้ังป ี
(๓) นํารูปแบบการรณรงค์การระดมความคิดเห็นตามเทคนิคกระบวนการวางแผนแบบ

มีส่วนร่วม ( AIC : Appreciation Influence Control) มาใช้ในโรงเรียนและชุมชนเพ่ือสร้างโรงเรียน/
ชุมชนต้นแบบปลอดโฟม 
 

  2) ผลการด าเนินงาน 
2.1) ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้นักวิชาการ เรื่อง "ภัยเงียบจากภาชนะโฟมบรรจุ

อาหาร" เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 ณ ห้องประชุมทรวง  เหลี่ยมรังสี  สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา  
กรมอนามัย 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 23 ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้นักวิชาการ เรื่อง "ภัยเงียบจากภาชนะโฟมบรรจุอาหาร" 
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2.2) จัดประชุมความร่วมมือภาคีเครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือการรณรงค์ 
ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารเพ่ือสุขภาพที่ดีของคนไทย ในวันที่ 15 มกราคม 2559      
ณ ห้องประชุมกําธร สุวรรณกิจ อาคาร 1 ชั้น 1 กรมอนามัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 24 ประชุมความร่วมมือภาคีเครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชนฯ 

 

2.3) การลงนามความร่วมมือ (MOU) ลด ละ เลิกการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร กับ
หน่วยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ/ภาคเอกชน/สถานประกอบการอุตสาหกรรม/ สถาบันการศึกษา เมื่อวันที่ 
17 กุมภาพันธ์ 2559 ณ โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอร์พอร์ท กรุงเทพฯ มีหน่วยงานภาครัฐ/ภาคเอกชน
ร่วมลงนามความร่วมมือ จํานวน 34 หน่วยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 25 การลงนามความร่วมมือ (MOU) ลด ละ เลิกการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 
 

2.4) จัดท าสื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  เช่น แผ่นพับ คู่มือ ไวนิล ธงร้านอาหาร    
ปลอดโฟม สติ๊กเกอร์ร้านอาหารปลอดโฟม ป้ายประชาสัมพันธ์กลางแจ้ง หนังสือพิมพ์ สปอร์ตวิทยุ/
โทรทัศน์ เพลงรณรงค์ กิจกรรมทาง Social Media(Facebook/Line) 

2.5) การเสริมสร้างองค์กรต้นแบบเลิกการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารฯ (Road 
Show) 4 ภาค 

ภาคเหนือ รณรงค์ในกลุ่มหน่วยงานราชการ ณ จังหวัดลําปาง เมื่อวันที่ 3-4 ธันวาคม 
2558 
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รูปที่ 26 การเสริมสร้างองค์กรต้นแบบเลิกการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารฯ ภาคเหนือ 
 

ภาคใต้ รณรงค์ในกลุ่มโรงเรียน ณ จังหวัดชุมพร เมื่อวันที่ 5-6 มกราคม 2559 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 27 การเสริมสร้างองค์กรต้นแบบเลิกการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารฯ ภาคใต้ 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รณรงค์ในกลุ่มชุมชน ผู้ประกอบการ ณ จังหวัดขอนแก่น 
เมื่อวันที่ 3-4 กุมภาพันธ์ 2559 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที่ 28 การเสริมสร้างองค์กรต้นแบบเลิกการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารฯ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

ภาคกลาง รณรงค์ในกลุ่มแหล่งท่องเที่ยว ณ อําเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด วันที่ 20-
22 เมษายน 2559 
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รูปที่ 29 การเสริมสร้างองค์กรต้นแบบเลิกการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารฯ ภาคกลาง 

 
2.6) ตรวจเยี่ยมและประเมินหน่วยงานที่ร่วมลงนามความร่วมมือ (MOU) “การ

รณรงค์ ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารเพ่ือสุขภาพที่ดีของคนไทย” เดือนมีนาคม-พฤษภาคม 
2559 จํานวน ๑๒  ครั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 30 ตรวจเยี่ยมและประเมินหน่วยงานที่ร่วมลงนามความร่วมมือ (MOU) 
 

2.๗) การประชุมเชิงปฏิบัติการ “ประกาศเกียรติคุณองค์กรปลอดโฟม ๑๐๐% และ
เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคีเครือข่ายด้านสุขาภิบาลอาหาร” ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ในวันที่ 2 - 3 
มิถุนายน 2559 ณ โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอร์พอร์ต กรุงเทพฯ มีองค์กรผ่านการประเมินเป็นองค์กร
ปลอดโฟม จํานวน 816 แห่ง/12,522 สาขา ประกอบด้วย 

ภาคบังคับ 
1) ร้านอาหารในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด จํานวน ๔๘ แห่ง (๖๓.๑๕ %) 
2) ร้านอาหารในโรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไป/โรงพยาบาลชุมชน (รวม 

889 แห่ง) จํานวน 287 แห่ง  ร้อยละ 32.28 
  การขอความร่วมมือ 

๓) หน่วยงาน/องค์กร ต้นแบบ ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร   
(3.๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    จํานวน 46 แห่ง 
(3.๒) สถาบันการศึกษา/โรงเรียน   จํานวน 98 แห่ง 
(3.๓) หน่วยงานภาคเอกชน     จํานวน 33 แห่ง 
(3.๔) สถานประกอบการอุตสาหกรรม   จํานวน 4  แห่ง 
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(3.๕) สถานทีท่่องเที่ยว (ศูนย์อนามัยละ ๑ แห่ง) จํานวน 26  แห่ง 
(3.๖) ตลาดสด (ศูนย์อนามัยละ ๑ แห่ง)  จํานวน 11  แห่ง 
(3.๗) ศูนย์อาหาร (ศูนย์อนามัยละ ๑ แห่ง)  จํานวน ๑๒  แห่ง 
(3.๘) การจัดงานมหกรรมอาหาร   จํานวน 8  แห่ง 
(3.๙) ชุมชน      จํานวน 0   แห่ง 

หน่วยงานอื่นๆ 
4) กระทรวง / รัฐวิสาหกิจ จํานวน 4 แห่ง 
5) สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล จํานวน ๑

72/381 แห่ง 
6) องค์กรภาคเอกชนร่วมลงนาม MOU กับกรมอนามัย จํานวน ๓๓ องค์กร/

๑๒,๕๒๒ แห่ง 
7) หน่วยงานใน-นอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข/ องค์กรเอกชน 47 แห่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 31 ประกาศเกียรติคุณองค์กรปลอดโฟม ๑๐๐% ปี 2559 
 
 4.4 พ.ศ. ๒๕๖๐ : ชุมชนต้นแบบปลอดโฟม ๑๐๐% 

1) แนวทางการด าเนินงาน ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ตามแนวทางการขับเคลื่อนการ
ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารเพ่ือสุขภาพที่ดีของคนไทย (Road Map) ที่ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ
และภาคเอกชน ตั้งเป้าหมายให้มีชุมชนต้นแบบปลอดโฟม อย่างน้อยจํานวน ๙๐ แห่ง และการประเมิน
องค์กรปลอดโฟม ๑๐๐% แบ่งออกเป็นระดับ ดังนี้ 

- ระดับทอง  ผลการประเมิน ๘๐ คะแนนขึ้นไป 
- ระดับเงิน ผลการประเมิน ๗๐ คะแนนขึ้นไป 
-ระดับทองแดง ผลการประเมิน ๖๐ คะแนนขึ้นไป 
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โดยได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากทุกกรมในกระทรวงสาธารณสุข สถาบัน/ศูนย์วิชาการ/สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด/โรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไป/โรงพยาบาลชุมชน/สํานักงานสาธารณสุข
อําเภอ/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลและที่สําคัญได้รับความร่วมมือจาก “พลังประชารัฐ” ได้แก่
รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน ชมรม/สมาคมฯ ขับเคลื่อนการดําเนินงาน
อย่างต่อเนื่องเพ่ือขยายการลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารเข้าสู่งานประจํา เช่น 

(๑) การกําหนดเป็นระเบียบให้ผู้ประกอบการค้าอาหารที่เข้ามาจําหน่ายใน
หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและองค์กรภาคเอกชนต้องไม่ใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 

(๒) กําหนดอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานงานต่างๆ เช่น จังหวัดสะอาด Street Food 
ตลาดปลอดโฟม ศูนย์อาหารปลอดโฟม ชายหาดปลอดโฟม 

(3) ขยายพ้ืนที่การรณรงค์สู่ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน Zero waste การลดขยะที่
ย่อยสลายยาก 

(4) .หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรภาคเอกชน ก้าวเข้าสู่ Green office  
2) ผลการด าเนินงาน  
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ (ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐) มีองค์กรผ่านการประเมินเป็น

องค์กรปลอดโฟม จํานวน ๑,๓๒๑ แห่ง/1๕,๐๑๙ สาขา ประกอบด้วย 
  - ระดับทอง  จํานวน   ๘๕๐ แห่ง 

- ระดับเงิน  จํานวน   ๒๓๓ แห่ง 
- ระดับทองแดง  จํานวน   ๒๖๒ แห่ง 

แบ่งเป็นหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 
การขอความร่วมมือ 
(1) หน่วยงานส่วนกลาง/สถาบัน/ศูนย์วิชากร   จํานวน ๘๙ แห่ง  
(๒) รัฐวิสาหกิจ         จํานวน ๒๙ แห่ง 
(๓) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด      จํานวน ๑๓ แห่ง  
(๔) โรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลทั่วไป/โรงพยาบาลชุมชน  จํานวน ๑๐7 แห่ง 
(๕) สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล จํานวน ๖๕/๒๙๙ แห่ง 
(๖) หน่วยงานใน-นอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข/ องค์กรเอกชน จํานวน ๕๖ แห่ง 
(๗) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     จํานวน ๙๙ แห่ง 
(๘) ชุมชนต้นแบบ      จํานวน ๓๒๕แห่ง 
(๙) สถาบันการศึกษา/โรงเรียน     จํานวน ๒๑๑ แห่ง 
(๑๐) องค์กรภาคเอกชนร่วมลงนาม MOU กับกรมอนามัย  จํานวน ๒๕ องค์กร/ 

๑๓,๖๙๘ แห่ง 
(๑๑) สถานประกอบการอุตสาหกรรม    จํานวน ๑๒ แห่ง 
(๑๒) สถานที่ท่องเที่ยว      จํานวน ๑2 แห่ง 
(๑๓) การจัดงานมหกรรมอาหาร     จํานวน ๑๒ แห่ง 
(๑๔) ตลาดสด       จํานวน ๓๓ แห่ง 
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รูปที่ 32 ผลการดําเนินงานปี 2561 รายภาค 
 

4.5 กิจกรรมการด าเนินงานของหน่วยงานอ่ืนๆ ในการรณรงค์ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟม
บรรจุอาหาร 
  1) การเข้ากราบพระบรมศพที่สนามหลวงมีการใช้ภาชนะที่ย่อยสลายได้ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 33 การใช้ภาชนะท่ีย่อยสลายได้ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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2) การผลิตสื่อประชาสัมพันธ์ ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมฯ ของภาคีเครือข่าย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 34 ตัวอย่างสื่อประชาสัมพันธ์ ของภาคีเครือข่าย 
 

๓) การบูรณาการกิจกรรมรณรงค์ฯ กับสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
(สคบ.) 
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รูปที่ 35 กิจกรรมรณรงค์ฯ กับสํานักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
 

  4) ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา ขับเคลื่อนจังหวัดสะอาด ผ่านกิจกรรม ลด ละ เลิก การ
ใช้ภาชนะโฟมฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 36 การขับเคลื่อนจังหวัดสะอาด ผ่านกิจกรรม ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมฯ 
 

5) ตรวจเยี่ยมองค์กรภาคเอกชน MOU ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมฯ 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที่ 37 ตรวจเยี่ยมองค์กรภาคเอกชน MOU ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมฯ 
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6) ตราด Kick Off คนตราด ร่วมใจ เลิกใช้โฟม “ทําความดีเพ่ือแม่” (วันที่ ๑๒ สค.
๒๕๖๐ จังหวัด) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 35 ตราด Kick Off คนตราด ร่วมใจ เลิกใช้โฟม 
 

  7) เทศบาลนครยะลา มุ่งเป้าหมายโรงเรียนและชุมชนปลอดโฟมต้นแบบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 38 เทศบาลนครยะลา มุ่งเป้าหมายโรงเรียนและชุมชนปลอดโฟมต้นแบบ 
 

  8) เทศบาลเมืองหลังสวน จัดการประกวดวาดภาพ ปลูกฝังเยาวชน ลด ละ เลิก การใช้
โฟมฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 39 เทศบาลเมืองหลังสวน จัดการประกวดวาดภาพ รณรงค์ NoFoam 
 

  9) จังหวัดชลบุรี ขยายพ้ืนที่ชายหาดปลอดโฟม 
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รูปที่ 40 จังหวัดชลบุรี ขยายพ้ืนที่ชายหาดปลอดโฟม 
 

  10) เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ลดโฟมได้เดือนละ 645,876 ใบ/เดือน เป็น
ต้นแบบชายหาดปลอดโฟม ทีห่าดบางแสน เริ่ม ปี 2555 ก่อนกระทรวงสาธารณสุขรณรงคฯ์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 41 การรณรงค์ของเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 42 พลังประชารัฐขับเคลื่อน การลด ละ เลิกการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร ปี 2557 - 2560 
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รูปที่ 42 สรุปผลการขับเคลื่อน การลด ละ เลิกการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร ปี 2557 - 2560 
 

4.6. ปัญหา/อุปสรรคการด าเนินงาน พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ 
1) การรณรงค์ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารรัฐบาลควรกําหนดเป็น

นโยบาย/วาระแห่งชาติ ให้ทุกหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ ต้องเป็นหน่วยงานต้นแบบเลิกใช้โฟมบรรจุ
อาหาร 

2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่เข้าร่วมกิจกรรมการรณรงค์ฯ เนื่องจากขาดงบประมาณใน
การรณรงค์ 

3) ผู้ประกอบการค้าอาหารไม่เลิกใช้โฟมบรรจุอาหารเนื่องจากโฟมมีราคาถูก หาซื้อง่าย 
บรรจุภัณฑ์หลากหลาย 

4) ผลิตภัณฑ์ธรรมชาติทดแทนภาชนะโฟมยังมีรูปแบบผลิตภัณฑ์ไม่หลากหลายและ
ราคาแพงเมื่อเทียบกับภาชนะโฟมบรรจุอาหารมาณ ๒-๓ เท่า 

5) การประชาสัมพันธ์อันตรายจากการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารยังไม่ทั่วถึงทุก
กลุ่มเป้าหมาย 

6) สื่อเอกสารประชาสัมพันธ์ยังไม่เพียงพอและขาดการประชาสัมพันธ์ในวงกว้าง  เช่น 
สปอตทางโทรทัศน์ , วิทย ุ

แนวทางการแก้ไข 
๑) รัฐบาลควรกําหนดเป็นนโยบายให้ทุกหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจเป็นสถานที่

ปลอดโฟม 
๒) สนับสนุนงบประมาณในการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์ในวงกว้าง เช่น สปอต ป้าย

ประชาสัมพันธ์กลางแจ้ง แผ่นพับ ป้ายไวนิล ธงร้านอาหารปลอดโฟม สติ๊กเกอร์ร้านอาหารปลอดโฟม ให้
เพียงพอกับความต้องการ 

๓) ทําหนังสือขอความร่วมมือการให้หน่วยงานของกระทรวงสาธารณสุขเป็นต้นแบบ
หน่วยงานเลิกใช้โฟม ๑๐๐% 
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๔) ประสานงาน/สนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์บรรจุอาหารที่มีความปลอดภัยต่อสุขภาพ  
ย่อยสลายได้ตามธรรมชาติ และให้จัดทําแบบผลิตภัณฑ์ให้รองรับกับความต้องการของผู้ประกอบการค้า
อาหารและราคาที่ถูกลง 
 
5. การถ่ายทอดต้นแบบ/นวัตกรรมที่สามารถเป็นแบบอย่างได้ (Best practice) 
 1) ผู้ประกอบการค้าอาหาร ในจังหวัดสุรินทร์ จากการศึกษาการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารของ 
ผู้ประกอบการค้าอาหาร เพ่ือค้นหาข้อมูลความจริงที่เชื่อถือได้ สําหรับเป็นฐานในการพัฒนาต่อยอด และ
จากผลการวิจัย พบว่า ผู้ประกอบการอาหารประสบปัญหาเรื่องราคาและการเข้าถึงภาชนะทดแทนโฟม 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสุรินทร์ จึงได้สนับสนุนการจัดตั้ง “กองทุนสุรินทร์ปลอดโฟม” ขึ้น จํานวน 
๑๕ กองทุน ในพ้ืนที่ ๑๔ อําเภอ ภายใต้หลักคิด “No Foam, No Fund” (“ไม่มีโฟม ไม่มีเฟ้ือง”) ซึ่ง
เป็นการรวมกลุ่มผู้ประกอบการฯ ซื้อภาชนะชีวภาพในราคาส่งจากบริษัทผู้ผลิต และไม่มีผลกําไรเข้า
กองทุนฯ มีผลให้ผู้ประกอบการฯสามารถซื้อบรรจุภัณฑ์ในราคาถูกกว่าผู้แทนจําหน่ายกว่าเท่าตัว 
 2) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก ร่วมกับหน่วยงานในสังกัด และเครือข่าย ดําเนินการ
ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารในหน่วยงาน พร้อมทั้งประกาศเป็นองค์กรปลอดโฟม ๑๐๐% 
และขยายพ้ืนที่ดําเนินการ โดยเสนอวาระประชุมคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก ให้ที่
ประชุมพิจารณาเรื่องการรณรงค์ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร ให้เชิญหน่วยงานราชการ
ต่างๆร่วมกิจกรรมและกําหนดเป็นนโยบายของจังหวัด มติที่ประชุมเห็นชอบ ได้จัดทําบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ (MOU) ทุกหน่วยงาน (๘๙ หน่วยงาน) พร้อมจัดทําประกาศจังหวัดพิษณุโลก และหนังสือ
รณรงค์ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร โดยท่านผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนาม และได้สร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือขับเคลื่อนงาน เช่น 

(๑) จัดทําโครงการเกษตรกรปลอดโรค ผู้บริโภคอาหารปลอดภัย กายใจเป็นสุข  มี
กิจกรรมการรณรงค์ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 

(๒) เป็นต้นแบบในการรณรงค์ และผลักดันให้เทศบาลนครพิษณุโลก และชมรม
ผู้ประกอบการค้าอาหารจังหวัดพิษณุโลก จัดงานมหกรรมอาหารปลอดโฟม 

(๓) จัดการประกวดองค์กรต้นแบบปลอดภาชนะโฟมบรรจุอาหาร ๑๐๐% ดีเด่น ๑๓ 
ประเภท ได้แก่ ๑) โรงพยาบาล ๒) รพ.สต. ๓) สถานศึกษา ๔ ประเภท ได้แก่ มหาวิทยาลัย, วิทยาลัย, 
โรงเรียนมัธยมศึกษา และโรงเรียนประถมศึกษา  ๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ประเภท ได้แก่ อบต.
, เทศบาลตําบล และเทศบาลเมือง/นคร ๕) หน่วยงานราชการอ่ืนๆ  ๖) แหล่งท่องเที่ยว  ๗) ตลาดสด  
๘) ร้านอาหาร 

(๔) จัดกิจกรรมรณรงค์ “ปั่นจักรยานรวมใจ เปิดเมืองอาหารปลอดภัย ปลอดโฟม 
 3) การพัฒนาจังหวัดให้เป็นจังหวัดปลอดโฟม เพ่ือตอบสนองนโยบายเมืองแห่งความสุขสีเขียว 
(Green City) จังหวัดสะอาด และ Low Carbon Destination โดยดําเนินการเป็นภาคส่วนเพ่ือให้เป็น
จังหวัดปลอดโฟม 

4) เริ่มต้นที่โรงเรียน/สถานที่ทํางานปลอดโฟม  นําไปสู่บ้านปลอดโฟม  ชุมชนปลอดโฟม 
5) กรมอนามัยมีการประชาสัมพันธ์การดําเนินงานของเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง ผ่านทาง Social 

Network เพ่ือสร้างแรงกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนดําเนินการอย่างต่อเนื่อง 
6) ตลาดนัดธันยา นครปฐม ประกาศกฎระเบียบเลิกการใช้โฟมเป็นภาชนะบรรจุภัฑณ์อาหาร

ภายในตลาดอย่างเบ็ดเสร็จและเด็ดขาด 
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7) พัฒนานวัตกรรมบรรจุภัณฑ์ที่ปลอดภัย ย่อยสลายได้เร็วตามธรรมชาติ หรือนํากลับมาใช้ซ้ํา
และรีไซเคิลได้ และพัฒนานวัตกรรมวิธีการส่งเสริมการใช้ภาชนะที่นํากลับมาใช้ซ้ําได้  ลดปัญหาขยะทั้ง
โฟมเเละภาชีวะ หรืออ่ืนๆ 

8) เน้นนวัตกรรมในทุกกลุ่ม  นวัตกรรมในเชิงกลยุทธ โดย ภาครัฐ  นวัตกรรมในการผลิตและ
จําหน่าย โดยผู้ประกอบการ  นวัตกรรมเชิงปฏิบัติ โดยผู้บริโภค ไม่ใช่แค่การ ลด ละ เลิก แต่เน้น 3R 
อย่างมีนัยสําคัญ  

ข้อเสนอแนะต่อส่วนกลางในการถ่ายทอดต้นแบบ 
๑) รวบรวมรูปแบบการดําเนินงานที่เป็น Best Practice ของแต่ละพ้ืนที่ทั่วประเทศ ไม่

ว่าจะเป็นรูปแบบของผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการดําเนินงาน มาเผยแพร่ในรูปแบบของสื่อสิ่งพิมพ์ เวที
การประชุม การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆอย่างน่าสนใจ 

๒) รวบรวมปัญหา และแนวทางแก้ปัญหาของ Best practice รวมถึงนําเสนอข้อปัญหา
ที่มีการพบเจอมากที่สุดของแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือระดมความคิดในการแก้ปัญหานั้นๆ 

 
6. ข้อวิเคราะห์ 

6.๑ โอกาสเสี่ยงที่ผู้บริโภคจะได้รับสารเคมีตกค้างจากการแพร่กระจายหรือละลายของสารเคมี 
ที่เป็นส่วนประกอบของโฟม เนื่องจากพฤติกรรมการใช้ภาชนะโฟมที่ไม่ถูกต้อง 

(๑) การนําภาชนะโฟมมาบรรจุอาหารร้อนจําเป็นต้องใช้ความระมัดระวัง เนื่องจาก
ภาชนะโฟมที่สัมผัสกับอาหารร้อนจัดเป็นเวลานาน อาจทําให้โฟมเสียรูปทรงและอาจหลอมละลายจนมี
การปนเปื้อนมากับอาหารได้ 

(๒) จากผลการทดสอบของศูนย์เฝ้าระวังและพิสูจน์สินค้าที่ไม่ปลอดภัย สํานักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค พบว่าผู้บริโภคมีโอกาสเสี่ยงที่จะได้รับสารสไตรีนตกค้างจากการ
แพร่กระจายหรือละลายของสารเคมีที่เป็นส่วนประกอบของโฟมแต่ละชนิดที่ใช้ในการบรรจุอาหาร
ปนเปื้อนอาหารมายังผู้บริโภคโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ โดยโฟมส่วนใหญ่จะมีส่วนประกอบสําคัญ ๒ ชนิดคือส
ไตรีนและเบนซีน ซึ่งสารทั้ง ๒ ชนิดนี้สามารถแพร่กระจายและละลายปนเปื้อนอาหารได้เมื่อได้รับหรือ
สัมผัสกับอาหารที่มีความร้อนสูง โดยค่าที่ได้มีค่าสูงเกินกว่าครึ่งหนึ่งของค่ามาตรฐานที่กําหนดไว้ ซึ่งเป็น
ความเสี่ยงทางด้านสุขภาพที่อาจทําให้เกิดการสะสมเรื้อรังและเป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกายได้ หาก
ร่างกายได้รับเป็นประจําอย่างต่อเนื่อง แม้จะได้รับปริมาณที่น้อยก็ตาม แต่หากร่างกายไม่สามารถกําจัด
หรือไม่มีการขับสารเคมีเหล่านี้ออกจากร่างกาย     ก็อาจเป็นสาเหตุให้เกิดการสะสมโดยจะแสดงผลเสีย
หรืออาการของโรคในระยะยาวได้ โดยเฉพาะในเด็กและคนที่อยู่ในสภาวะอ่อนแออาจทําให้เกิดโรคแทรก
ซ้อนได้ทันที อันตรายหรือความไม่ปลอดภัยที่อาจเกิดขึ้นจากสารเคมีที่ละลายจากโฟมปนเปื้อนในอาหาร
ได ้

6.๒ การติดฉลากหรือสัญลักษณ์บนภาชนะโฟม 
ในปัจจุบันมีการติดฉลากหรือสัญลักษณ์บนหีบห่อที่ภาชนะบรรจุโฟม โดยที่ผู้บริโภค

หรือผู้ประกอบการค้าอาหารไม่สามารถเห็นฉลากที่ติดบนหีบห่อได้ จึงควรมีการติดฉลากหรือสัญลักษณ์
บนภาชนะ โฟมเพ่ือเป็นข้อแนะนําให้ผู้บริโภคในการัดสินใจเลือกซื้อได้ เช่น ซื่อและสถานที่ผู้ผลิตหรือผู้
จําหน่าย วิธีการใช้งาน ชนิดของพลาสติก คําเตือนหรือข้อระวังในการบรรจุอาหาร เป็นต้น  
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รูปที่ 43 การติดฉลากหรือสัญลักษณ์บนหีบห่อที่ภาชนะบรรจุโฟม 
 
7. ปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดความส าเร็จ 
 7.1 ระดับนโยบาย 

๑) ตามหนังสือด่วนมากที่ นร 0505/ว(ล) 23889 ลงวันที่  5 กันยายน 2556 เรื่อง 
ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เรื่อง การจัดการอันตรายจาก
โฟมทีใ่ช้สําหรับบรรจุอาหาร ซึ่งมีข้อเสนอแนะให้กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการงดใช้ภาชนะโฟมบรรจุ
อาหารร้อนหรือมีไขมันเพ่ือเป็นตัวอย่างให้ส่วนราชการอ่ืนและประชาชนโดยนําร่อ งในการเลิกใช้
ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 

๒) พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้กล่าวในรายการ “คืนความสุขให้คน
ในชาติ” เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ และ วันศุกร์ที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ เน้นย้ําการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ จะต้องสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกฝ่ายให้เห็นความสําคัญของการพัฒนาที่ต้อง
ควบคู่กับการอนุรักษ์ธรรรมชาติ การใช้วัสดุทางเลือกทดแทนโฟม เช่น ชานอ้อย มันสําปะหลัง ปาล์ม 
ผักตบชวา ฟางข้าว เป็นบรรจุภัณฑ์ปลอดสารพิษเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็นการเพ่ิมมูลค่าเศษวัสดุเหลือ
ใช้ และรัฐบาลได้ประกาศให้ “ขยะมูลฝอยเป็นวาระแห่งชาติ” มอบให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจัดทําแผนยุทธศาสตร์เพ่ือ ลด ละ เลิก การใช้ “โฟมโพลีสไตรีน” บรรจุอาหารภายใน ๓ ปี 
(พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๐)โดยหันมาสนับสนุนการใช้เศษวัสดุทางเลือก ที่เหลือจากกระบวนการเกษตรกรรม 

๓) กระทรวงสาธารณสุข โดยกรมอนามัย จัดทํา Road Map ขับเคลื่อนนโยบายการ
รณรงค์ ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารเพ่ือสุขภาพที่ดีของคนไทย ปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐โดยมี
การประกาศนโยบาย  แนวทางการดําเนินงานอย่างชัดเจนและสนับสนุนข้อมูลด้านวิชาการ สื่อ
ประชาสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ ทําให้เกิดกระแส  ความตื่นตัวในการรณรงค์อย่างต่อเนื่อง 
  4) ผู้นําองค์กรทุกระดับเห็นถึงความสําคัญและมีการกําหนดนโยบายอย่างชัดเจน มุ่งมั่น
ในการเป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง ประกาศเป็นนโยบายของหน่วยงาน รวมถึงขับเคลื่อน ส่งเสริม สนับสนุน
ภาคีเครือข่ายในการรณรงค์ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้บุคลากรใน
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องค์กรให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีและปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง มีการประชาสัมพันธ์ความสําเร็ จของ
องค์กรไปสู่องค์กรอื่นๆ 
  5) ผู้ว่าราชการจังหวัดและคณะอนุกรรมการสาธารณสุขจังหวัดมีมติให้ดําเนินการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมรณรงค์ลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารอย่างต่อเนื่อง เพ่ือขับเคลื่อนให้เป็น
จังหวัดปลอดโฟม จังหวัดสะอาด ลดปริมาณขยะท่ีย่อยสลายยาก 
  6) ผู้บริหาร/ผู้ปฏิบัติดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยบริการ
สาธารณสุข ให้ความสําคัญมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง    
 

 7.2 ระดับภาคีเครือข่าย 
1) ภาคีเครือข่ายทั้งทางภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน 

ผู้ประกอบการอาหาร ชมรมร้านอาหารจังหวัดให้ความร่วมมือในการเลิกใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร และ
ตระหนักถึงผลของการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 
  2) ภาคีเครือข่ายเห็นความสําคัญของนโยบายการลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุ
อาหารที่เอ้ือต่อการมีสุขภาพที่ดีของประชาชน และตอบสนองแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ของประเทศ ทําให้เกิดการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
  3) การรณรงค์ให้ความรู้ ความเข้าใจ การสร้างจิตสํานึกเกี่ยวกับการลด ละ เลิก การใช้
ภาชนะโฟมบรรจุอาหารแก่ผู้ประกอบการค้าอาหารและผู้บริโภค 
  4) การมอบรางวัล ยกย่องเชิดชูเกียรติองค์กรต้นแบบปลอดโฟม ช่วยสร้างขวัญกําลังใจ
และความภาคภูมิใจ 
 

 7.3) ระดับชุมชนและประชาชน 
  ๑)ความตระหนักของชุมชนและผู้บริโภคมีความใส่ใจสุขภาพของตนเอง คนรอบข้าง  
และสนใจร่วมมือกันรักษาสิ่งแวดล้อม 

๒)ประชาชนเข้าถึงช่องทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์รณรงค์ลด ละ เลิกการใช้
ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร ผ่านทาง Social Media , หอกระจายข่าว, วิทยุชุมชน, โปสเตอร์, แผ่นพับ, ไว
นิล และการบอกต่อ  

๓) ความตระหนักถึงในเรื่องของความปลอดภัยของผู้บริโภค ทําให้ผู้บริโภคต้องหันมา
ร่วมมือกันเพ่ือ ลด ละ เลิกใช้โฟม และผู้ประกอบการต้องร่วมมือกับภาครัฐเพ่ือจะเลิกใช้ภาชนะโฟม
บรรจุอาหาร 
 
8. การสนับสนุนการขับเคลื่อนการด าเนินงาน 

๑) นโยบาย ลด ละ เลิก ภาชนะโฟมบรรจุอาหารควรทําเป็นแผนระยะยาวต่อเนื่อง สร้าง
จิตสํานึกความร่วมมือกันในทุกระดับ ทุกภาคส่วน เน้นการปฏิบัติจริงไม่ใช่เพียงแผนงานหรือการ
ประชาสัมพันธ์เชิงนโยบาย  

๒) ผลิตสื่อทางโทรทัศน์ เพ่ือสื่อสารการดําเนินงานในภาพรวมของประเทศ  
๓) ควรสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายการลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้

เกิดความยั่งยืนและเป็นรูปธรรม 
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9. ปัญหาและอุปสรรคการขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
๑) ช่องทางการซื้อภาชนะทดแทนภาชนะโฟม ถ้วย ชาม กล่องชานอ้อย หาซื้อได้ยาก อีกทั้งยังมี

ราคาแพงกว่าโฟม ๒-๓ เท่า 
๒) ผู้ประกอบการร้านอาหารและแผงลอย บางส่วนยังไม่ให้ความสําคัญและยังขาดความรู้    

ความเข้าใจพิษภัยจากการใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติกไม่ถูกต้อง 
๓) ต้นทุนภาชนะบรรจุอาหารทดแทนโฟมยังมีราคาสูงกว่าโฟมค่อนข้างมาก และคุณสมบัติของ

ภาชนะทดแทนโฟมในบางประการยังไม่เหมาะสมกับการบรรจุอาหารบางชนิดเช่น ก๋วยเตี๋ยว หรือ 
ไอศกรีม เป็นต้น 

๔) ข้อมูลด้านพิษภัย/โทษต่อสุขภาพ จากการใช้โฟมเป็นภาชนะบรรจุอาหารยังไม่ชัดเจน
เท่าท่ีควร ทําให้เกิดปัญหาการตอบข้อโต้แย้ง 

๕) สื่อประชาสัมพันธ์ สิ่งสนับสนุนต่างๆ ไม่เพียงพอ เพราะหน่วยงานราชการ และรัฐวิห ากิจ  
บางแห่งอยากได้รับสื่อสนับสนุน ที่เป็นแบบให้ความรู้ถึงอันตรายจากภาชนะโฟม  

๖) ขาดการบูรณาการการทํางานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  มีการทํางานแบบแยกส่วนต่างคน 
ต่างทํา เช่น พาณิชย์ พัฒนาชุมชน อุตสาหกรรม เกษตร สาธารณสุขฯ เป็นต้น 

๗) การลงทุนของหน่วยงานรัฐฯ ในด้านต่างๆ ที่มีอยู่อย่างจํากัดและไม่สามารถสร้างจิตสํานึกได้
อย่างมีประสิทธิผลอย่างทั่วถึง อาทิ เช่น  

• ด้านการสร้างองค์ความรู้  
• การสื่อสาร/ประชาสัมพันธ์  
• การควบคุมการผลิตและควบคุมผู้จัดจาหน่ายผลิตภัณฑ์  
• การสร้างมาตรการเพ่ือควบคุมผู้ผลิต/ผู้จัดจาหน่ายผลิตภัณฑ์  
• การลงทุนเพ่ือสรรหาผลิตภัณฑ์ทดแทน เพ่ือเป็นทางเลือกสาหรับผู้ผลิตโดยมีต้นทุนที่

คุ้มค่าและนามาใช้งานได้จริงในระบบเศรษฐกิจเชิงมหภาค  
๘) การส่งเสริมทางเลือกทดเเทนโฟม ควรทําตั้งเเต่ต้นน้ํา (เเหล่งผลิต) กลางน้ํา (การใช้งาน) 

ปลายน้ํา (จัดการหลังจากการใช้งาน) 
๙) ยังขาดการกระตุ้นในเชิงปฏิบัติ กิจกรรมต่างๆยังเป็นขาดการสร้างจิตสํานึก ที่ทําให้คน

สามารถปฏิบัติได้เองโดยไม่ต้องทําร่วมกันในกิจกรรมหรือโครงการที่ภาครัฐทําขึ้น การลด ละ เลิก ควร
สร้างจิตสํานึกให้ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ผู้ประกอบการ ผู้บริโภค ควรมีจิตสํานึกที่จะปฏิบัติให้เกิดผลจริงได้ทุก
วัน มีความต่อเนื่อง ไม่ใช่แค่เป็นครั้งคราว 

๑๐) อุปสรรค คือนโยบายของภาครัฐ ที่ต้องกํากับดูแล ยังขาดความต่อเนื่องและการควบคุม
อย่างจริงจังการปฏิบัติของผู้ประกอบการ ยังขาดจิตสํานึกในผลกระทบของสังคมมากกว่าประโยชน์     
ส่วนตน ยังคํานึงถึงผลประโยชน์ที่จะหายไปมากกว่าประโยชน์ต่อสังคม หากคํานวนผลจากการปฏิบัติจริง
ที่เกิดประโยชน์ต่อสังคมเป็น KPI เพ่ือเป็นตัวกําหนดภาระด้านภาษีที่อาจลดลงหรือ การรณรงค์ให้ใช้
ผลิตภัณฑ์ทางเลือกแบบจริงจังได้จะเป็นตัวกระตุ้นให้ผู้ประกอบการหันมาผลิต จําหน่ าย และร่วม       
ในกิจกรรมอย่างเป็นรูปธรรมกิจกรรมภาพลักษณ์ ให้ประโยชน์ ด้านภาพลักษณ์ ผลประโยชน์ทางธุรกิจ 
ให้ผลลัพธ์ ทางธุรกิจ หากคิดในมุมกลับว่า การมีส่วนร่วมไม่ใช่แค่สร้างภาพลักษณ์ แต่มีผลในเชิงธุรกิจ   
จะมีผู้ประกอบการเข้าร่วมมากข้ึน 
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10. ความต้องการที่ขอให้ส่วนกลางสนับสนุน 
๑) ขอให้ส่วนกลางมีนโยบายการขับเคลื่อนการดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง และจัดงานมอบเกียรติ

บัตรประกาศเกียรติคุณแก่บุคคลต้นแบบ องค์กร ชมรมผู้ประกอบการอาหารดีเด่นในระดับเขต เพ่ือการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างขวัญ กําลังใจ ให้ทุกภาคส่วนลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร
อย่างต่อเนื่อง 

๒) ขอให้สนับสนุนอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยในแต่ละปีควรมีนโยบายมอบลงมาให้จังหวัดได้รับ
ทราบ ถ้ามองว่าจังหวัดต้องคิดเอง รับรู้เอง การดําเนินงานจะขาดความต่อเนื่อง เพราะต้องรับผิดชอบ
หลายเรื่อง โดยเฉพาะเรื่องท่ีเป็นปัญหาในพ้ืนที่ 

๓) สนับสนุนบรรจุภัณฑ์ทางเลือกทดแทนโฟมและไม่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภคมานําเสนอทุกเวที
เพ่ือให้รู้จักผลิตภัณฑ์ สร้างการเข้าถึงและกระจายแหล่งจําหน่ายภาชนะทดแทนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ให้
มากที่สุดและราคาท่ีเหมาะสม 

๔) ส่วนกลางอาจมีการประสานงาน เพ่ือขอความร่วมมือไปยัง  สคบ. หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง    
ในการกําหนดให้โฟมบรรจุอาหารเป็นสินค้าที่ควบคุมฉลาก และอาจกําหนดให้ชัดเจนว่า โฟมบรรจุ
อาหารไม่ควรใส่อาหารที่มีความร้อน เป็นต้น 

๕) การเสนอให้เป็นตัวชี้วัดในการทํางานระดับจังหวัด 
๖) สร้างมาตรการ สิ่งจูงใจให้ลดหย่อนภาษีให้กับพ่อค้าแม่ค้า และตลาดที่ปลอดภาชนะโฟม

บรรจุอาหาร และไปเพิ่มภาษีในกลุ่มผู้ประกอบการที่สร้างขยะย่อยสลายยาก 
 

11. ข้อเสนอแนะ/โอกาสเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
๑) การออกกฎหมายที่สนับสนุนให้ท้องถิ่นออกข้อบัญญัติให้ผู้ประกอบการเลิกใช้โฟมบรรจุ 

อาหาร 
๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทําบันทึกข้อตกลงร่วมกับเจ้าของร้านอาหาร และตลาด ให้บรรจุ

อาหารในภาชนะทดแทนโฟม ประกอบการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาต 
๓) ควรมีการสนับสนุน กระตุ้น การดําเนินโครงการอย่างต่อเนื่อง ร่วมถึงการหารือการเพ่ิมแหล่ง

จําหน่ายภาชนะทดแทนโฟม เพ่ือให้มีปริมาณเพียงพอ ราคาที่เหมาะสม ผู้ประกอบการร้านอาหาร    
แผงลอยขนาดเล็ก สามารถหาซื้อได้ โดยไม่เกิดภาระเรื่องค่าใช้จ่ายด้านต้นทุน 

๔) การวิจัยทําผลิตภัณฑ์ที่สามารถใช้ทดแทนโฟมได้ ราคาไม่แพง ผลิตจากวัตถุดิบจากธรรมชาติ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หาซื้อได้ง่าย ส่งเสริมด้านการผลิตให้พอเพียงต่อ ความต้องการใช้ 

๕) จังหวัดควรจัดหาผลิตภัณฑ์ทดแทนโฟมไว้รองรับผู้ประกอบการให้เพียงพอพร้อมให้ความรู้  
แก่นักเรียน ประชาชน และส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มกันพัฒนาอาชีพ โดยใช้วัตถุดิบจากท้องถิ่น เช่น 
ใบตอง กาบหมาก ชานสับปะรด เป็นต้น มาผลิตเป็นภาชนะทดแทนโฟม ซึ่งจะช่วยสนับสนุนในเรื่องของ
สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศน์ และสุขภาพของประชาชน 

๖) จัดเวทีให้ผู้ประกอบการอาหาร สามารถแลกเปลี่ยนความคิดในการเลือกใช้ภาชนะทดแทน
โฟมที่หลากหลาย หรือส่งเสริมให้เกิดการใช้ภาชนะบรรจุอาหารที่สามารถใช้ซ้ําได้ เช่น ปิ่นโต กล่องใส่
อาหาร เป็นต้น 

๗) ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ถึงพิษภัยของการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหารแก่ประชาชน
ผ่านสื่อต่างๆท่ีประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่ายอย่างต่อเนื่อง 
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๘) ควรมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานทั้งภายในและนอกกระทรวงสาธารณสุข และ
สนับสนุนข้อมูลซึ่งกันและกันในการแก้ไขปัญหา 

๙) คิดหาทางเลือกหลายๆทางแก่ประชาชนหรือผู้ประกอบการ เพ่ือเป็นการอํานวยความ 
สะดวกในการเปลี่ยนแปลง 

๑๐) ประกาศเป็นนโยบายให้ทุกองค์กร ผู้ประกอบการทุกรายเลิกใช้โฟมอย่างเด็ดขาด แต่ทั้งนี้ก็
ต้องมีการประสานกับผู้ผลิตและจําหน่ายผลิตภัณฑ์ที่ทดแทนโฟม ตกลงในเรื่องของราคาและแหล่ง
จําหน่ายที่ให้กับผู้ประกอบการ 

๑๑) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีนโยบายหรือแนวทางที่เหมาะสม ในการลดตุ้นทุนของภาชนะ
ทดแทนโฟมบรรจุอาหาร  เพื่อเป็นทางเลือกหรือแรงจูงใจสําหรับผู้ประกอบการค้าอาหาร 

๑๒) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการพัฒนาประสิทธิภาพของภาชนะทดแทนโฟมบรรจุอาหารที่มี
อยู่ในปัจจุบัน ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึนและมีความเหมาะสมกับอาหารประเภทนั้นๆ 

๑๓) ควรมีการออกประกาศ/กฎหมาย  เรื่องการควบคุมโฟมบรรจุอาหารที่ผลิตจากพลาสติ ก
ชนิดโพลิสไตรีน หรือการห้ามใช้โฟมบรรจุอาหารที่ผลิตจากพลาสติกชนิดโพลิสไตรีน 

๑๔) ควรมีการส่งเสริมให้มีการเลิกผลิตโฟมบรรจุอาหารที่มีการผลิตจากพลาสติกชนิดโพลิ     
สไตรีน หรือวัสดุอ่ืนๆ ที่จะส่งผลให้เป็นอันตรายต่อสุขภาพท่ีดีของคนไทย 

๑๕) ทํางานแบบบูรณาการยึดทั้ง Function และ Area Base เน้นการมีส่วนร่วมของ
ผู้ประกอบการค้าอาหารและสร้างความตระหนักแก่ผู้บริโภค 

๑๖) การปลูกฝังการเรียนรู้ตั้งเเต่วัยเด็กปฐมต้น โดยใช้สื่อการเรียนรู้เกี่ยวกับ ระบบ การลด ละ 
เลิกโฟม เเละการส่งเสริมทางเลือกทดเเทนโฟม ควรทําตั้งเเต่ต้นน้ํา (เเหล่งผลิต) กลางน้ํา (การใช้งาน) 
ปลายน้ํา (จัดการหลังจากการใช้งาน) และนวัตกรรมที่สามารถเป็นแบบอย่างได้ (Best practice) เช่น 
พัฒนานวัตกรรมบรรจุภัณฑ์ที่ปลอดภัย ย่อยสลายได้เร็วตามธรรมชาติ หรือนํากลับมาใช้ซ้ําและรีไซเคิลได้  
และพัฒนานวัตกรรมวิธีการส่งเสริมการใช้ภาชนะที่นํากลับมาใช้ซ้ําได้ ลดปัญหาขยะทั้งโฟมเเละภาชีวะ 
หรืออ่ืน 

๑๗) เน้นการกระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติแบบมุมกลับ โดยคํานึงถึงผลกระทบต่อ 
๑๗.๑) ตนเอง เป็นอันดับแรก เพราะเป็นจุดเริ่มต้นของการปฏิบัติและจะส่งผลถึงคนรอบ

ข้างต่อไป เน้นการสร้างสุขภาวะที่เริ่มต้นด้วยตนเอง ผลร้ายจากการไม่ ลด ละ เลิก หรือ ปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม จะเกิดผลอะไรบ้าง 

๑๗.๒) ส่วนรวม เป็นอันดับสอง เน้นผลกระทบกับคนรอบข้างจากการคิดและปฏิบัติของ
ตนเอง 

1๗.๓) สังคมและประเทศชาติ เป็นส่วนที่กว้างออกไป แต่นโยบายต่างๆจะสําเร็จได้ต้องเกิด
จากการปฏิบัติที่เริ่มต้นจากภายใน ทุกวันนี้เรารณรงค์ในเชิงนโยบาย และจัดทําโครงการเพ่ือสังคมแล้วจึง
เน้นผลกระทบต่อบุคคล แต่คนยังคิดว่าเป็นเรื่องไกลตัว เราไม่ทําคนอ่ืนก็ทํา ซึ่งเป็นเชิงการสร้าง
ภาพลักษณ์เป็นหลักหากทําในมุมกลับ เน้นผลลัพท์จะร้ายหรือดี อยู่ที่ตัวเรา จะทําให้เกิดการเริ่มที่ตัวเรา 
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12. สรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 
 1) รัฐบาลมอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทําแผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศเพ่ือเลิกการใช้โฟม 
โพลิสไตรีน (Polystyrene) บรรจุอาหารให้เป็นรูปธรรม เพ่ือลดความเสี่ยงด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 
 ๒) ส่งเสริมมาตรการทางด้านภาษีเพ่ือส่งเสริมการผลิตภาชนะบรรจุอาหารที่ย่อยสลายได้ตาม
ธรรมชาติ เช่น ชานอ้อย มันสําปะหลัง กระดาษ Foodgrade รวมทั้งช่วยเหลือผู้ประกอบการผลิต
ภาชนะโฟมบรรจุอาหารที่อาจได้รับผลกระทบหลังการยกเลิกการใช้ภาชนะโฟมบรรจุอาหาร 
 ๓) ให้กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทํามาตรฐานบรรจุภัณฑ์สําหรับบรรจุอาหาร และส่งเสริมกลไก
การตลาดและการสนับสนุนผู้ประกอบการค้าอาหารให้ใช้ภาชนะท่ีผลิตจากวัสดุธรรมชาติให้มีราคาถูกลง 

๔) รัฐบาลควรกําหนดเป็นนโยบายให้ทุกหน่วยงานราชการเป็นสถานที่ปลอดโฟม เพ่ือเป็น
ตัวอย่างให้กับประชาชน 

๕) ให้หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง ได้แก่  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม 
กระทรวงมหาดไทย จัดการขยะโฟมที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเพ่ิมราคากําจัดหรือภาษีที่
ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ราคาบรรจุภัณฑ์ที่ย่อยสลายได้จากธรรมชาติกับภาชนะโฟมโพ
ลิสไตรีน (Polystyrene) บรรจุอาหารราคาใกล้เคียงกัน 

๖) ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดทําแบบเรียนปลูกฝังการลด ละ เลิก การใช้ภาชนะโฟมบรรจุ
อาหารตั้งแต่เด็กๆ และกําหนดให้ทุกโรงเรียน/สถาบันการศีกษาเป็นสถานที่ปลอดภาชนะโฟมบรรจุ
อาหาร 

๗) สนับสนุนงบประมาณในการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์ในวงกว้าง เช่น สปอต ป้าย
ประชาสัมพันธ์กลางแจ้ง แผ่นพับ ป้ายไวนิล ธงร้านอาหารปลอดโฟม สติ๊กเกอร์ร้านอาหารปลอดโฟม ให้
เพียงพอกับความต้องการ 

๘) ให้กําหนดการเลิกใช้ภาชนะโฟมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานงานต่างๆ เช่น จังหวัดสะอาด Street 
Food ตลาดปลอดโฟม ศูนย์อาหารปลอดโฟม ชายหาดปลอดโฟม 

๙) ขยายพ้ืนที่การรณรงค์สู่ในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน Zero waste เพ่ือการลดขยะที่ย่อยสลาย
ยากส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 ๑๐) หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรภาคเอกชน ขับเคลื่อนการลด ละ เลิก ก้าวเข้าสู่ 
Green office อย่างเป็นรูปธรรม 
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