
วินัย
และการรักษาวินัย
ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ.2551



 

วินัยและการรักษาวินยั 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

  

ความรูเกี่ยวกบัวินัยและการรักษาวินัย 

วินัยขาราชการพลเรือนเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นและศรัทธาในระบบราชการ ขาราชการพลเรือนทุกคนจึงจําเปนตองมี
ความรูความเขาใจเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย เพ่ือเปนประโยชนตอตัวขาราชการในการประพฤติปฏิบัติตน
ใหเหมาะสมกับการเปนขาราชการ   

ความหมายของวินัยและการรักษาวินัย  
 “วินัย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึงระเบียบ แบบแผน 

ขอบังคับ และขอปฏิบัติ  
“วินัย” ตรงกับภาษาอังกฤษวา D i s c i p l i ne  หมายถึง เครื่องควบคุมพฤติกรรมของตน   
 “วินัย” หมายถึง การควบคุมความประพฤติใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน ซึ่งวินัย

ขาราชการพลเรือน ไดแก บทบัญญัติวินัยที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน เชน 
กําหนดใหขาราชการตองซื่อสัตยสุจริต ตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการ รักษาความลับของ ทางราชการ ปฏิบัติตาม
คําสั่งของผูบังคับบัญชา และรักษาชื่อเสียงของตน เปนตน นอกจากน้ีวินัยยังหมายถึงลักษณะเชิงพฤติกรรมที่
แสดงออกมาวาสามารถจะควบคุมตนเองใหอยูในกรอบของบทวินัยตามที่กําหนดไวในกฎหมายดังกลาวดวย  

“การรักษาวินัย” หมายถึง การท่ีขาราชการปฏิบัติตามขอกําหนดทางวินัยตามที่กฎหมาย
บัญญัติอยางเครงครัด ระมัดระวัง ดูแล ปองกัน ไมฝาฝน หรือหลีกเล่ียง หากพบวา  มีการกระทําความผิด 
ผูบังคับบัญชาตองดําเนินการทางวินัยทันทีเพ่ือมิใหเปนเยี่ยงอยางแกผูอื่น  การรักษาวินัยที่ดีน้ัน นอกจากตัว
ขาราชการเองท่ีจะตองเรียนรูสํานึก และตระหนักในหนาท่ีแลว ผูบังคับบัญชาตองทําตัวเปนแบบอยางที่ดีดูแล 
สงเสริม และพัฒนาใหขาราชการมีวินัยดวย   

การกระทําอันเปนขอปฏิบัติของขาราชการ  

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๖ วินัยและการรักษาวินัยได
บัญญัติขอกําหนดวินัยใหขาราชการพลเรือนยึดถือเปนแบบแผนในการควบคุม  ความประพฤติขาราชการพล
เรือนทุกคนจึงจําเปนตองทราบขอกําหนดวินัยตามมาตราตาง ๆ  เพ่ือเปนประโยชนในการรักษาวินัยหรือ
ประพฤติปฏิบัติตนใหเปนขาราชการท่ีมีวินัย โดยตองกระทําการหรือไมกระทําการตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้
โดยเครงครัดอยูเสมอ ในบทน้ีจะอธิบายถึง การกระทําอันเปนขอปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเรียง ตามลาํดับมาตรา ดังนี้  

มาตรา ๘๑  
ขาราชการพลเ รือนสามัญตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี 

พระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขดวยความบริสุทธ์ิใจ  
บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายที่ไมตองการใหขาราชการพลเรือนมีพฤติการณ  ที่ไมเหมาะสม

ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เนื่องจาก ประเทศไทยปกครอง
ดวยระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ขาราชการพลเรือนซึ่งเปน



   
 
 ๒ 

 

เจาหนาที่ของรัฐจึงตองเปนผูเลื่อมใสและสนับสนุนการปกครองในระบอบ ดังกลาว การกระทําที่เปนการ
สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง เปนประมุขดวยความบริสุทธ์ิใจนั้น อาจ
แสดงออกไดท้ังทางกายและวาจา๙ซึ่งความหมายของคําวา “การสนับสนุน” ไดแก การสงเสริม เสริมสราง
หรือไมคัดคาน การกระทําที่จะเปนความผิดฐาน  ไมสนับสนุนการปกครองดังกลาว ไดแก การกระทําในทาง
คัดคาน ตอตาน หรือเปนปรปกษ การกระทําท่ีเปนการไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยถือเปน
ความผิดวินัย และ  หากถึงขนาดเปนผูไมเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปน ประมุขดวยความบรสุิทธิ์ใจแลว ถือวาผูน้ันเปนผูขาดคุณสมบัติทั่วไปที่จะรบัราชการตามมาตรา  ๓๖ ก (๓) 
และจะตองถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา ๑๑๐ (๓)  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  

ความผิดฐานไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย  ทรงเปน
ประมุขดวยความบรสุิทธ์ิใจ มีแนวทางการพิจารณา ดังนี้  

๑. กระทําการใด ๆ อันเปนการไมสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข  

๒. ไมสนับสนุนดวยความบริสุทธ์ิใจ   

มาตรา ๘๒  
ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปนี้  
(๑) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสจุริต และเที่ยงธรรม  
(๒) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ

คณะรัฐมนตรีนโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ (๓) ตองปฏิบัติหนาท่ี
ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใสและรักษาประโยชนของ
ทางราชการ  

(๔) ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหนาท่ีราชการโดยชอบดวย กฎหมายและ
ระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งน้ัน จะทําใหเสียหายแก
ราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะตองเสนอความเห็น เปนหนังสือทันทีเพ่ือให
ผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังน้ัน และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิม  
ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม (๕) ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละทิ้งหรือทอดท้ิงหนาที่ราชการ
มิได (๖) ตองรักษาความลบัของทางราชการ  

(๗) ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติ ราชการ
ระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ  

(๘) ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชน        
ผูติดตอราชการเกี่ยวกับหนาท่ีของตน  

(๙) ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและในการ ปฏิบัติการอ่ืนที่
เก่ียวของกับประชาชนกับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาท  ทางการเมืองของ
ขาราชการดวย  

(๑๐) ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของ ตนมิให
เสื่อมเสีย  

(๑๑) กระทําการอื่นใดตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.    
 



   
 
 ๓ 

 

บทบัญญัติมาตราน้ีเปนขอกําหนดใหตองปฏิบัติหรือกระทําการอันเปนขอบัญญัติ จํานวน ๑๑ 
อนมุาตรา ซึ่งแยกพิจารณาไดดังน้ี  
   (๑) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต และเที่ยงธรรม  

บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือตองการใหขาราชการปฏิบัติหนาที่ ราชการ ดวย
ความซื่อสัตยสุจริต และเที่ยงธรรม   
ความหมายของคําวา ซื่อสัตยสุจริต เที่ยงธรรม และหนาท่ีราชการ๑๒

  

คําวา “ซื่อสัตย” หมายความวา ปฏิบัติอยางตรงไปตรงมาไมคดโกง ไมหลอกลวง คําวา 
“สุจริต” หมายความวา ปฏิบัติดวยความตั้งใจดีและชอบตามคลองธรรม คําวา “เที่ยงธรรม” หมายความวา 
ปฏิบัติโดยไมลําเอียง ไมเลือกปฏิบัติโดย  ไมชอบธรรม  

คําวา “หนาที่ราชการ” ตามมาตราน้ีหมายความเฉพาะหนาท่ีที่เปนเรื่อง ราชการ
โดยตรงเทาน้ัน ซึ่งหมายถึงหนาท่ีราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายที่ใหอํานาจไวโดยเฉพาะ การ พิจารณาวาผูใดมีหนาที่ราชการ
ในเรื่องใดหรอืไม อาจพิจารณาได๔ ประการ ดังน้ี  

๑) กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
กําหนดใหผูดํารงตําแหนงใดเปนเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาที่ในเรื่องใด ผูดํารง ตําแหนงน้ันก็มีหนาที่
ราชการตามกฎหมายหรือระเบียบนั้น เชน กฎหมายวาดวยอาวุธปนกําหนดให ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ 
เปนนายทะเบียน ดังน้ัน ผวาราชการจังหวัด นายอําเภอก็เปนนายทะเบียนผูมีหนาที่ราชการตามกฎหมายนั้น 
ระเบียบวาดวยการพัสดุกําหนดใหผูดํารงตําแหนงใด เปนผูมีอํานาจหนาท่ีสั่งซื้อ สั่งจาง ผูดํารงตําแหนงน้ันก็มี
หนาที่ราชการตามระเบียบน้ัน เปนตน  

๒) มาตรฐานการกําหนดตําแหนง ซึ่งมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหก.พ. จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนงโดยจําแนก ตําแหนงเปน
ประเภทและสายงานตามลักษณะงาน เมื่อบุคคลใดดํารงตําแหนงใดก็ยอมมีหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรฐาน
การกําหนดตําแหนง  

๓) การมอบหมายหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งผูบังคับบัญชาอาจมอบหมาย หรือสั่ง
ใหปฏิบัติหนาที่อยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางใหปฏิบัติภายในกรอบหนาที่และความ รับผิดชอบของ
ตาํแหนงตามมาตรฐานการกําหนดตําแหนง หรอืมอบหมายงานอื่นที่อยูภายในอํานาจ หนาท่ีของผูบังคบับัญชา 
ซึ่งการมอบหมายหรือคําส่ังของผูบงคับบัญชาอาจมอบหมายหรือสั่งดวยลาย ลักษณอักษรหรือดวยวาจาก็ได
ผูใตบังคบับัญชาที่ไดรับมอบหมายหรือไดรับคําสั่งยอมมีหนาที่ราชการตามที่ไดรบัมอบหมายหรือคําสั่ง  

๔) พฤตินัย โดยพิจารณาจากการที่ขาราชการสมัครใจเขาผูกพันตนเองยอมรับ วาเปน
หนาท่ีราชการที่ตนตองรับผิดชอบ ซึ่งพิจารณาจากขอเท็จจริงและพฤติการณที่ปรากฏเปนเรื่องๆ ไปตามพฤติ
นัยเพียงพอที่จะถือวาผูนั้นมีหนาที่ราชการในเร่ืองน้ันไดหรือไม   

การปฏิบัติหนาที่ราชการนั้น ขาราชการผูมีหนาที่จะปฏิบัติหนาที่อยูในสถานท่ี ราชการหรือ
นอกสถานท่ีราชการก็ไดถาไมมีกฎหมายบังคับไวเฉพาะวาจะตองปฏิบัติในสถานท่ี ราชการ และการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการน้ันไมจําเปนตองปฏิบัติในวันและเวลาทํางานตามปกติเสมอไป อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการ
หรือนอกเวลาที่กําหนดใหปฏิบัติราชการตามปกติก็ได 

ความผิด ฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต และเที่ยงธรรม  มีแนวทางการ
พิจารณา ดังน้ี  

๑) มีหนาที่ราชการ  
๒) ไมปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต และเท่ียงธรรม  



   
 
 ๔ 

 

(๒) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ
คณะรัฐมนตรีนโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ บทบัญญัติมาตราน้ีมี
จุดมุงหมายเพ่ือตองการใหขาราชการพลเรือนตั้งใจปฏิบัติ หนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรีนโยบาย ของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
การที่จะผิดวินัยตามมาตรานี้หรือไมน้ัน ไมจําตองคํานึงวาจะตองเปนกรณีที่ทําใหเกิดความเสียหายแกราชการ
หรือไม หากขอเท็จจริงฟงไดวา เปนการไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทาง
ราชการ มติของ คณะรัฐมนตรีนโยบายของรัฐบาล และระเบียบแบบแผนของทางราชการแลว แมไมเกิดความ
เสียหายก็เปนความผิดตามบทบัญญัติมาตรานี้แลว   

ระเบียบแบบแผนของทางราชการที่ขาราชการจะตองปฏิบัติตามนี้หมายความถึง ระเบียบแบบ
แผนทั่วไปของทางราชการที่ขาราชการตองปฏิบัติในฐานะที่เปนขาราชการโดยไมจําเปนจะตองเปนระเบียบ
แบบแผนในการปฏิบัติหนาที่ราชการ อาจเปนระเบียบแบบแผนของทางราชการ  ท่ีมิใชในการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการก็ไดระเบียบแบบแผนของทางราชการที่ขาราชการตองปฏิบัติ  มีอยูมาก เชน ระเบียบเกี่ยวกับการแตง
กาย ระเบียบการลาหยุดราชการ และมติคณะรัฐมนตรี กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับขาราชการในกรณีตาง ๆ 
เปนตน 

บทบัญญัติตามมาตราน้ีมีลักษณะที่เปนความผดิ ๒ ฐาน คือ   
๑) ฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ

คณะรฐัมนตรนีโยบายของรัฐบาล มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  
๑.๑) มีหนาที่ราชการ   
๑.๒) ไมปฏ  ิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมายกฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ

คณะรฐัมนตรีนโยบายของรัฐบาล 

 (๓) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวย  ความต้ังใจ 
อุตสาหะ เอาใจใสและรักษาประโยชนของทางราชการ  

บทบัญญัติมาตราน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อตองการใหขาราชการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ใหมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล การปฏิบัติใหไดผลเชนนี้ตองใชความตั้งใจ ความทมเท และความคิดริเริ่ม
สรางสรรคโดยมุงใหเกิดผลสําเรจ็และไดผลดีเปนสําคัญ ไมใชทําแบบ “เชาชาม  เย็นชาม” เพียงแตใหเสร็จๆ ไป 
หรือใหพอหมดเวลาไปวันๆ นอกจากน้ีบทบัญญัติตามมาตรานี้  ยังมีจุดมุงหมายใหขาราชการมีพฤติกรรมที่ดีใน
การปฏิบัติงาน โดยจะตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย ความอุตสาหะ เอาใจใส ระมัดระวัง รักษาประโยชนของ
ทางราชการอีกดวย  

ความผดิ ฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความ
ตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใสและรักษาประโยชนของทางราชการ มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี 

๑) มีหนาที่ราชการ  
๒) ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความต้ังใจ 

อุตสาหะ เอาใจใสและรักษาประโยชนของทางราชการ   

(๔) ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แตถาเห็นวาการปฏิบัติ ตามคําสั่งนั้นจะทําให
เสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการ จะตองเสนอความเห็นเปนหนังสือ
ทันทีเพื่อใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังนั้น และเม่ือไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันให
ปฏิบัติตามคําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม  



   
 
 ๕ 

 

 
บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือตองการใหขาราชการปฏิบัติหนาที่ราชการตามคําสั่ง

ของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งการในหนาที่โดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ และการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการสําเร็จผลไดดวยดีซึ่งในการปฏิบัติหนาท่ีราชการผูบังคับบัญชาไมอาจปฏิบัติหนาที่ราชการดวยตนเอง
โดยลําพังได จึงตองมีการมอบหมายหนาที่ราชการใหผูใตบังคับบัญชา ปฏิบัติและผูใตบังคบับัญชาจะตองปฏิบัติ
ตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาโดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง เวนแตกรณีที่ผูใตบังคับบัญชาเห็นวาการปฏิบัติตาม
คําสั่งนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการเทาน้ันท่ีขอให
ผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งได  

ความผดิ ฐานขัดคําสั่งผูบังคบับัญชา มีแนวทางการพิจารณา ดังนี้  
๑) มีคําส่ังของผูบังคับบัญชา  

       คําสั่ง หมายถึง ขอความที่บอกใหทําหรือใหปฏิบัติคําสั่งในที่น้ีไมจําเปนตองสั่งเปน
หนังสอืเสมอไป อาจเปนการส่ังดวยวาจาหรือดวยวิธีการอื่นใดก็ได  

           ผูบังคับบัญชา หมายถึง ผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย คือ ผูซึ่งดํารงตําแหนงที่มี
กฎหมายบัญญัติใหเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสวนราชการ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายหรือ  มอบอํานาจจาก
ผูมีอํานาจตามกฎหมายใหเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสวนราชการหรือหนวยงาน ท้ังน้ีจะตองเปนการ
มอบหมายหรือมอบอํานาจตามที่มีกฎหมายบัญญัติใหมอบได  

       ๒) เปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ  
       ผูบังคับบัญชานั้นตองอยูในฐานะท่ีจะสั่งใหทําไดโดยมีอํานาจชอบดวยกฎหมายและ

ระเบียบของทางราชการ คือ ตองสั่งภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน และไมใชเปนการส่ังใหกระทําผิด
กฎหมาย ดังน้ัน หากผูบังคับบัญชาส่ังการโดยไมอยูในฐานะที่จะส่ังไดหรือส่ังการนอกเหนืออํานาจหนาที่ของตน
โดยฝาฝนกฎหมายและระเบียบของทางราชการแลว หากผูใตบังคบับัญชา   
ไมปฏิบัติตามก็ไมมีความผิดฐานขัดคาํสั่งผูบังคบับัญชาตามมาตรานี้   

   ๓) สั่งในหนาที่ราชการ  
       ตองเปนการสั่งใหปฏิบัติราชการในหนาที่หรือที่ไดรับมอบหมาย การส่ังใหกระทําการ

หรือปฏิบัติการบางอยางแมเปนเรื่องที่เกี่ยวกับราชการ แตอาจไมมีลักษณะเปนการสั่งให ปฏิบัติราชการก็ไดเชน 
การสั่งใหผูใตบังคับบัญชาชดใชคาเสียหายหรือทําสัญญารับสภาพหน้ีในมูลละเมิด ไมมีลักษณะเปนการสั่งให
ปฏิบัติราชการหรือมอบหมายงานใหปฏิบัติเมื่อผูใตบังคับบัญชาปฏิเสธความรับผิดชอบก็เปนเรื่องของการ
โตแยงสิทธิจะนําขอกําหนดวินัยฐานขัดคําสั่งของ ผูบังคับบัญชามาใชลงโทษผูใตบังคับบัญชาท่ีไมยอมชําระหนี้
ในมูลละเมิดหาไดไม  

  ๔) มีเจตนาไมปฏิบัติตามคําส่ัง  
      เปนการไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาโดยเจตนาขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง กรณีที่

ไมไดปฏิบัติตามคําสั่งเพราะพลั้งเผลอ หลงลืม สําคัญผิด หรือมีเหตุอื่นใดที่ขัดขวางทําใหไมอาจปฏิบัติไดยังไม
เขาองคประกอบน้ี  

การที่จะเปนความผิดทางวินัยมาตรา ๘๒ (๔) นี้ตองเปนการกระทําที่ครบท้ัง  ๔ ประการ
ดังกลาวขางตน แตอยางไรก็ตาม มีขอยกเวนที่ผูใตบังคับบัญชาสามารถที่จะให ผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งได
โดยมีหลักเกณฑดังนี้  

๑) ถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําส่ังนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการหรือจะเปน  การไมรักษา
ประโยชนของทางราชการ  

๒) เสนอความเห็นเปนหนังสอืทันที  



   
 
 ๖ 

 

๓) ใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งน้ัน 
๔) ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําส่ังเดิม ตองปฏิบัติตาม ทั้งน้ีเพื่อใหคําส่ังน้ันมี

ความรอบคอบ ชดัเจน และเปนการคุมครองผูรักษาประโยชนของทางราชการ การกระทําความผิดฐานขัดคําสั่ง
ของผูบังคับบัญชาตามมาตรานี้เปนความผิดวินัย ไดทั้งกรณคีวามผิดวินัยอยางรายแรงและความผิดวินัยอยางไม
รายแรง โดยพิจารณาจากผลที่เกิดข้ึน จากการขัดคําสั่งของผูบังคับบัญชา หากกอใหเกิดผลเสียหายแกราชการ
อยางรายแรงแลว ก็จะเปน ความผิดวินัยอยางรายแรง  

 (๕) ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละท้ิงหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการมิได 

บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือตองการใหขาราชการซึ่งเปนผูจัดทําบริการสาธารณะ
แทนรัฐ อุทิศเวลาของตนใหแกราชการโดยยึดถือประโยชนสาธารณะเหนือสิ่งอื่นใด  มีความพรอมที่จะปฏิบัติ
หนาที่ราชการไดทุกเวลา เพื่อใหการบริการสาธารณะ มีความตอเนื่องและ ตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ซึ่งการอุทิศเวลาของตนใหแกราชการนั้น จะตองอุทิศ  หรือสละเวลาท้ังหมดปฏิบัติราชการตามท่ี
ทางราชการตองการ รวมท้ังเวลานอกเหนือจากเวลาปฏิบัติราชการตามปกติในกรณีที่ทางราชการมีงาน
เรงดวนท่ีจําเปนจะตองใหขาราชการปฏิบัติงาน นอกเวลา โดยจะอางวาเปนคําสั่งของผูบังคบับัญชาที่สั่งโดยไม
ชอบดวยกฎหมายและระเบียบของ ทางราชการเพราะใหทํางานนอกเวลาราชการหาไดไม หากขาราชการผู
ไดรับคําสั่งใหปฏิบัติราชการ ดังกลาวขัดขืนหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาที่ส่ังโดยชอบ
ดวยกฎหมายและ ระเบียบของทางราชการ ก็จะเปนความผิดวินัยตามมาตรานี้และยังเปนความผิดวินัยฐานขัด
คําสั่งของ ผูบังคับบัญชาอีกดวย  

  ความหมายของคําวา ละทิ้งหนาท่ีราชการ และทอดทิ้งหนาที่ราชการ  

ละทิ้งหนาท่ีราชการ หมายถึง ไมอยูปฏิบัติราชการตามหนาที่ซึ่งไดแกการไมมายัง 
สถานท่ีราชการเพ่ือปฏิบัติราชการตามหนาท่ี หรือเพื่อใหผูบังคับบัญชามอบหมายงานใหปฏิบัติ รวมทั้งการ
มายังสถานท่ีราชการแลวไมอยูปฏิบัติงาน ละทิ้งไปไมอยูในสถานท่ีที่ควรอยู  

ทอดทิ้งหนาที่ราชการ หมายถึง มาอยูในสถานท่ีราชการ แตไมสนใจเปนธุระ  ไมปฏิบัติ
หนาที่ราชการตามหนาท่ีปลอยใหงานคั่งคาง  

ความผิด ฐานละทิ้งหรอืทอดท้ิงหนาที่ราชการ มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  
๑) มีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ  
๒) ไมอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ ละทิ้งหรือทอดท้ิงหนาที่ราชการ  

(๖) ตองรักษาความลับของทางราชการ  
บทบัญญัติมาตราน้ีมีจุดมุงหมายเพ่ือตองการใหขาราชการท่ีไดทราบความลับของทาง

ราชการ ไมวาจะเปนการทราบมาโดยตําแหนงหนาที่ราชการของตน หรือทางอ่ืนใดก็ตาม และไมวาจะมีหนาท่ี
ราชการเก่ียวกับเรื่องน้ันหรือไมก็ตาม ขาราชการผูน้ันตองรักษาความลับน้ันไว โดยไมเปดเผยใหผูไมมีหนาที่ได
ทราบ๒๑เน่ืองจากในการปฏิบัติหนาท่ีราชการบางกรณีอาจถูก กําหนดใหเปนชั้นความลับ ลับมาก และลับที่สุด
ไวตามระเบียบวาดวยการรักษาความลับของ  ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ เพ่ือปกปดไมเปดเผยในชวงเวลาหนึ่ง 
หรือเปนความลับตลอดไป หากมี  การเปดเผยความลับอาจเสียหายแกราชการได   

ความผิด ฐานเปดเผยความลับของทางราชการ มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  
๑) มีความลับของทางราชการ  

ความลบั หมายถึง เรื่องราวที่ไมพึงเปดเผย ซึ่งระเบียบวาดวยการรักษา  
ความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดกําหนดชั้นความลับของทางราชการไวเปน ๓ ชั้น คือ 



   
 
 ๗ 

 

ลับที่สุด  ลับมาก และลบั  

๒) นําความลับของทางราชการไปเปดเผย  

(๗) ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติ ราชการ
ระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ  

บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพื่อตองการใหขาราชการประพฤติปฏิบัติตอ ขาราชการและผู
รวมปฏิบัติราชการดวยกัน โดยใหสุภาพเรียบรอยตอกัน รักษาความสามัคคี  ระหวางกัน และชวยเหลือซึ่งกัน
และกันในการปฏิบัติหนาที่ราชการ เนื่องจากขาราชการอยูรวมกันในหนวยงานตองมีการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
รวมกัน การรักษาความสามัคครีะหวางขาราชการดวยกัน และผูรวมปฏิบัติราชการเปนส่ิงสําคัญที่จะสงผลไปถึง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ราชการ  หากมีความสามัคคีรวมมือรวมใจในการปฏิบัติหนาที่ราชการเปน
อยางดกี็จะกอใหการปฏิบัติหนาที่ ราชการราบรื่นและสําเรจ็ลุลวงไปดวยดี  

ความผิด ฐานไมสุภาพเรียบรอย ไมรักษาความสามัคคีและไมชวยเหลือกัน  ในการปฏิบัติ
ราชการระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ มีแนวทางการพิจารณา  ดังน้ี  

๑) ไมสุภาพเรียบรอย ไมรกัษาความสามัคคีไมชวยเหลือซึ่งกันและกัน   
๒) ในระหวางขาราชการและผูรวมปฏิบัติงาน  

คําวา “ผูรวมปฏิบัติราชการ” หมายถึงระหวางขาราชการดวยกัน และผูรวม ปฏิบัติงานซึ่งรวมไปถึง
ลูกจางประจํา ลูกจางช่ัวคราว พนักงานราชการ กํานันและผูใหญบาน  

(๘) ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแก ประชาชนผู
ติดตอราชการเกี่ยวกับหนาท่ีของตน  

บทบัญญัติมาตราน้ีมีจุดมุงหมายเพ่ือตองการใหขาราชการประพฤติปฏิบัติตอประชาชนผูมา
ติดตอราชการ โดยตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และให  การสงเคราะหแกประชาชนดวย
ความสุภาพเรียบรอยและไมชักชาเพ่ือสรางความเลื่อมใสศรัทธา  ใหเกิดแกประชาชน นอกจากน้ีจะตองเปน
กรณีท่ีประชาชนมาติดตอราชการในหนาที่ของขาราชการผูน้ัน หากเปนประชาชนที่ไมไดมาติดตอราชการ
เกี่ยวกับหนาที่ของตน แตไมไดใหการตอนรับก็ไมเปน ความผิดตามมาตรานี้   

การตอนรับ หมายถึง การรับรองผูติดตอราชการดวยความยินดีเชน การเชื้อเชิญ หรือไต
ถามถึงความประสงคที่มาติดตอราชการ โดยไมปลอยใหผูติดตอราชการยืนเควงโดยไมรูวา ติดตอที่ใด  

การใหความสะดวก หมายถึง การใหผูติดตอราชการไดรับบริการโดยรวดเร็ว คลองตัวไม
ติดขัด รวมทั้งการจัดสถานที่ติดตอรับบริการที่เขาถึงไดงาย   

การใหความเปนธรรม หมายถึง ใหผูติดตอราชการไดรับบริการโดยถูกตอง  ชอบธรรม
ตามสิทธิที่เขาพึงมีพึงไดและโดยเสมอหนาไมเลือกปฏิบัติ  

การใหการสงเคราะหหมายถึงการชวยเหลือผูติดตอราชการตามสภาพท่ีชวยเหลือ ไดโดย
ชอบ เชน ชวยชี้แนะวิธีการเขียนคําขอ หรือชวยเขียนคําขอที่ถูกตองใหเปนตน  

 ความผิด ฐานไมใหการตอนรับ ไมใหความสะดวก ไมใหความเปนธรรม และ  ไมใหการ
สงเคราะหแกประชาชนผูติดตอราชการเก่ียวกับหนาที่ของตน มีแนวทางการพิจารณา  ดังนี้  

๑) ไมตอนรับ ไมใหความสะดวก ไมใหความเปนธรรม และไมใหการสงเคราะห 
๒) กระทําตอประชาชนผูตดิตอราชการเกี่ยวกับหนาที่ของตน  
 
 



   
 
 ๘ 

 

 (๙) ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและในการปฏิบัติ  การ
อื่นท่ีเกี่ยวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาท  ทางการเมือง
ของขาราชการดวย  

บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพื่อตองการใหขาราชการมีความเปนกลางในทาง 
การเมือง เพ่ือที่จะไดปฏิบัติงานของทางราชการไดสําเร็จลงดวยดีสามารถปฏิบัติหนาท่ีราชการ บริการ
สาธารณะไดอยางตอเน่ือง เพ่ือประโยชนตอประชาชน ไมวาพรรคการเมืองใดจะเขามาเปน รัฐบาลบริหาร
ประเทศก็ไมตองหว่ันไหวตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยไมเกิดอุปสรรคอันจะทําใหราชการตองไดรับ
ความเสียหาย อีกทั้งในการปฏิบัติราชการท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการเมืองน้ัน  จะอํานวยความสะดวกใหแกพรรค
การเมืองใดเปนพิเศษกวาพรรคการเมืองอ่ืนหรือบุคคลอื่นไมไดหรือ จะชักชวนใหประชาชนสนับสนุนพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งก็ไมไดแตในทางสวนตัวจะนิยม หรือเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดก็ไดแตหาม
เปนกรรมการพรรคการเมืองและเจาหนาที่ในพรรค การเมือง ซึ่งเปนคุณสมบัติที่ตองหามของการเปน
ขาราชการ นอกจากนี้มาตราน้ียังบัญญัติใหขาราชการพลเรือนปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวย
มารยาททางการเมืองของขาราชการดวย โดยระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรีวาดวยมารยาททางการเมืองของ
ขาราชการพลเรือน ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งกําหนดวาขาราชการพลเรือนจะนิยมหรือเปนสมาชิก  
ในพรรคการเมืองใด ๆ ที่ต้ังขึ้นโดยชอบดวยกฎหมาย และจะไปประชุมอันเปนการประชุมของพรรคการเมือง
น้ันเปนการสวนตัวก็ไดแตในทางที่เก่ียวกับประชาชนและในหนาที่ราชการตองกระทําตนเปนกลาง ปฏิบัติตาม
นโยบายของรัฐบาลโดยไมคํานึงถึงพรรคการเมือง และไมกระทําการใหเปนการฝาฝนวินัยที่กําหนดไวสําหรับ
ขาราชการพลเรือนกับตองไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหาม ดังตอไปน้ีดวย คือ  

๑) ไมดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองใดๆ เวนแตเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประเภท 
๒ หรือขาราชการการเมือง  

๒) ไมใชสถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง  
๓) ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน  
๔) ไมแตงเครื่องแบบราชการไปรวมประชุมพรรคการเมือง หรือไปรวมประชุมในที่

สาธารณสถานใด ๆ อันเปนการประชุมที่มีลักษณะทางการเมือง  
๕) ไมประดับเครื่องหมายพรรคการเมืองในเวลาสวมเครื่องแบบราชการหรือในเวลา 

ราชการหรือในสถานท่ีราชการ  
๖) ไมแตงเครื่องแบบของพรรคการเมืองเขาไปในสถานที่ราชการ  
๗) ไมบังคับใหผูอยูใตบังคับบัญชาหรือประชาชนเปนสมาชิกในพรรคการเมืองใด และไม

กระทําการในทางใหคุณใหโทษเพราะเหตุที่ผูอยูใตบังคับบัญชาหรือประชาชนนิยมหรือ  เปนสมาชิกในพรรค
การเมืองใดที่ตั้งข้ึนโดยชอบดวยกฎหมาย  

๘) ไมทาํการขอรองใหบุคคลใดอุทิศเงินหรือทรัพยสินเพ่ือประโยชนแกพรรคการเมือง  
 ๙) ไมโฆษณาหาเสียงเพ่ือประโยชนแกพรรคการเมืองหรือแสดงการสนับสนุน  พรรค

การเมืองใด ๆ ใหเปนการเปดเผยในที่ประชุมพรรคการเมือง และในที่ที่ปรากฏแกประชาชน หรือเขียนจดหมาย
หรือบทความไปลงหนังสือพิมพหรือพิมพหนังสือหรือใบปลิวซึ่งจะจําหนาย แจกจายไปยังประชาชนอันเปน
ขอความที่มีลักษณะของการเมือง  

     ๑๐) ไมปฏิบัติหนาที่แทรกแซงในทางการเมือง หรือใชการเมืองเปนเครื่องมือ  เพ่ือกระทํา
กิจการตาง ๆ อาทิว่ิงเตนติดตอกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือพรรคการเมืองเพื่อใหนํารางพระราชบัญญัติ
หรือญัตติเสนอสภาฯ หรือตั้งกระทูถามรัฐบาล เปนตน  

 



   
 
 ๙ 

 

     ๑๑) ในระยะเวลาที่มีการสมัครรับเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมแสดงออก โดยตรง
หรือโดยปริยายท่ีจะเปนการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้ง และ  ในทางกลับกัน ไมกีดกัน 
ตําหนิติเตียน ทับถม หรือใหรายผูสมัครรับเลือกตั้ง  

ขาราชการผูใดกระทําการฝาฝนระเบียบนี้ถือวากระทําผิดวินัย  
ความผิด ฐานวางตนไมเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและ  ในการ

ปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน หรือไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวย มารยาททางการเมือง
ของขาราชการดวย มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  

๑) วางตนไมเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและใน  การปฏิบัติการอื่นท่ี
เก่ียวของกับประชาชน การวางตนเปนกลางทางการเมืองน้ัน หมายความถึงเฉพาะในการปฏิบัติหนาท่ี ราชการ
และในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับประชาชนเทาน้ันท่ีใหขาราชการวางตนเปนกลาง  

 ๒) ไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททางการเมือง  

 (๑๐) ตองรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการ  ของตน
มิใหเสื่อมเสีย  

บทบัญญัติมาตราน้ีมีจุดมุงหมายเพ่ือควบคุมความประพฤติของขาราชการ  ใหเหมาะสมเปนที่
ยกยองชมเชยของประชาชน เน่ืองจากขาราชการเปนเจาหนาที่ของรัฐและมีสวน สรางภาพพจนใหแกราชการ 
และเปนผูมีความสัมพันธปฏิบัติงานใกลชิดกับประชาชน เม่ือขาราชการมีความประพฤติเปนท่ียกยองชมเชยของ
ประชาชน ประชาชนก็จะมีศรัทธาเลื่อมใสตอหนวยงานและ ตอราชการโดยสวนรวม หากขาราชการพลเรือนมี
ความประพฤติไมดีไมรักษาเกียรติศักดิ์ของ ตําแหนงหนาที่ราชการ ประชาชนเสื่อมศรัทธา ขาราชการก็จะ
พลอยเส่ือมเสียหรือเส่ือมความเช่ือถือ ทางราชการหรือรัฐบาลดวย ดงัน้ัน กฎหมายจึงกําหนดใหขาราชการตอง
รกัษาช่ือเสียงของตน และรกัษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย  

แนวทางการพิจารณาความผิดฐานไมรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย 

๑) เปนการกระทําที่ทําใหเสื่อมเสียเกียรตศิกัดิ์ของตาํแหนงหนาที่ราชการ  
เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการ หมายถึง ฐานะที่ไดรับการสรรเสริญ ตาม

ตําแหนงหนาที่ราชการ ขาราชการที่มีตําแหนงหนาที่ราชการตาง ๆ อยูในฐานะที่จะตอง ประพฤติปฏิบัติให
เหมาะสมกับฐานะที่ควรไดรับการยกยองสรรเสริญ หรือเคารพนับถือเลื่อมใส ศรัทธาในหนาท่ีราชการและวง
สังคมทั่วไปตามตําแหนงหนาที่ราชการของตน ซึ่งแตละตําแหนงหนาที่ อาจอยูในฐานะที่จะตองรักษาเกียรติ
ศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีแตกตางกันไดเชน ขาราชการชั้นผูใหญ หรือขาราชการระดับผูบังคับบัญชายอมอยูใน
ฐานะที่จะตองรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ ราชการที่ไดรับการยกยองสรรเสริญและเคารพนับถือ
มากกวาขาราชการชั้นผูนอย ขาราชการที่มี ตําแหนงหนาที่ราชการบางตําแหนง เชน ครูอาจารยซึ่งนับถือเปนปู
ชนียบุคคลเปนพอพิมพแมพิมพ ของชาติเจาพนักงานปกครองซึ่งปฏิบัติงานใกลชิดประชาชนยอมอยูในฐานะที่
จะตองประพฤติ  ปฏิบัติตน รักษาเกียรติศักดิ์ใหเปนที่เล่ือมใสศรัทธาของประชาชนหรือวงสังคมเปนพิเศษกวา 
ขาราชการท่ัวไป  

๒) เปนการกระทําที่สังคมรังเกียจ โดยพิจารณาจากความรูสึกของประชาชนหรือ ของ
ขาราชการทั่วไป ความรูสกึของสงัคมนอาจเปล  ี  ี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาได 

๓) เปนการกระทําโดยเจตนาชั่ว โดยพิจารณาเจตนาท่ีแทจริงในการกระทํา หรือเปน
การกระทําที่เกิดจากความชั่วในจิตใจหรือไม  

 
 



   
 
 ๑๐ 

 

การจะเปนความผิดทางวินัยตามมาตรานี้จะตองเปนการกระทําโดยเจตนา เปนเรื่องเส่ือมเสียช่ือเสียงของตน
หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน และเปนเรื่องท่ีสังคมรังเกียจไมวาจะกระทําในเวลา
หรือนอกเวลาราชการ ถาเกิดความเส่ือมเสียตอชื่อเสียงของตนหรือของตําแหนงหนาที่จนเปนที่รังเกียจของ
สังคมก็เปนความผิด หากการกระทําใดเขาลักษณะทั้ง ๓ ขอ ดังกลาว ก็เปนความผิดฐานไมรักษาชื่อเสียงและ
เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย   

(๑๑) กระทําการอื่นใดตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ.   
ปจจุบันยังไมมีการออกกฎ ก.พ. เพ่ิมเติม แตถาหากไดมีการกําหนดลักษณะการกระทํา

ผิดเพิ่มข้ึน ขาราชการพลเรอืนสามัญจะตองกระทําการตามที่กําหนดไวในกฎ ก.พ. ดวย 
 
การไมกระทําการอันเปนขอหามปฏิบัติของขาราชการ  

นอกจากขาราชการทุกคนตองทราบขอกําหนดวินัยอันเปนขอปฏิบัติแลว ยังตองทราบถึงขอ
หามปฏิบัติตามที่บัญญัตไิวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือจะไดประพฤติปฏิบัติ
ตนใหเปนขาราชการที่มีวินัยโดยไมกระทําการฝาฝนขอหามปฏิบัติ  หากขาราชการฝาฝนขอหามปฏิบัติ
ขาราชการผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย ขอหามปฏิบัติของขาราชการ เรียงลําดับมาตรา ดังน้ี  

มาตรา ๘๓  
ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการอันเปนขอหาม ดังตอไปน้ี  
(๑) ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคบับัญชา การรายงานโดยปกปดขอความซึ่งควรตอง แจงถือวา

เปนการรายงานเท็จดวย  
(๒) ตองไมปฏิบัติราชการอันเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแต             

ผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเปนผูสั่งใหกระทําหรือไดรบัอนุญาตเปนพิเศษชั่วครั้งคราว 
(๓) ตองไมอาศัยหรือยอมใหผู อ่ืนอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตนหาประโยชนใหแก

ตนเองหรอืผูอ่ืน  
(๔) ตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ  
(๕) ตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเที่ยง

ธรรมหรอืเสื่อมเสยีเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน  
(๖) ตองไมเปนกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงาน 

คลายคลงึกันนั้นในหางหุนสวนหรือบรษิัท  
(๗) ตองไมกระทําการอยางใดที่เปนการกลั่นแกลง กดข่ี หรือขมเหงกันในการปฏิบัติราชการ  
(๘) ตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมดิหรือคุกคามทางเพศตามที่กําหนดใน กฎ ก.พ.   
(๙) ตองไมดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ  
(๑๐) ไมกระทําการอ่ืนใดตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.   

บทบัญญัติมาตราน้ีเปนขอกําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการอันเปน     
ขอหาม จํานวน ๑๐ อนุมาตรา ดังนี้  

(๑) ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความซึ่งควรตอง แจง
ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย  

บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือหามขาราชการรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา เน่ืองจาก
ผูบังคับบัญชาควรท่ีจะตองไดรับขอมูลที่ถูกตองตรงกับความจริงซึ่งจะสงผลตอ  การบริหารงานและการ



   
 
 ๑๑ 

 

ตัดสินใจ หากผูบังคับบัญชาไดรับรายงานที่เปนเท็จ อาจทําใหการสั่งการหรือดําเนินการอ่ืนใดเกิดความ
ผิดพลาดและอาจสงผลใหราชการไดรับความเสียหายได 

ความผิด ฐานรายงานเท็จ ตอ ผูบังคับบัญชา มีแนวทางการพิจารณา  ดังน้ี 

๑) มีการรายงาน  
การรายงาน หมายถึง การบอกเร่ืองราวที่ไปทําไปรูหรือไปเห็นมา อาจเปนการรายงานดวย

วาจา หรือหนังสือ หรือวิธีอ่ืนใด และจะเปนการรายงานเพ่ือพิจารณา วินิจฉัย หรือขออนุญาตหรือขออนุมัติหรือ
เพ่ือทราบก็ถือเปนการรายงานทั้งสิ้น  

การรายงานตามมาตรานี้ตองเปนการรายงานตอผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย โดยไมจําตอง
เปนการรายงานเพ่ือการปฏิบัติราชการตามหนาที่หรือตามที่ไดรับมอบหมายเสมอไป อาจเปนการรายงานใน
เรื่องอื่นที่ มีกฎหมาย ระเบียบ หรือแบบธรรมเนียมของทางราชการ คําสั่งของผูบังคับบัญชา หรือมติ
คณะรัฐมนตรกีําหนดใหรายงานก็ได  

๒) รายงานเปนเท็จ  
หมายถึง รายงานที่ไมเปนความจริง และผูรายงานรูอยูแลววารายงานนั้นทั้งหมด หรือ

บางสวนก็ตามไมเปนความจริง นอกจากน้ีการรายงานโดยปกปดขอความท่ีควรตองแจงก็ถือวา เปนการ
รายงานเท็จดวย  

กรณีอยางไรจึงจะถือวาเปนการรายงานโดยปกปดขอความที่ควรตองแจงเปน เรื่องที่
จะตองพิจารณาจากพฤติการณของการรายงานประกอบกับเรื่องราววาขอความที่ปกปดไวน้ัน ถาแจงไวใน
รายงานดวยแลว อาจจะทําใหผลการพิจารณาของผูบังคับบัญชาเปลี่ยนแปลงไป เชน การรายงานเพื่อขออนุมัติ
หรือขออนุญาต ซึ่งถารายงานโดยบอกถึงขอที่ไมดีหรือขอเสียไปให ประกอบดุลพินิจดวย ผูบังคับบัญชาอาจไม
อนมุัติหรอือนุญาตก็ได  

๓) เปนการรายงานตอผูบังคับบัญชา  
หากการรายงานเท็จหรือปกปดขอความจริงเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ  อยางรายแรงก็

จะเปนความผิดวินัยอยางรายแรง   

(๒) ตองไมปฏิบัติราชการอันเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตนเวน แต
ผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปเปนผูสั่งใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วคร้ังคราว บทบัญญัติมาตราน้ี
มีจุดมุงหมายเพื่อใหขาราชการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยเสนอ เร่ืองตอผูบังคับบัญชาเหนือตนตามลําดับชั้น
เพ่ือใหผูบังคับบัญชาไดกลั่นกรอง ตรวจสอบการปฏิบัติ หนาที่ราชการและปองกันความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น
และอาจสงผลใหราชการไดรับความเสียหายได หากมีการเสนอขามผูบังคับบัญชาเหนือตน ขาราชการพลเรือน
ระดับลางอาจมีประสบการณนอย  เสนอเร่ืองโดยผิดพลาดบกพรองได   

ความผดิ ฐานกระทาํการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน มีแนวทางการพิจารณา  ดังน้ี  

๑) เปนการปฏิบัติราชการ  
หมายความวาตองเปนการปฏิบัติราชการตามหนาท่ีหรือตามท่ีไดรับมอบหมายเชนเดียวกับท่ีกลาวแลวใน
มาตรา ๘๒ (๑) การใชสิทธิสวนบุคคลในบางเร่ืองแมเก่ียวกับราชการ  แตไมใชเปนการปฏิบัติราชการ  

๒) เปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน  
หมายความวา ตองเปนการกระทําขามผูบังคับบัญชาตามกฎหมายเหนือตนตั้งแตหนึ่งลําดับขึ้นไป การเสนอ
งานตอผูบังคับบัญชาตําแหนงรองหัวหนาสวนราชการมีหลายคน  ก็เสนอตอรองหัวหนาสวนราชการตามสาย
งานที่รองหัวหนาสวนราชการน้ันไดรับมอบหมายจาก หัวหนาสวนราชการ โดยไมจําตองเสนอตอรองหัวหนา
สวนราชการทุกคน  



   
 
 ๑๒ 

 

  

๓) ผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปไมไดสั่งใหกระทําการขาม และไมไดรับอนุญาตเปนพิเศษช่ัว
ครั้งคราว  

หมายความวา ผูบังคับบัญชาเหนือผูบังคบับัญชาที่ถูกกระทําการขามไมไดส่ังใหกระทํา
การขามหรือไมไดส่ังใหปฏิบัติราชการเสนอตรง และผูบังคับบัญชาที่ถูกกระทําการขาม  ก็ไมไดอนุญาตเปน
พิเศษชั่วคร้ังคราวใหปฏิบัติราชการโดยกระทําการขามได  

 ขอยกเวนกรณีที่การปฏิบัติราชการขามผูบังคับบัญชาเหนือตนไดโดยไมเปนความผิด
วินัยตามมาตราน้ีจะตองเขาลักษณะกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังนี้  

๑) ผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเปนผูสั่งใหกระทํา  
๒) ไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วครั้งคราว  

 (๓) ตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตนหาประโยชน ใหแก
ตนเองหรือผูอ่ืน  

บทบัญญัติมาตราน้ีมีจุดมุงหมายเพ่ือใหขาราชการไมใชตําแหนงหนาที่ราชการของตน
เพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ซึ่งการหาประโยชนที่จะเปนความผิดนี้จะตองมีการอาศัยหรือใหผู อ่ืนอาศัย
อํานาจหนาที่ราชการไปใชหาประโยชนดวย ดังน้ัน การหาประโยชนกับอํานาจหนาที่  จึงตองมีสวนสัมพันธกัน 
แตไมจําตองเปนการหาประโยชนดวยการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ ราชการโดยมิชอบ  

ความผิด ฐานอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตนหา ประโยชน
ใหแกตนเองหรือผูอื่น มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  

๑) มีหนาที่ราชการ  
๒) ทําการหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน โดยอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัย อํานาจ

หนาท่ีนั้น   
ประโยชนหมายถึงส่ิงท่ีผลดีหรือเปนคุณแกผูรับประโยชนอาจเปนทรัพยสิน เงินทอง

หรือการอ่ืนใดที่เปนผลไดตามตองการ เชน ประโยชนในการไดสิทธิบางอยาง หรือไดรับ บริการพิเศษ เปนตน  

 (๔) ตองไมประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ  
บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือใหขาราชการตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความ

ระมัดระวัง รักษาประโยชนของทางราชการ บางครั้งขาราชการอาจปฏิบัติหนาที่ราชการ  โดยขาดความ
ระมัดระวัง พลั้งเผลอ หลงลืม ซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการได   

ความผดิ ฐานประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  
๑) มีหนาที่ราชการ  
๒) ประมาทเลนิเลอ  

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมายของ  คําวา 
“ประมาท” และ “เลินเลอ” ไวดังนี้  

“ประมาท” หมายความวา ขาดความรอบคอบ ขาดความระมัดระวัง  
“เลินเลอ” หมายความวา ขาดความระวัง หรือไมรอบคอบในส่ิงท่ีควรกระทํา    
“ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ”หมายถึง ไมรอบคอบ ขาดความระมัดระวัง 

พลั้งเผลอ หลงลืม ในการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือในเร่ืองที่มีหนาท่ีราชการจะตองปฏิบัติโดยไมมี เจตนาท่ี
จะใหเกิดความเสียหาย การประมาทเลินเลอนี้มีไดท้ังลักษณะที่เปนการกระทําและละเวน การกระทํา และ



   
 
 ๑๓ 

 

เปนความผิดวินัยทั้งรายแรงและไมรายแรง ซึ่งขึ้นอยูกับผลของความเสียหายที่ทางราชการไดรับ หาก
ราชการไดรับความเสียหายอยางรายแรง ก็จะเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

 (๕) ตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความ
เท่ียงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือ
ไมใหขาราชการใชตําแหนงหนาท่ีราชการของ ตนเพ่ือแสวงหาประโยชนหรือยอมใหผู อ่ืนกระทําการหา
ผลประโยชนการหาประโยชนที่จะเปน ความผิดน้ีอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ตาํแหนงหนาที่ราชการ ซึ่งอาจ กระทําโดยไมไดอาศัยอํานาจหนาที่ราชการของตนเพียงเทานั้น แตการอาศัยชื่อ
ของขาราชการก็เปน ความผิดตามมาตราน้ีนอกจากนี้การท่ีจะพิจารณาวาการกระทําใดเปนการหาประโยชนอัน
อาจทําใหเสื่อมเสยีเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนหรือไม จะตองพิจารณาโดยคํานึงถึงตําแหนง 
หนาที่ท่ีขาราชการผูน้ันดํารงอยูวาอยูในฐานะที่ควรไดรับการยกยองสรรเสรญิของประชาชนเพียงใดดวย   

ความผิด ฐานกระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความ
เท่ียงธรรมหรอืเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี 

๑) กระทําหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาประโยชน  
หมายถึง ตองเปนเรื่องการหาผลประโยชนโดยกระทําดวยตนเองหรือยอมให ผูอื่นกระทํา  

“ประโยชน” หมายถึงส่ิงที่ไดรับอันเปนคุณแกผูรับ ซึ่งอาจเปนทรัพยสินหรือ ประโยชนอยางอ่ืนที่มิใชทรัพยสิน
ก็ไดเชน การไดรับบริการ เปนตน และการหาประโยชนตาม  มาตราน้ีอาจเปนการกระทําของตัวขาราชการเอง 
หรือเปนการที่ขาราชการยอมใหผูอื่นกระทําก็ได   

๒) อาจทําใหเสยีความเท่ียงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ ราชการของตน 
ขอนี้แยกออกเปน ๒ ลักษณะ คอื  

๒.๑) อาจทําใหเสียความเที่ยงธรรม  
จะตองพิจารณาจากอํานาจหนาท่ีราชการวาการกระทําหรือการยอมใหผูอ่ืนกระทํา

การหาประโยชนนั้นเปนทางทําใหบุคคลทั่วไปมีความรูสึกตอการกระทําดังกลาววาอาจจะ มีการปฏิบัติหนาที่
ดวยความลําเอียง ไมเปนธรรม โดยเขาขางผูที่ใหประโยชนตนหรือไม โดย  ไมจําเปนตองปรากฏขอเท็จจริงวา
ไดเกิดความไมเที่ยงธรรมหรือปฏิบัติโดยลําเอียงขึ้นแลว 

    ๒.๒) อาจทําใหเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน  
มีหลักในการพิจารณาเรื่องเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการ 

เชนเดียวกับมาตรา ๘๒ (๑๐) ดังท่ีไดกลาวมาแลว  

(๖) ตองไมเปนกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงาน
คลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษทั   

บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพื่อใหขาราชการต้ังใจปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความอุตสาหะ 
เอาใจใส ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ จึงตองทุมเทในการปฏิบัติ หนาท่ีราชการ และเพ่ือให
ขาราชการยึดการรับราชการเปนอาชีพ โดยไมมัวกังวลตอการปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน หากปลอยใหขาราชการเปน
กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือตําแหนงอื่นที่มีลักษณะคลายคลึงกับ กรรมการผูจัดการ ผูจัดการในหาง
หุนสวนหรือบริษัท ก็จะทําใหขาราชการไปทุมเทใหกับกิจการของ เอกชนนั้น และปฏิบัติหนาที่ราชการอยางไม
เต็มท่ี อยางไรก็ตาม การท่ีขาราชการเปนกรรมการ หุนสวน ผูถือหุน หรือที่ปรึกษาในหางหุนสวนหรือบริษัท 
โดยมิไดเขาไปจัดการงานในบริษัท หรือหางหุนสวน ไมเปนการตองหามตามมาตราน้ีดังน้ัน ขาราชการจึงเปน
กรรมการ หุนสวน ผูถือหุน หรือท่ีปรึกษาในหางหุนสวนหรือบริษัทไดทั้งน้ีขาราชการตองไมละทิ้งหนาที่ราชการ



   
 
 ๑๔ 

 

หรืออาศัย อํานาจหนาที่ราชการไปหาประโยชนในกิจการท่ีตนเปนกรรมการ หุนสวน ผูถือหุน หรือที่ปรึกษา  
ในหางหุนสวนหรือบริษัท   

ความผิด ฐานเปนกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมี ลักษณะงาน
คลายคลงึกันนั้นในหางหุนสวนหรือบรษิัท มีแนวทางการพิจารณา ดังนี้  

๑) เปนกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะงาน คลายคลึงกัน  
การพิจารณาวาตําแหนงใดมีลักษณะงานคลายคลึงกันกับตําแหนงกรรมการ ผูจัดการหรือ

ผูจัดการน้ัน เปนเร่ืองท่ีจะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนรายๆไป วาตําแหนง  ที่เรียกชื่ออยางอื่น เชน 
กรรมการผูอํานวยการ หรือผูอํานวยการ มีลักษณะงานและหนาที่  ความรับผิดชอบอยางเดียวกัน หรือ
คลายคลึงกันกับกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการหรือไม  ถาคลายคลึงกันก็ยอมตองหาม และท่ีบัญญัติเชนน้ีก็
เพ่ือเปนการปองกันการหลีกเลี่ยงกฎหมาย  ดวยการใชช่ือใหผิดเพ้ียนหรือแตกตางกันโดยสิ้นเชิง แตลักษณะ
งานและหนาท่ีความรับผิดชอบเปน  
อยางเดียวกันหรือคลายคลึงกัน   

๒) ในหางหุนสวนหรือบรษิัท  

 (๗) ตองไมกระทําการอยางใดที่เปนการกลั่นแกลง กดข่ี หรือขมเหงกันในการ ปฏิบัติ
ราชการ  

บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพื่อใหขาราชการที่อยูรวมกันในหนวยงานและ ปฏิบัติ
ราชการรวมกัน นอกจากจะตองมีความสามัคคีระหวางกัน และชวยเหลือซึ่งกันและกันในการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการแลว ยังจะตองไมกลั่นแกลง กดข่ี หรอืขมเหงกันในการปฏิบัติราชการดวย  

ความผิด ฐานกระทําการอยางใดที่เปนการกลั่นแกลง กดขี่ หรือขมเหงกันในการปฏิบัติ
ราชการ มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  

๑) ตองไมกระทําการอยางใดท่ีเปนการกลั่นแกลง กดข่ี หรอืขมเหงกัน  
ความหมายของคําวา กล่ันแกลง กดขี่ขมเหง  

กล่ันแกลง หมายถึง หาความไมดีใสใหหาอุบายใหรายโดยวิธีตางๆแกลงใสความ กดขี่ 
หมายถึง ขมใหอยูในอํานาจตน ใชอํานาจบังคับเอา แสดงอํานาจเอา  
ขมเหง หมายถึง ใชกําลังรังแก แกลง ทําความเดือดรอนใหผูอ่ืน  

๒) เปนการกระทําในการปฏิบัติราชการ  

 (๘) ตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ีกําหนดใน         
กฎ ก.พ.   

ปจจุบันมีการออกกฎ ก.พ. วาดวยการกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทาง
เพศ พ.ศ. ๒๕๕๓  

(๙) ตองไมดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ 

บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือใหขาราชการสํานึกถึงหนาที่ที่จะตองปฏิบัติราชการเพ่ือ
ประชาชน สรางความเลื่อมใสศรัทธาใหเกิดแกประชาชน เน่ืองจากขาราชการเปนเครื่องมือของรัฐบาลในการ
บริหารราชการแผนดินและมีหนาท่ีในการใหบริการแกประชาชน  การปฏิบัติหนาที่ราชการของราชการน้ันอยู
ใกลชิดกับประชาชน จึงมีสวนสําคัญในการสรางความสัมพันธหรือความเขาใจอันดีระหวางประชาชนกับรัฐบาล 
หากขาราชการดหูม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชน ยอมทําใหประชาชนเกิดความรูสึกเกลียดชังและ  
เสื่อมศรัทธาในตัวขาราชการ หนวยงาน และรัฐบาล อาจสงผลใหประชาชนเปนปฏิปกษตอรัฐบาล กอใหเกิด
ปญหาอุปสรรค และผลเสยีหายอันรายแรงในการบริหารประเทศ   



   
 
 ๑๕ 

 

ความผดิ ฐานดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ  มีแนวทาง
การพิจารณา ดังน้ี 

๑) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรอืขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ  
ดูหมิ่น หมายถึง สบประมาท ดูถูกวาไมดี  
เหยียดหยาม หมายถึง ดูหมิ่น ดูถูก หรือรังเกียจ โดยเหยียดหยามใหต่ําลง เชน เหยียดคน

ลงเปนสัตวเปนตน  
กดข่ี หมายถึง ขมใหอยูในอํานาจตน ใชอํานาจบังคับเอา แสดงอํานาจเอา  
ขมเหง หมายถึง ใชอํานาจรังแก  
ประชาชนผูติดตอราชการ หมายถึง ประชาชนที่ติดตอราชการกับหนวยงานของ ตน ซึ่ง

อาจเปนการติดตอที่อยูหางกันโดยระยะทาง เชน ติดตอทางโทรศัพทเปนตน ซึ่งไมรวมถึงประชาชนทั่วไปหรือ
เพ่ือนบานซึ่งมิไดติดตอราชการ การทะเลาะวิวาทกับเพ่ือนบานจึงไมผิดตาม มาตรานี้   

๒) เปนการกระทําในฐานะที่เปนขาราชการ  
หมายถึง การกระทําโดยแสดงออกวาตนเปนขาราชการ หรือเปนการกระทําที่ประชาชน

รูสึกวาเปนการกระทําของขาราชการ เชน กระทําในขณะแตงเครื่องแบบขาราชการ หรือ กระทําโดยผูซึ่ง
ประชาชนทั่วไปรูจักดีวาเปนขาราชการ  

๓) มีผลเสียกระทบถึงภาพพจนสวนรวมของขาราชการหรือทางราชการ   
หมายถึง เปนการกระทําที่อาจทําใหประชาชนเกิดความรูสึกรังเกียจหรือชิงชัง บรรดา

ขาราชการทั้งหลายหรือรัฐบาล หรือทางราชการเปนสวนรวม  
๔) กระทําโดยมีเจตนาโดยตรง  

ตองมีเจตนาหรือจงใจท่ีจะกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหง ประชาชนผูมา
ติดตอราชการโดยตรง ถาหากการกระทําน้ันเปนไปโดยขาราชการผูน้ันไมมีเจตนาหรือจงใจที่จะกระทําก็ไม
เปนความผิดตามมาตรานี้ซึ่งตองพิจารณาจากพฤติการณแหงการกระทําเปนเรื่อง ๆ ไป  

 (๑๐) ไมกระทําการอื่นใดตามที่กาํหนดในกฎ ก.พ.   
ก.พ. ยังมิไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับมาตราน้ี  

  



   
 
 ๑๖ 

 

 
การกระทําที่เปนความผิดวินัยอยางรายแรง   

นอกจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดขอปฏิบัติและขอ
หามปฏิบัติของขาราชการตามที่ไดอธิบายไวในบทที่ ๒ และ ๓ แลว ตามมาตรา ๘๕ ยังกําหนดลักษณะการ
กระทําผิดวินัยที่เปนความผิดวินัยอยางรายแรงไว๘ กรณ ี  

มาตรา ๘๕ การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

(๑) ปฏิบัติหรอืละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง
แกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต 

(๒) ละทิ้งหรือทอดท้ิงหนาทราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุใหเสียหายแกราชการ
อยางรายแรง  

(๓) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุอันสมควร
หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

(๔) กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง  
(๕) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการ  อยางรายแรง  
(๖) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาโทษจําคุก  โดยคําพิพากษาถึง

ท่ีสุดใหจําคุกหรือไดรับโทษที่หนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด  ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผดิลหุโทษ  

(๗) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ หรือฝาฝนขอ
หามตามมาตรา ๘๓ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  

(๘) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง 
และมาตรา ๘๒ (๑๑) หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา ๘๓ (๑๐) ที่มีกฎ ก.พ. กําหนดใหเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง  

ขอกําหนดวินัยมาตราน้ีเปนความผดิวินัยอยางรายแรง   
(๑) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายอยาง

รายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต 
บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือใหขาราชการพึงปฏิบัติหนาที่ราชการ  โดยเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ เพื่อไมใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูอื่น อีกทั้งยังเปนการปองกัน
ไมใหขาราชการปฏิบัติหนาที่เพ่ือใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนที่มิควรได  ซึ่งในการพิจารณาความผิดในกรณี
เชนน้ีจะตองพิจารณาโดยรอบคอบใหไดความหรือปรากฏหลักฐานแจงชัดจริงๆ เน่ืองจากความผิดตามมาตรานี้
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ซึ่งทางราชการไมพึงประสงคที่จะใหขาราชการที่ประพฤติเชนนี้อยูในระบบ
ราชการตอไป  

การท่ีจะผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตราน้ีมีขอที่จะตองพิจารณา ๒ ประการคือ 
 ๑) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหาย อยาง

รายแรงแกผูหนึ่งผูใด มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  
๑.๑) มีหนาท่ีราชการท่ีจะตองปฏิบัติ  

หนาที่ราชการ มีความหมายเชนเดียวกันกับหนาท่ีราชการตามท่ีไดกลาวมาแลวใน
มาตรา ๘๒ (๑) กลาวคือ หมายความเฉพาะหนาท่ีท่ีเปนเร่ืองราชการโดยตรงเทาน้ัน  ซึ่งหมายถึงราชการตาม



   
 
 ๑๗ 

 

กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายวาดวยระเบียบ บริหารราชการแผนดินและ
กฎหมายที่ใหอํานาจไวโดยเฉพาะ  

๑.๒) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ  
       การปฏิบัติหนาที่ราชการ เปนลักษณะการกระทําในเรื่องตาง ๆ ซึ่งขาราชการมี

หนาที่ราชการตองปฏิบัติเชน เจาหนาที่ศุลกากรตรวจสินคาซึ่งนําเขาประเทศแลว รูเห็นเปนใจตรวจปลอย
สินคาโดยไมเรียกเก็บภาษีการปฏิบัติหนาที่ราชการนั้นไมรวมถึงการปฏิบัติใน การใชสิทธิขอเบิกจายเงินท่ีทาง
ราชการใหสิทธิเบิกไดเชน เงนิคาเบ้ียเลี้ยงเดินทางไปราชการ หรือ เงนิสวัสดิการตางๆ เปนตน  

ละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ หมายถึง มีหนาท่ีราชการที่ตองปฏิบัติ แตไมปฏิบัติ
หรืองดเวนไมกระทําการตามหนาที่โดยจงใจหรือเจตนาไมปฏิบัติไมใชเร่ืองพล้ังเผลอ หลงลืม หรือเขาใจผิด  

มิชอบ หมายความวา ไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คําส่ังของ
ผูบังคับบัญชา มติคณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของทางราชการหรือตามทํานองคลองธรรม คือไมเปนไปตาม
ทางท่ีถูกที่ควร  

การปฏิบัติหนาราชการโดยมิชอบ หมายความรวมถึง การเรียกคาตอบแทนโดยมิชอบ
ในการปฏิบัติหรอืเพ่ือจะปฏิบัติหนาที่ราชการ แมเน้ือหาการปฏิบัติหนาที่จะเปนไปโดยถูกตอง  

๑.๓) เพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด 
       ความเสียหาย หมายความรวมถึงความเสียหายที่ไมอาจคํานวณราคาไดดวย เชน ความ

เสียหายแกชื่อเสียง  
ผูหนึ่งผูใด หมายถึง ใครก็ไดไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชน  

ประชาชนหรอืขาราชการดวยกัน  
๒) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต  

มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  
๒.๑) มีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ  
๒.๒) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต  

   โดยทุจริต หมายถึง เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย สําหรับ
ตนเองหรอืผูอ่ืน  

ประโยชนหมายถึง สิ่งท่ีเปนผลดีหรือเปนคุณ หรือผลที่ไดตามตองการ ประโยชนอาจ
เปนทรัพยสินเงินทองหรือการอ่ืนใดที่เปนผลไดตามตองการโดยไมจําตองเปนทรัพยสิน เชน ประโยชนการได
สิทธิบางอยางหรือไดรับบริการพิเศษ เปนตน  

ประโยชนที่มิควรไดหมายถึง ประโยชนท่ีไมมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะไดรับ   

 (๒) ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุใหเสียหาย แก
ราชการอยางรายแรง  

บทบัญญัติมาตรานี้ถูกกําหนดใหเปนความผิดวินัยอยางรายแรง หากการละทิ้ง หรือทอดทิ้ง
หนาที่ราชการไปโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการ  อยางรายแรง โดยไม
ตองคาํนึงถึงวาไดละท้ิงหรือทอดทิ้งหนาท่ีราชการไปนานเพียงใด  

ความผิด ฐานละทิ้งหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุให 
เสยีหายแกราชการอยางรายแรง มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  

 



   
 
 ๑๘ 

 

๑) มีหนาที่ราชการ  
๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตผุลอันสมควร  

ละทิ้งหรือทอดท้ิงหนาที่ราชการ มีความหมายเชนเดียวกันกับมาตรา ๘๒ (๕)   
อยางไรจึงจะมีเหตุผลอันสมควร จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ ไปวา พฤติการณของการละทิ้งหรือ
ทอดทิ้งหนาที่ราชการน้ันมีสาเหตุอยางไร และเปนสาเหตุที่มีเหตุผลความจําเปนถึงขนาดที่จะตองกระทําผิด
หรือไม เหตุผลเก่ียวกับธุระสวนตัวโดยปกติแลวไมอาจรับฟงไดแตถาเปนกรณีที่เจ็บปวยมากในทันทีทันใดจึงมี
ความจําเปนตองละท้ิงหนาที่ไปพบแพทย ทันทีถือวามีเหตุอันสมควรยังไมถึงกับเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
ซึ่งการที่จะพิจารณาวามีเหตุผล อันสมควรหรือไมนั้น ผูบังคับบัญชาตองสืบสวนใหเปนท่ีแนชัดเสียกอน  

๓) เปนเหตุใหเสยีหายแกราชการอยางรายแรง  
ความเสียหายเกิดขึ้นแกราชการอยางรายแรง และความเสียหายที่เกิดข้ึนตองเปนผลโดยตรงมาจากเหตุที่ละทิ้ง
หรือทอดทิ้งหนาที่ราชการ เชน ละทิ้งหนาท่ีเวรยามรักษาความปลอดภัยสถานท่ีราชการไปเพียงคร่ึงช่ัวโมง 
เปนเหตุใหมีผูลอบวางเพลิงเผาอาคารสถานท่ีราชการทําใหราชการไดรับความเสียหายเปนอยางมาก  

(๓) ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุอัน
สมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ บทบัญญัติมาตรา
นี้ถูกกําหนดใหเปนความผิดวินัยอยางรายแรง หากการละทิ้ง หนาที่ราชการไปเปนเวลานานโดยไมมีเหตุผลอัน
สมควร หรอืมีพฤตกิารณที่แสดงถึงความจงใจ  ไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ   

ความผิด ฐานละทิ้งหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวัน โดยไม
มีเหตุอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทาง ราชการ มีแนวทาง
การพิจารณา ดังนี้  

๑) มีหนาที่ราชการ  
๒) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดยีวกันเปนเวลาเกิน ๑๕ วัน  

เปนกรณีละทิ้งหนาที่ราชการไปเปนเวลานาน โดยมีเจตนาละทิ้งหนาท่ีราชการตอเนื่องโดยไมไดมาหรอืไมไดอยู
ปฏิบัติหนาที่ราชการเลยติดตอกันเปนเวลาเกิน ๑๕ วัน   

๓) โดยไมมีเหตุอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติ ตาม
ระเบียบของทางราชการ  

    คําวา “โดยไมมีเหตุผลอันสมควร” มีความหมายเชนเดียวกันกับมาตรา ๘๕ (๒)   
คําวา “โดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทาง

ราชการ” เปนเร่ืองที่จะตองพิจารณาจากพฤติการณในการละทิ้งวามีเจตนาหรือจงใจฝาฝนระเบียบของทาง
ราชการเก่ียวกับการหยุดราชการหรือการลาหรอืไม   

กรณีละท้ิงหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกิน ๑๕ วัน โดยไมมีเหตุผล
อันสมควรและไมกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการอีกเลยน้ัน เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  ซึ่งมติคณะรัฐมนตรทีี่ 
นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ ใหลงโทษไลออกจากราชการ การนับวันละทิ้งหนาที่ในกรณี
ท่ีมีวันหยุดราชการอยูในชวงกลางของเวลา ตองนับวันหยุดราชการน้ันเปนวันละทิ้งหนาที่ติดตอในคราว
เดียวกันดวย แตถาวันหยุดราชการอยู กอนเวลาเริ่มละทิ้งหนาที่ หรืออยูถัดเวลาสิ้นสุดที่ละทิ้งหนาที่ ไมนับ
วันหยุดราชการน้ันเปนวันละทิ้งหนาที่ราชการ 

 
 



   
 
 ๑๙ 

 

(๔) กระทําการอนัไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง  
     การกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง มีแนวทางการพิจารณา

เชนเดียวกันกับมาตรา ๘๒ (๑๐) คือ   
๑) เปนการกระทําที่ทําใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการ  
๒) เปนการกระทําที่สงัคมรังเกียจอยางรายแรง   
๓) เปนการกระทําโดยเจตนาชั่ว  

     มติคณะรัฐมนตรีหรือมติก.พ. กําหนดระดับโทษเก่ียวกับความผิดฐานประพฤติชั่วอยาง
รายแรงไวเชน กรณีเบิกเงินคาเบี้ยเลี้ยงคาพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทางราชการใหสิทธิ
ขอเบิกจายไดโดยทําการขอเบิกเปนเท็จดวยเจตนาทุจริตฉอโกงเงินของทางราชการเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง ฐานประพฤติช่ัวอยางรายแรง  

     กรณีทุจริตในการสอบ ขาราชการที่ทําการทุจริตหรือพยายามทุจริตในการสอบแขงขันหรือ 
สอบคัดเลือกเพ่ือเล่ือนตําแหนง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐาน  ประพฤติชั่วอยางรายแรง 

กรณีเลนการพนันท่ีกฎหมายหามขาดพนันเอาทรัพยสินกัน หมายถึง การพนันตามบัญชี 
ก. ทายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ เชน ไฮโล แปดเกา เปนตน เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐาน
ประพฤติชั่วอยางรายแรง 

กรณีเก่ียวกับการเสพของมึนเมา การเสพสุรามึนเมาจนไมสามารถครองสติไดตามปกติแลว
เปนเพียงความผิดวินัยไมถึงกับรายแรง แตในกรณีที่เสพสุราและมีพฤติการณอยาง อื่นประกอบที่แสดงใหเห็น
ความรายแรงแหงกรณอีันอาจทําใหเสื่อมเสยีเกียรติศักดิ์ของตําแหนง หนาที่ราชการอยางย่ิง ก็อาจเขาลักษณะ
ความผดิวินยัอยางรายแรง ฐานประพฤติชั่วอยางรายแรงได เชน เสพสุราในขณะปฏิบัติหนาที่ราชการ เมาสุรา
เสียราชการ เมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเร่ืองเสียหายหรือเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการ  

 (๕) ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง  
ความผิด ฐานดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอ ราชการ

อยางรายแรง มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  
๑) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง 

คําวา ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ีขมเหง ไดอธิบายไวแลวตามมาตรา ๘๓ (๙)   
คําวา “ทําราย” หมายถึง ทําใหบาดเจ็บหรือเสียหาย  

๒) เปนการกระทําในฐานะที่เปนขาราชการ  
๓) มีผลเสียกระทบถึงภาพพจนสวนรวมของขาราชการหรือทางราชการ   
๔) กระทําโดยมีเจตนาโดยตรง  

(๖) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาโทษจําคุกโดย  คํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือไดรับโทษที่หนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ี ไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

มีแนวทางการพิจารณา ดังนี้  
๑) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุก โดยคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือไดรับโทษที่หนักกวาโทษจําคุก  
การไดรับโทษจําคุกนี้หมายถึง ถูกจําคุกจริงๆ ซึ่งคดถึีงท่ีสุดโดยคําพิพากษา  ใหจําคกุ และ

ไมรอการลงโทษหรือยกโทษจําคุก หรือเปลี่ยนโทษจําคุกเปนโทษสถานอื่น และ หมายความรวมถึงกรณีที่ศาลมี



   
 
 ๒๐ 

 

คําพิพากษาใหจําคุก โดยอานคําพิพากษาลับหลังจําเลยเนื่องจากจําเลยหลบหนีดวย การที่ศาลใหรอการลงโทษ
ยังไมเปนความผดิฐานน้ี โทษที่หนักกวาจําคุก คือ ประหารชีวิต  

คําพิพากษาถึงที่สุด หมายความวา คําพิพากษาที่ไมอาจอุทธรณหรือฎีกาตอไป ไดอีก 
หรือไมไดอุทธรณหรือฎีกาภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดหรือคําพิพากษาศาลฎีกา ๒) กระทําความผิดอาญา
ไมใชความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือลหุโทษ  

 (๗) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ หรือฝา
ฝนขอหามตามมาตรา ๘๓ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ความเสียหาย หมายความรวมถึง 
ความเสียหายที่ไมอาจคํานวณเปนตัวเงินได เชน ความเสียหายตอชื่อเสียงหรือระบบงานเสียหายแกราชการ
อยางรายแรงหรือไม มีแนวทางในการพิจารณา๕๓ดังน้ี  

๑) ความเสียหายท่ีเปนตัวเงินหรือตีราคาเปนเงินไดคํานึงถึงความมากนอยตามคาของเงิน
เปนสําคัญ เชน เสียหาย ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท เห็นไดวาเสียหายอยางรายแรง ทั้งน้ี  ไมมีขอกําหนดตายตัววา
จํานวนเทาใดจึงจะถือวาเปนความเสียหายอยางรายแรงหรือไมรายแรง  เปดชองใหผูมีอํานาจหนาที่ใชดุลพินิจ
ไดตามควรแกกรณี  

๒) ความเสียหายที่ไมอาจคํานวณราคาไดเปนเรื่องท่ีจะตองพิจารณาจาก ขอเท็จจริงเปน
เรื่องๆ ไป โดยคํานึงถึงวาเปนกรณีที่กอใหเกิดความเสียหายตอภาพพจนชื่อเสียง  โดยสวนรวมของทางราชการ 
หรือตอการบริหารราชการอยางรายแรงหรือไม   

(๘) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง 
และมาตรา ๘๒ (๑๑) หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา ๘๓ (๑๐) ที่มีกฎ ก.พ. กําหนดให เปนความผิดวินัย
อยางรายแรง  

เปนการบัญญัติไวลวงหนาในกรณีท่ีมีการละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ  อันเปน
การไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง และมาตรา ๘๒ (๑๑) หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา ๘๓ (๑๐) ที่มีกฎ 
ก.พ. กําหนดใหเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

ขอควรรูเก่ียวกับวินัยขาราชการ  

ขาราชการทุกคนจําเปนตองทราบขอกําหนดวินัยตามมาตราตาง ๆ เพ่ือประโยชนในการรักษา
วินัยและประพฤติปฏิบัติตนใหเปนขาราชการที่มีวินัย นอกจากนี้แลวยังมีสิ่งที่ขาราชการควรจะตองรูเกี่ยวกับ
วินัยขาราชการ ดังน้ี  

๑. ความผิดวินัยไมมีอายุความ   
 แมจะกระทําผิดวินัยไวนานเทาไรก็ตาม หากความผิดไดปรากฏขึ้น ผูบังคับบัญชาสามารถ

ดําเนินการทางวินัยและลงโทษทางวินัยไดเสมอ เชน นาย ก ไดกระทําผิดวินัยตั้งแตดํารง ตําแหนงระดับ
ปฏิบัติการ แตปรากฏวาความผิดของนาย ก ไดปรากฏขึ้นในปจจุบันซึ่งนาย ก ดํารง ตาํแหนงระดบัชํานาญการ
พิเศษ เชนน้ีแลว ผูบังคับบัญชาสามารถดําเนินการทางวินัยและลงโทษทางวินัยแกนาย ก ไดจะเห็นไดวาในเรื่อง
นี้แตกตางจากกระทําผิดในทางอาญาที่มีเรื่องอายุความฟองรองกลาวคือในคดีอาญาหากไมฟองรองภายใน
กําหนดอายุความแลว จะฟองรองดําเนินคดีไมได  

๒. การลงโทษทางวินัยตองดําเนินตามกระบวนการของกฎหมาย   
กอนที่จะมีการลงโทษทางวินัย ตองมีการสอบสวนทางวินัย กลาวคือ กรณเีปนความผดิวินัย

อยางไมรายแรง ไมวาจะมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือไมก็ตาม ตองมีการแจง  ขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ และใหโอกาส  ผูถูกกลาวหาไดชี้แจงและแสดง



   
 
 ๒๑ 

 

พยานหลักฐานเพ่ือแกขอกลาวหา สวนกรณีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตองมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
และเชนเดียวกับกรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรง คือตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ และใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดช้ีแจงและแสดงพยานหลักฐานเพื่อแก
ขอกลาวหา และตองมี  การนําเรื่องเขาเสนอ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง แลวแตกรณีพิจารณากอนมี
คาํสั่งลงโทษ   

๓. ผูส่ังลงโทษตองเปนผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจลงโทษได   

๔. สภาพการเปนขาราชการ   
กรณีจะเปนความผิดวินัย ตองเปนการกระทําขณะที่เขามาเปนขาราชการแลว จะนําเหตุ          

ท่ีเคยกระทําผิดกอนเปนขาราชการมาเปนเหตุในการลงโทษทางวินัยไมได แตทั้งน้ี เหตุท่ีเคยกระทําผิดกอนเปน
ขาราชการอาจถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะเปนผูขาดคุณสมบัติทั่วไปที่จะเขารับราชการไดแลวแตกรณี   
และแมผูน้ันจะออกจากราชการไปแลวก็อาจถูกลงโทษทางวินัยไดหากผูนั้นไดกระทําการอันเปนมูลเหตุความผิด
วินัยอยางรายแรงหรือความผิดอันเปนมูลเหตุใหถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาคดีอาญาที่มิใชความผิดอาญาที่ได 
กระทําโดยประมาทที่ไมเกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษในระหวางที่มีสภาพขาราชการ (มาตรา ๑๐๐             
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒)   

๕. โทษทางวินัย   
โทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  มี ๕ สถาน ดังน้ี  
(๑) ภาคทัณฑ  
     เปนโทษสาํหรบักรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอันควรลดหยอน  ซึ่งยังไมถึงกับ

จะตองถูกลงโทษตัดเงนิเดือน   
(๒) ตัดเงินเดือน   
     เปนการลงโทษตัดเงินเดือนเปนจํานวนรอยละของเงินเดือนและเปนจํานวน เดือน ซึ่ง

ตามกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินยั พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดกําหนดใหตัดเงินเดือนได  คร้ังหนึ่งในอัตรารอยละ 
๒ หรือรอยละ ๔ ของเงินเดือนที่ผูนั้นไดรับในวันที่มีคําสั่งลงโทษเปนเวลา หนึ่งเดือน สองเดือนหรือสามเดือน 
เชน ตัดเงินเดือนรอยละ ๔ เปนเวลา ๒ เดือน เม่ือพนเวลา  ๒ เดือนแลว ก็จะไดรับเงินเดือนตามปกติ  

 (๓) ลดเงินเดือน   
     เปนการลงโทษโดยลดเงินเดือนเปนจํานวนรอยละของเงินเดือน ซึ่งตาม  กฎ ก.พ. วา

ดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดกําหนดใหลดเงินเดือนไดครั้งหน่ึงในอัตรา รอยละ ๒ หรือรอยละ ๔ 
ของเงินเดือนท่ีผูน้ันไดรับในวันที่มีคําสั่งลงโทษ   

(๔) ปลดออก   
เปนการลงโทษใหพนจากราชการ โดยไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนผูน้ัน ลาออกจาก

ราชการ  
(๕) ไลออก   

                             เปนการลงโทษใหพนจากราชการ โดยไมไดรับบําเหน็จบํานาญ  

ขอสังเกตเกี่ยวกับผูซึ่งถูกลงโทษทางวินัย ตามกฎ ก.พ. วาดวยการเล่ือนเงินเดือน พ.ศ. 
๒๕๕๒ ขอ ๘ (๒) ไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนของขาราชการ  พลเรือนสามัญวา
ในครึ่งปท่ีแลวมาขาราชการพลเรือนสามัญตองไมถูกสั่งลงโทษทางวินัยท่ีหนักกวา โทษภาคทัณฑหรือไมถูกศาล
พิพากษาในคดีอาญาใหลงโทษในความผิดที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ ราชการ หรือความผิดท่ีทําใหเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน ซึ่งมิใชความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 


