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ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

  

ความรูเกี่ยวกบัวินัยและการรักษาวินัย 

วินัยขาราชการพลเรือนเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยใหการปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นและศรัทธาในระบบราชการ ขาราชการพลเรือนทุกคนจึงจําเปนตองมี
ความรูความเขาใจเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย เพ่ือเปนประโยชนตอตัวขาราชการในการประพฤติปฏิบัติตน
ใหเหมาะสมกับการเปนขาราชการ   

ความหมายของวินัยและการรักษาวินัย  
 “วินัย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึงระเบียบ แบบแผน 

ขอบังคับ และขอปฏิบัติ  
“วินัย” ตรงกับภาษาอังกฤษวา D i s c i p l i ne  หมายถึง เครื่องควบคุมพฤติกรรมของตน   
 “วินัย” หมายถึง การควบคุมความประพฤติใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน ซึ่งวินัย

ขาราชการพลเรือน ไดแก บทบัญญัติวินัยที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน เชน 
กําหนดใหขาราชการตองซื่อสัตยสุจริต ตั้งใจปฏิบัติหนาที่ราชการ รักษาความลับของ ทางราชการ ปฏิบัติตาม
คําสั่งของผูบังคับบัญชา และรักษาชื่อเสียงของตน เปนตน นอกจากน้ีวินัยยังหมายถึงลักษณะเชิงพฤติกรรมที่
แสดงออกมาวาสามารถจะควบคุมตนเองใหอยูในกรอบของบทวินัยตามที่กําหนดไวในกฎหมายดังกลาวดวย  

“การรักษาวินัย” หมายถึง การท่ีขาราชการปฏิบัติตามขอกําหนดทางวินัยตามที่กฎหมาย
บัญญัติอยางเครงครัด ระมัดระวัง ดูแล ปองกัน ไมฝาฝน หรือหลีกเล่ียง หากพบวา  มีการกระทําความผิด 
ผูบังคับบัญชาตองดําเนินการทางวินัยทันทีเพ่ือมิใหเปนเยี่ยงอยางแกผูอื่น  การรักษาวินัยที่ดีน้ัน นอกจากตัว
ขาราชการเองท่ีจะตองเรียนรูสํานึก และตระหนักในหนาท่ีแลว ผูบังคับบัญชาตองทําตัวเปนแบบอยางที่ดีดูแล 
สงเสริม และพัฒนาใหขาราชการมีวินัยดวย   

การกระทําอันเปนขอปฏิบัติของขาราชการ  

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๖ วินัยและการรักษาวินัยได
บัญญัติขอกําหนดวินัยใหขาราชการพลเรือนยึดถือเปนแบบแผนในการควบคุม  ความประพฤติขาราชการพล
เรือนทุกคนจึงจําเปนตองทราบขอกําหนดวินัยตามมาตราตาง ๆ  เพ่ือเปนประโยชนในการรักษาวินัยหรือ
ประพฤติปฏิบัติตนใหเปนขาราชการท่ีมีวินัย โดยตองกระทําการหรือไมกระทําการตามที่บัญญัติไวในหมวดนี้
โดยเครงครัดอยูเสมอ ในบทน้ีจะอธิบายถึง การกระทําอันเปนขอปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเรียง ตามลาํดับมาตรา ดังนี้  

มาตรา ๘๑  
ขาราชการพลเ รือนสามัญตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี 

พระมหากษัตรยิทรงเปนประมุขดวยความบริสุทธ์ิใจ  
บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายที่ไมตองการใหขาราชการพลเรือนมีพฤติการณ  ที่ไมเหมาะสม

ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เนื่องจาก ประเทศไทยปกครอง
ดวยระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ขาราชการพลเรือนซึ่งเปน



   
 
 ๒ 

 

เจาหนาที่ของรัฐจึงตองเปนผูเลื่อมใสและสนับสนุนการปกครองในระบอบ ดังกลาว การกระทําที่เปนการ
สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง เปนประมุขดวยความบริสุทธ์ิใจนั้น อาจ
แสดงออกไดท้ังทางกายและวาจา๙ซึ่งความหมายของคําวา “การสนับสนุน” ไดแก การสงเสริม เสริมสราง
หรือไมคัดคาน การกระทําที่จะเปนความผิดฐาน  ไมสนับสนุนการปกครองดังกลาว ไดแก การกระทําในทาง
คัดคาน ตอตาน หรือเปนปรปกษ การกระทําท่ีเปนการไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยถือเปน
ความผิดวินัย และ  หากถึงขนาดเปนผูไมเลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปน ประมุขดวยความบรสุิทธิ์ใจแลว ถือวาผูน้ันเปนผูขาดคุณสมบัติทั่วไปที่จะรบัราชการตามมาตรา  ๓๖ ก (๓) 
และจะตองถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา ๑๑๐ (๓)  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  

ความผิดฐานไมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย  ทรงเปน
ประมุขดวยความบรสุิทธ์ิใจ มีแนวทางการพิจารณา ดังนี้  

๑. กระทําการใด ๆ อันเปนการไมสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข  

๒. ไมสนับสนุนดวยความบริสุทธ์ิใจ   

มาตรา ๘๒  
ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปนี้  
(๑) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสจุริต และเที่ยงธรรม  
(๒) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ

คณะรัฐมนตรีนโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ (๓) ตองปฏิบัติหนาท่ี
ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใสและรักษาประโยชนของ
ทางราชการ  

(๔) ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหนาท่ีราชการโดยชอบดวย กฎหมายและ
ระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่งน้ัน จะทําใหเสียหายแก
ราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะตองเสนอความเห็น เปนหนังสือทันทีเพ่ือให
ผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังน้ัน และเมื่อไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิม  
ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม (๕) ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละทิ้งหรือทอดท้ิงหนาที่ราชการ
มิได (๖) ตองรักษาความลบัของทางราชการ  

(๗) ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติ ราชการ
ระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ  

(๘) ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชน        
ผูติดตอราชการเกี่ยวกับหนาท่ีของตน  

(๙) ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและในการ ปฏิบัติการอ่ืนที่
เก่ียวของกับประชาชนกับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาท  ทางการเมืองของ
ขาราชการดวย  

(๑๐) ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของ ตนมิให
เสื่อมเสีย  

(๑๑) กระทําการอื่นใดตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.    
 



   
 
 ๓ 

 

บทบัญญัติมาตราน้ีเปนขอกําหนดใหตองปฏิบัติหรือกระทําการอันเปนขอบัญญัติ จํานวน ๑๑ 
อนมุาตรา ซึ่งแยกพิจารณาไดดังน้ี  
   (๑) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต และเที่ยงธรรม  

บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือตองการใหขาราชการปฏิบัติหนาที่ ราชการ ดวย
ความซื่อสัตยสุจริต และเที่ยงธรรม   
ความหมายของคําวา ซื่อสัตยสุจริต เที่ยงธรรม และหนาท่ีราชการ๑๒

  

คําวา “ซื่อสัตย” หมายความวา ปฏิบัติอยางตรงไปตรงมาไมคดโกง ไมหลอกลวง คําวา 
“สุจริต” หมายความวา ปฏิบัติดวยความตั้งใจดีและชอบตามคลองธรรม คําวา “เที่ยงธรรม” หมายความวา 
ปฏิบัติโดยไมลําเอียง ไมเลือกปฏิบัติโดย  ไมชอบธรรม  

คําวา “หนาที่ราชการ” ตามมาตราน้ีหมายความเฉพาะหนาท่ีที่เปนเรื่อง ราชการ
โดยตรงเทาน้ัน ซึ่งหมายถึงหนาท่ีราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายวา
ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายที่ใหอํานาจไวโดยเฉพาะ การ พิจารณาวาผูใดมีหนาที่ราชการ
ในเรื่องใดหรอืไม อาจพิจารณาได๔ ประการ ดังน้ี  

๑) กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ในกรณีที่กฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
กําหนดใหผูดํารงตําแหนงใดเปนเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาที่ในเรื่องใด ผูดํารง ตําแหนงน้ันก็มีหนาที่
ราชการตามกฎหมายหรือระเบียบนั้น เชน กฎหมายวาดวยอาวุธปนกําหนดให ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ 
เปนนายทะเบียน ดังน้ัน ผวาราชการจังหวัด นายอําเภอก็เปนนายทะเบียนผูมีหนาที่ราชการตามกฎหมายนั้น 
ระเบียบวาดวยการพัสดุกําหนดใหผูดํารงตําแหนงใด เปนผูมีอํานาจหนาท่ีสั่งซื้อ สั่งจาง ผูดํารงตําแหนงน้ันก็มี
หนาที่ราชการตามระเบียบน้ัน เปนตน  

๒) มาตรฐานการกําหนดตําแหนง ซึ่งมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหก.พ. จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนงโดยจําแนก ตําแหนงเปน
ประเภทและสายงานตามลักษณะงาน เมื่อบุคคลใดดํารงตําแหนงใดก็ยอมมีหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรฐาน
การกําหนดตําแหนง  

๓) การมอบหมายหรือคําสั่งของผูบังคับบัญชา ซึ่งผูบังคับบัญชาอาจมอบหมาย หรือสั่ง
ใหปฏิบัติหนาที่อยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางใหปฏิบัติภายในกรอบหนาที่และความ รับผิดชอบของ
ตาํแหนงตามมาตรฐานการกําหนดตําแหนง หรอืมอบหมายงานอื่นที่อยูภายในอํานาจ หนาท่ีของผูบังคบับัญชา 
ซึ่งการมอบหมายหรือคําส่ังของผูบงคับบัญชาอาจมอบหมายหรือสั่งดวยลาย ลักษณอักษรหรือดวยวาจาก็ได
ผูใตบังคบับัญชาที่ไดรับมอบหมายหรือไดรับคําสั่งยอมมีหนาที่ราชการตามที่ไดรบัมอบหมายหรือคําสั่ง  

๔) พฤตินัย โดยพิจารณาจากการที่ขาราชการสมัครใจเขาผูกพันตนเองยอมรับ วาเปน
หนาท่ีราชการที่ตนตองรับผิดชอบ ซึ่งพิจารณาจากขอเท็จจริงและพฤติการณที่ปรากฏเปนเรื่องๆ ไปตามพฤติ
นัยเพียงพอที่จะถือวาผูนั้นมีหนาที่ราชการในเร่ืองน้ันไดหรือไม   

การปฏิบัติหนาที่ราชการนั้น ขาราชการผูมีหนาที่จะปฏิบัติหนาที่อยูในสถานท่ี ราชการหรือ
นอกสถานท่ีราชการก็ไดถาไมมีกฎหมายบังคับไวเฉพาะวาจะตองปฏิบัติในสถานท่ี ราชการ และการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการน้ันไมจําเปนตองปฏิบัติในวันและเวลาทํางานตามปกติเสมอไป อาจปฏิบัติในวันหยุดราชการ
หรือนอกเวลาที่กําหนดใหปฏิบัติราชการตามปกติก็ได 

ความผิด ฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต และเที่ยงธรรม  มีแนวทางการ
พิจารณา ดังน้ี  

๑) มีหนาที่ราชการ  
๒) ไมปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริต และเท่ียงธรรม  



   
 
 ๔ 

 

(๒) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ
คณะรัฐมนตรีนโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ บทบัญญัติมาตราน้ีมี
จุดมุงหมายเพ่ือตองการใหขาราชการพลเรือนตั้งใจปฏิบัติ หนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรีนโยบาย ของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
การที่จะผิดวินัยตามมาตรานี้หรือไมน้ัน ไมจําตองคํานึงวาจะตองเปนกรณีที่ทําใหเกิดความเสียหายแกราชการ
หรือไม หากขอเท็จจริงฟงไดวา เปนการไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทาง
ราชการ มติของ คณะรัฐมนตรีนโยบายของรัฐบาล และระเบียบแบบแผนของทางราชการแลว แมไมเกิดความ
เสียหายก็เปนความผิดตามบทบัญญัติมาตรานี้แลว   

ระเบียบแบบแผนของทางราชการที่ขาราชการจะตองปฏิบัติตามนี้หมายความถึง ระเบียบแบบ
แผนทั่วไปของทางราชการที่ขาราชการตองปฏิบัติในฐานะที่เปนขาราชการโดยไมจําเปนจะตองเปนระเบียบ
แบบแผนในการปฏิบัติหนาที่ราชการ อาจเปนระเบียบแบบแผนของทางราชการ  ท่ีมิใชในการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการก็ไดระเบียบแบบแผนของทางราชการที่ขาราชการตองปฏิบัติ  มีอยูมาก เชน ระเบียบเกี่ยวกับการแตง
กาย ระเบียบการลาหยุดราชการ และมติคณะรัฐมนตรี กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับขาราชการในกรณีตาง ๆ 
เปนตน 

บทบัญญัติตามมาตราน้ีมีลักษณะที่เปนความผดิ ๒ ฐาน คือ   
๑) ฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ

คณะรฐัมนตรนีโยบายของรัฐบาล มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  
๑.๑) มีหนาที่ราชการ   
๑.๒) ไมปฏ  ิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมายกฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ

คณะรฐัมนตรีนโยบายของรัฐบาล 

 (๓) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวย  ความต้ังใจ 
อุตสาหะ เอาใจใสและรักษาประโยชนของทางราชการ  

บทบัญญัติมาตราน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อตองการใหขาราชการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ใหมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล การปฏิบัติใหไดผลเชนนี้ตองใชความตั้งใจ ความทมเท และความคิดริเริ่ม
สรางสรรคโดยมุงใหเกิดผลสําเรจ็และไดผลดีเปนสําคัญ ไมใชทําแบบ “เชาชาม  เย็นชาม” เพียงแตใหเสร็จๆ ไป 
หรือใหพอหมดเวลาไปวันๆ นอกจากน้ีบทบัญญัติตามมาตรานี้  ยังมีจุดมุงหมายใหขาราชการมีพฤติกรรมที่ดีใน
การปฏิบัติงาน โดยจะตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวย ความอุตสาหะ เอาใจใส ระมัดระวัง รักษาประโยชนของ
ทางราชการอีกดวย  

ความผดิ ฐานไมปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความ
ตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใสและรักษาประโยชนของทางราชการ มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี 

๑) มีหนาที่ราชการ  
๒) ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความต้ังใจ 

อุตสาหะ เอาใจใสและรักษาประโยชนของทางราชการ   

(๔) ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมาย
และระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แตถาเห็นวาการปฏิบัติ ตามคําสั่งนั้นจะทําให
เสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการ จะตองเสนอความเห็นเปนหนังสือ
ทันทีเพื่อใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําส่ังนั้น และเม่ือไดเสนอความเห็นแลว ถาผูบังคับบัญชายืนยันให
ปฏิบัติตามคําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม  



   
 
 ๕ 

 

 
บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือตองการใหขาราชการปฏิบัติหนาที่ราชการตามคําสั่ง

ของผูบังคับบัญชาซึ่งสั่งการในหนาที่โดยชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ และการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการสําเร็จผลไดดวยดีซึ่งในการปฏิบัติหนาท่ีราชการผูบังคับบัญชาไมอาจปฏิบัติหนาที่ราชการดวยตนเอง
โดยลําพังได จึงตองมีการมอบหมายหนาที่ราชการใหผูใตบังคับบัญชา ปฏิบัติและผูใตบังคบับัญชาจะตองปฏิบัติ
ตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาโดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง เวนแตกรณีที่ผูใตบังคับบัญชาเห็นวาการปฏิบัติตาม
คําสั่งนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการเทาน้ันท่ีขอให
ผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งได  

ความผดิ ฐานขัดคําสั่งผูบังคบับัญชา มีแนวทางการพิจารณา ดังนี้  
๑) มีคําส่ังของผูบังคับบัญชา  

       คําสั่ง หมายถึง ขอความที่บอกใหทําหรือใหปฏิบัติคําสั่งในที่น้ีไมจําเปนตองสั่งเปน
หนังสอืเสมอไป อาจเปนการส่ังดวยวาจาหรือดวยวิธีการอื่นใดก็ได  

           ผูบังคับบัญชา หมายถึง ผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย คือ ผูซึ่งดํารงตําแหนงที่มี
กฎหมายบัญญัติใหเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสวนราชการ หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายหรือ  มอบอํานาจจาก
ผูมีอํานาจตามกฎหมายใหเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสวนราชการหรือหนวยงาน ท้ังน้ีจะตองเปนการ
มอบหมายหรือมอบอํานาจตามที่มีกฎหมายบัญญัติใหมอบได  

       ๒) เปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ  
       ผูบังคับบัญชานั้นตองอยูในฐานะท่ีจะสั่งใหทําไดโดยมีอํานาจชอบดวยกฎหมายและ

ระเบียบของทางราชการ คือ ตองสั่งภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของตน และไมใชเปนการส่ังใหกระทําผิด
กฎหมาย ดังน้ัน หากผูบังคับบัญชาส่ังการโดยไมอยูในฐานะที่จะส่ังไดหรือส่ังการนอกเหนืออํานาจหนาที่ของตน
โดยฝาฝนกฎหมายและระเบียบของทางราชการแลว หากผูใตบังคบับัญชา   
ไมปฏิบัติตามก็ไมมีความผิดฐานขัดคาํสั่งผูบังคบับัญชาตามมาตรานี้   

   ๓) สั่งในหนาที่ราชการ  
       ตองเปนการสั่งใหปฏิบัติราชการในหนาที่หรือที่ไดรับมอบหมาย การส่ังใหกระทําการ

หรือปฏิบัติการบางอยางแมเปนเรื่องที่เกี่ยวกับราชการ แตอาจไมมีลักษณะเปนการสั่งให ปฏิบัติราชการก็ไดเชน 
การสั่งใหผูใตบังคับบัญชาชดใชคาเสียหายหรือทําสัญญารับสภาพหน้ีในมูลละเมิด ไมมีลักษณะเปนการสั่งให
ปฏิบัติราชการหรือมอบหมายงานใหปฏิบัติเมื่อผูใตบังคับบัญชาปฏิเสธความรับผิดชอบก็เปนเรื่องของการ
โตแยงสิทธิจะนําขอกําหนดวินัยฐานขัดคําสั่งของ ผูบังคับบัญชามาใชลงโทษผูใตบังคับบัญชาท่ีไมยอมชําระหนี้
ในมูลละเมิดหาไดไม  

  ๔) มีเจตนาไมปฏิบัติตามคําส่ัง  
      เปนการไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาโดยเจตนาขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง กรณีที่

ไมไดปฏิบัติตามคําสั่งเพราะพลั้งเผลอ หลงลืม สําคัญผิด หรือมีเหตุอื่นใดที่ขัดขวางทําใหไมอาจปฏิบัติไดยังไม
เขาองคประกอบน้ี  

การที่จะเปนความผิดทางวินัยมาตรา ๘๒ (๔) นี้ตองเปนการกระทําที่ครบท้ัง  ๔ ประการ
ดังกลาวขางตน แตอยางไรก็ตาม มีขอยกเวนที่ผูใตบังคับบัญชาสามารถที่จะให ผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งได
โดยมีหลักเกณฑดังนี้  

๑) ถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําส่ังนั้นจะทําใหเสียหายแกราชการหรือจะเปน  การไมรักษา
ประโยชนของทางราชการ  

๒) เสนอความเห็นเปนหนังสอืทันที  



   
 
 ๖ 

 

๓) ใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งน้ัน 
๔) ถาผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําส่ังเดิม ตองปฏิบัติตาม ทั้งน้ีเพื่อใหคําส่ังน้ันมี

ความรอบคอบ ชดัเจน และเปนการคุมครองผูรักษาประโยชนของทางราชการ การกระทําความผิดฐานขัดคําสั่ง
ของผูบังคับบัญชาตามมาตรานี้เปนความผิดวินัย ไดทั้งกรณคีวามผิดวินัยอยางรายแรงและความผิดวินัยอยางไม
รายแรง โดยพิจารณาจากผลที่เกิดข้ึน จากการขัดคําสั่งของผูบังคับบัญชา หากกอใหเกิดผลเสียหายแกราชการ
อยางรายแรงแลว ก็จะเปน ความผิดวินัยอยางรายแรง  

 (๕) ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละท้ิงหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการมิได 

บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือตองการใหขาราชการซึ่งเปนผูจัดทําบริการสาธารณะ
แทนรัฐ อุทิศเวลาของตนใหแกราชการโดยยึดถือประโยชนสาธารณะเหนือสิ่งอื่นใด  มีความพรอมที่จะปฏิบัติ
หนาที่ราชการไดทุกเวลา เพื่อใหการบริการสาธารณะ มีความตอเนื่องและ ตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ซึ่งการอุทิศเวลาของตนใหแกราชการนั้น จะตองอุทิศ  หรือสละเวลาท้ังหมดปฏิบัติราชการตามท่ี
ทางราชการตองการ รวมท้ังเวลานอกเหนือจากเวลาปฏิบัติราชการตามปกติในกรณีที่ทางราชการมีงาน
เรงดวนท่ีจําเปนจะตองใหขาราชการปฏิบัติงาน นอกเวลา โดยจะอางวาเปนคําสั่งของผูบังคบับัญชาที่สั่งโดยไม
ชอบดวยกฎหมายและระเบียบของ ทางราชการเพราะใหทํางานนอกเวลาราชการหาไดไม หากขาราชการผู
ไดรับคําสั่งใหปฏิบัติราชการ ดังกลาวขัดขืนหรือหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาที่ส่ังโดยชอบ
ดวยกฎหมายและ ระเบียบของทางราชการ ก็จะเปนความผิดวินัยตามมาตรานี้และยังเปนความผิดวินัยฐานขัด
คําสั่งของ ผูบังคับบัญชาอีกดวย  

  ความหมายของคําวา ละทิ้งหนาท่ีราชการ และทอดทิ้งหนาที่ราชการ  

ละทิ้งหนาท่ีราชการ หมายถึง ไมอยูปฏิบัติราชการตามหนาที่ซึ่งไดแกการไมมายัง 
สถานท่ีราชการเพ่ือปฏิบัติราชการตามหนาท่ี หรือเพื่อใหผูบังคับบัญชามอบหมายงานใหปฏิบัติ รวมทั้งการ
มายังสถานท่ีราชการแลวไมอยูปฏิบัติงาน ละทิ้งไปไมอยูในสถานท่ีที่ควรอยู  

ทอดทิ้งหนาที่ราชการ หมายถึง มาอยูในสถานท่ีราชการ แตไมสนใจเปนธุระ  ไมปฏิบัติ
หนาที่ราชการตามหนาท่ีปลอยใหงานคั่งคาง  

ความผิด ฐานละทิ้งหรอืทอดท้ิงหนาที่ราชการ มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  
๑) มีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ  
๒) ไมอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ ละทิ้งหรือทอดท้ิงหนาที่ราชการ  

(๖) ตองรักษาความลับของทางราชการ  
บทบัญญัติมาตราน้ีมีจุดมุงหมายเพ่ือตองการใหขาราชการท่ีไดทราบความลับของทาง

ราชการ ไมวาจะเปนการทราบมาโดยตําแหนงหนาที่ราชการของตน หรือทางอ่ืนใดก็ตาม และไมวาจะมีหนาท่ี
ราชการเก่ียวกับเรื่องน้ันหรือไมก็ตาม ขาราชการผูน้ันตองรักษาความลับน้ันไว โดยไมเปดเผยใหผูไมมีหนาที่ได
ทราบ๒๑เน่ืองจากในการปฏิบัติหนาท่ีราชการบางกรณีอาจถูก กําหนดใหเปนชั้นความลับ ลับมาก และลับที่สุด
ไวตามระเบียบวาดวยการรักษาความลับของ  ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ เพ่ือปกปดไมเปดเผยในชวงเวลาหนึ่ง 
หรือเปนความลับตลอดไป หากมี  การเปดเผยความลับอาจเสียหายแกราชการได   

ความผิด ฐานเปดเผยความลับของทางราชการ มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  
๑) มีความลับของทางราชการ  

ความลบั หมายถึง เรื่องราวที่ไมพึงเปดเผย ซึ่งระเบียบวาดวยการรักษา  
ความลับของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดกําหนดชั้นความลับของทางราชการไวเปน ๓ ชั้น คือ 



   
 
 ๗ 

 

ลับที่สุด  ลับมาก และลบั  

๒) นําความลับของทางราชการไปเปดเผย  

(๗) ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติ ราชการ
ระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ  

บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพื่อตองการใหขาราชการประพฤติปฏิบัติตอ ขาราชการและผู
รวมปฏิบัติราชการดวยกัน โดยใหสุภาพเรียบรอยตอกัน รักษาความสามัคคี  ระหวางกัน และชวยเหลือซึ่งกัน
และกันในการปฏิบัติหนาที่ราชการ เนื่องจากขาราชการอยูรวมกันในหนวยงานตองมีการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
รวมกัน การรักษาความสามัคครีะหวางขาราชการดวยกัน และผูรวมปฏิบัติราชการเปนส่ิงสําคัญที่จะสงผลไปถึง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ราชการ  หากมีความสามัคคีรวมมือรวมใจในการปฏิบัติหนาที่ราชการเปน
อยางดกี็จะกอใหการปฏิบัติหนาที่ ราชการราบรื่นและสําเรจ็ลุลวงไปดวยดี  

ความผิด ฐานไมสุภาพเรียบรอย ไมรักษาความสามัคคีและไมชวยเหลือกัน  ในการปฏิบัติ
ราชการระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ มีแนวทางการพิจารณา  ดังน้ี  

๑) ไมสุภาพเรียบรอย ไมรกัษาความสามัคคีไมชวยเหลือซึ่งกันและกัน   
๒) ในระหวางขาราชการและผูรวมปฏิบัติงาน  

คําวา “ผูรวมปฏิบัติราชการ” หมายถึงระหวางขาราชการดวยกัน และผูรวม ปฏิบัติงานซึ่งรวมไปถึง
ลูกจางประจํา ลูกจางช่ัวคราว พนักงานราชการ กํานันและผูใหญบาน  

(๘) ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแก ประชาชนผู
ติดตอราชการเกี่ยวกับหนาท่ีของตน  

บทบัญญัติมาตราน้ีมีจุดมุงหมายเพ่ือตองการใหขาราชการประพฤติปฏิบัติตอประชาชนผูมา
ติดตอราชการ โดยตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และให  การสงเคราะหแกประชาชนดวย
ความสุภาพเรียบรอยและไมชักชาเพ่ือสรางความเลื่อมใสศรัทธา  ใหเกิดแกประชาชน นอกจากน้ีจะตองเปน
กรณีท่ีประชาชนมาติดตอราชการในหนาที่ของขาราชการผูน้ัน หากเปนประชาชนที่ไมไดมาติดตอราชการ
เกี่ยวกับหนาที่ของตน แตไมไดใหการตอนรับก็ไมเปน ความผิดตามมาตรานี้   

การตอนรับ หมายถึง การรับรองผูติดตอราชการดวยความยินดีเชน การเชื้อเชิญ หรือไต
ถามถึงความประสงคที่มาติดตอราชการ โดยไมปลอยใหผูติดตอราชการยืนเควงโดยไมรูวา ติดตอที่ใด  

การใหความสะดวก หมายถึง การใหผูติดตอราชการไดรับบริการโดยรวดเร็ว คลองตัวไม
ติดขัด รวมทั้งการจัดสถานที่ติดตอรับบริการที่เขาถึงไดงาย   

การใหความเปนธรรม หมายถึง ใหผูติดตอราชการไดรับบริการโดยถูกตอง  ชอบธรรม
ตามสิทธิที่เขาพึงมีพึงไดและโดยเสมอหนาไมเลือกปฏิบัติ  

การใหการสงเคราะหหมายถึงการชวยเหลือผูติดตอราชการตามสภาพท่ีชวยเหลือ ไดโดย
ชอบ เชน ชวยชี้แนะวิธีการเขียนคําขอ หรือชวยเขียนคําขอที่ถูกตองใหเปนตน  

 ความผิด ฐานไมใหการตอนรับ ไมใหความสะดวก ไมใหความเปนธรรม และ  ไมใหการ
สงเคราะหแกประชาชนผูติดตอราชการเก่ียวกับหนาที่ของตน มีแนวทางการพิจารณา  ดังนี้  

๑) ไมตอนรับ ไมใหความสะดวก ไมใหความเปนธรรม และไมใหการสงเคราะห 
๒) กระทําตอประชาชนผูตดิตอราชการเกี่ยวกับหนาที่ของตน  
 
 



   
 
 ๘ 

 

 (๙) ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและในการปฏิบัติ  การ
อื่นท่ีเกี่ยวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาท  ทางการเมือง
ของขาราชการดวย  

บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพื่อตองการใหขาราชการมีความเปนกลางในทาง 
การเมือง เพ่ือที่จะไดปฏิบัติงานของทางราชการไดสําเร็จลงดวยดีสามารถปฏิบัติหนาท่ีราชการ บริการ
สาธารณะไดอยางตอเน่ือง เพ่ือประโยชนตอประชาชน ไมวาพรรคการเมืองใดจะเขามาเปน รัฐบาลบริหาร
ประเทศก็ไมตองหว่ันไหวตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยไมเกิดอุปสรรคอันจะทําใหราชการตองไดรับ
ความเสียหาย อีกทั้งในการปฏิบัติราชการท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการเมืองน้ัน  จะอํานวยความสะดวกใหแกพรรค
การเมืองใดเปนพิเศษกวาพรรคการเมืองอ่ืนหรือบุคคลอื่นไมไดหรือ จะชักชวนใหประชาชนสนับสนุนพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งก็ไมไดแตในทางสวนตัวจะนิยม หรือเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดก็ไดแตหาม
เปนกรรมการพรรคการเมืองและเจาหนาที่ในพรรค การเมือง ซึ่งเปนคุณสมบัติที่ตองหามของการเปน
ขาราชการ นอกจากนี้มาตราน้ียังบัญญัติใหขาราชการพลเรือนปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวย
มารยาททางการเมืองของขาราชการดวย โดยระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรีวาดวยมารยาททางการเมืองของ
ขาราชการพลเรือน ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งกําหนดวาขาราชการพลเรือนจะนิยมหรือเปนสมาชิก  
ในพรรคการเมืองใด ๆ ที่ต้ังขึ้นโดยชอบดวยกฎหมาย และจะไปประชุมอันเปนการประชุมของพรรคการเมือง
น้ันเปนการสวนตัวก็ไดแตในทางที่เก่ียวกับประชาชนและในหนาที่ราชการตองกระทําตนเปนกลาง ปฏิบัติตาม
นโยบายของรัฐบาลโดยไมคํานึงถึงพรรคการเมือง และไมกระทําการใหเปนการฝาฝนวินัยที่กําหนดไวสําหรับ
ขาราชการพลเรือนกับตองไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหาม ดังตอไปน้ีดวย คือ  

๑) ไมดํารงตําแหนงในพรรคการเมืองใดๆ เวนแตเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประเภท 
๒ หรือขาราชการการเมือง  

๒) ไมใชสถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง  
๓) ไมวิพากษวิจารณการกระทําของรัฐบาลใหปรากฏแกประชาชน  
๔) ไมแตงเครื่องแบบราชการไปรวมประชุมพรรคการเมือง หรือไปรวมประชุมในที่

สาธารณสถานใด ๆ อันเปนการประชุมที่มีลักษณะทางการเมือง  
๕) ไมประดับเครื่องหมายพรรคการเมืองในเวลาสวมเครื่องแบบราชการหรือในเวลา 

ราชการหรือในสถานท่ีราชการ  
๖) ไมแตงเครื่องแบบของพรรคการเมืองเขาไปในสถานที่ราชการ  
๗) ไมบังคับใหผูอยูใตบังคับบัญชาหรือประชาชนเปนสมาชิกในพรรคการเมืองใด และไม

กระทําการในทางใหคุณใหโทษเพราะเหตุที่ผูอยูใตบังคับบัญชาหรือประชาชนนิยมหรือ  เปนสมาชิกในพรรค
การเมืองใดที่ตั้งข้ึนโดยชอบดวยกฎหมาย  

๘) ไมทาํการขอรองใหบุคคลใดอุทิศเงินหรือทรัพยสินเพ่ือประโยชนแกพรรคการเมือง  
 ๙) ไมโฆษณาหาเสียงเพ่ือประโยชนแกพรรคการเมืองหรือแสดงการสนับสนุน  พรรค

การเมืองใด ๆ ใหเปนการเปดเผยในที่ประชุมพรรคการเมือง และในที่ที่ปรากฏแกประชาชน หรือเขียนจดหมาย
หรือบทความไปลงหนังสือพิมพหรือพิมพหนังสือหรือใบปลิวซึ่งจะจําหนาย แจกจายไปยังประชาชนอันเปน
ขอความที่มีลักษณะของการเมือง  

     ๑๐) ไมปฏิบัติหนาที่แทรกแซงในทางการเมือง หรือใชการเมืองเปนเครื่องมือ  เพ่ือกระทํา
กิจการตาง ๆ อาทิว่ิงเตนติดตอกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือพรรคการเมืองเพื่อใหนํารางพระราชบัญญัติ
หรือญัตติเสนอสภาฯ หรือตั้งกระทูถามรัฐบาล เปนตน  

 



   
 
 ๙ 

 

     ๑๑) ในระยะเวลาที่มีการสมัครรับเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไมแสดงออก โดยตรง
หรือโดยปริยายท่ีจะเปนการชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้ง และ  ในทางกลับกัน ไมกีดกัน 
ตําหนิติเตียน ทับถม หรือใหรายผูสมัครรับเลือกตั้ง  

ขาราชการผูใดกระทําการฝาฝนระเบียบนี้ถือวากระทําผิดวินัย  
ความผิด ฐานวางตนไมเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและ  ในการ

ปฏิบัติการอื่นที่เกี่ยวของกับประชาชน หรือไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวย มารยาททางการเมือง
ของขาราชการดวย มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  

๑) วางตนไมเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาที่ราชการและใน  การปฏิบัติการอื่นท่ี
เก่ียวของกับประชาชน การวางตนเปนกลางทางการเมืองน้ัน หมายความถึงเฉพาะในการปฏิบัติหนาท่ี ราชการ
และในการปฏิบัติการอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับประชาชนเทาน้ันท่ีใหขาราชการวางตนเปนกลาง  

 ๒) ไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททางการเมือง  

 (๑๐) ตองรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการ  ของตน
มิใหเสื่อมเสีย  

บทบัญญัติมาตราน้ีมีจุดมุงหมายเพ่ือควบคุมความประพฤติของขาราชการ  ใหเหมาะสมเปนที่
ยกยองชมเชยของประชาชน เน่ืองจากขาราชการเปนเจาหนาที่ของรัฐและมีสวน สรางภาพพจนใหแกราชการ 
และเปนผูมีความสัมพันธปฏิบัติงานใกลชิดกับประชาชน เม่ือขาราชการมีความประพฤติเปนท่ียกยองชมเชยของ
ประชาชน ประชาชนก็จะมีศรัทธาเลื่อมใสตอหนวยงานและ ตอราชการโดยสวนรวม หากขาราชการพลเรือนมี
ความประพฤติไมดีไมรักษาเกียรติศักดิ์ของ ตําแหนงหนาที่ราชการ ประชาชนเสื่อมศรัทธา ขาราชการก็จะ
พลอยเส่ือมเสียหรือเส่ือมความเช่ือถือ ทางราชการหรือรัฐบาลดวย ดงัน้ัน กฎหมายจึงกําหนดใหขาราชการตอง
รกัษาช่ือเสียงของตน และรกัษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย  

แนวทางการพิจารณาความผิดฐานไมรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย 

๑) เปนการกระทําที่ทําใหเสื่อมเสียเกียรตศิกัดิ์ของตาํแหนงหนาที่ราชการ  
เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการ หมายถึง ฐานะที่ไดรับการสรรเสริญ ตาม

ตําแหนงหนาที่ราชการ ขาราชการที่มีตําแหนงหนาที่ราชการตาง ๆ อยูในฐานะที่จะตอง ประพฤติปฏิบัติให
เหมาะสมกับฐานะที่ควรไดรับการยกยองสรรเสริญ หรือเคารพนับถือเลื่อมใส ศรัทธาในหนาท่ีราชการและวง
สังคมทั่วไปตามตําแหนงหนาที่ราชการของตน ซึ่งแตละตําแหนงหนาที่ อาจอยูในฐานะที่จะตองรักษาเกียรติ
ศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีแตกตางกันไดเชน ขาราชการชั้นผูใหญ หรือขาราชการระดับผูบังคับบัญชายอมอยูใน
ฐานะที่จะตองรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ ราชการที่ไดรับการยกยองสรรเสริญและเคารพนับถือ
มากกวาขาราชการชั้นผูนอย ขาราชการที่มี ตําแหนงหนาที่ราชการบางตําแหนง เชน ครูอาจารยซึ่งนับถือเปนปู
ชนียบุคคลเปนพอพิมพแมพิมพ ของชาติเจาพนักงานปกครองซึ่งปฏิบัติงานใกลชิดประชาชนยอมอยูในฐานะที่
จะตองประพฤติ  ปฏิบัติตน รักษาเกียรติศักดิ์ใหเปนที่เล่ือมใสศรัทธาของประชาชนหรือวงสังคมเปนพิเศษกวา 
ขาราชการท่ัวไป  

๒) เปนการกระทําที่สังคมรังเกียจ โดยพิจารณาจากความรูสึกของประชาชนหรือ ของ
ขาราชการทั่วไป ความรูสกึของสงัคมนอาจเปล  ี  ี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาได 

๓) เปนการกระทําโดยเจตนาชั่ว โดยพิจารณาเจตนาท่ีแทจริงในการกระทํา หรือเปน
การกระทําที่เกิดจากความชั่วในจิตใจหรือไม  

 
 



   
 
 ๑๐ 

 

การจะเปนความผิดทางวินัยตามมาตรานี้จะตองเปนการกระทําโดยเจตนา เปนเรื่องเส่ือมเสียช่ือเสียงของตน
หรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน และเปนเรื่องท่ีสังคมรังเกียจไมวาจะกระทําในเวลา
หรือนอกเวลาราชการ ถาเกิดความเส่ือมเสียตอชื่อเสียงของตนหรือของตําแหนงหนาที่จนเปนที่รังเกียจของ
สังคมก็เปนความผิด หากการกระทําใดเขาลักษณะทั้ง ๓ ขอ ดังกลาว ก็เปนความผิดฐานไมรักษาชื่อเสียงและ
เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนมิใหเส่ือมเสีย   

(๑๑) กระทําการอื่นใดตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ.   
ปจจุบันยังไมมีการออกกฎ ก.พ. เพ่ิมเติม แตถาหากไดมีการกําหนดลักษณะการกระทํา

ผิดเพิ่มข้ึน ขาราชการพลเรอืนสามัญจะตองกระทําการตามที่กําหนดไวในกฎ ก.พ. ดวย 
 
การไมกระทําการอันเปนขอหามปฏิบัติของขาราชการ  

นอกจากขาราชการทุกคนตองทราบขอกําหนดวินัยอันเปนขอปฏิบัติแลว ยังตองทราบถึงขอ
หามปฏิบัติตามที่บัญญัตไิวในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือจะไดประพฤติปฏิบัติ
ตนใหเปนขาราชการที่มีวินัยโดยไมกระทําการฝาฝนขอหามปฏิบัติ  หากขาราชการฝาฝนขอหามปฏิบัติ
ขาราชการผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย ขอหามปฏิบัติของขาราชการ เรียงลําดับมาตรา ดังน้ี  

มาตรา ๘๓  
ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการอันเปนขอหาม ดังตอไปน้ี  
(๑) ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคบับัญชา การรายงานโดยปกปดขอความซึ่งควรตอง แจงถือวา

เปนการรายงานเท็จดวย  
(๒) ตองไมปฏิบัติราชการอันเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแต             

ผูบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเปนผูสั่งใหกระทําหรือไดรบัอนุญาตเปนพิเศษชั่วครั้งคราว 
(๓) ตองไมอาศัยหรือยอมใหผู อ่ืนอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตนหาประโยชนใหแก

ตนเองหรอืผูอ่ืน  
(๔) ตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ  
(๕) ตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความเที่ยง

ธรรมหรอืเสื่อมเสยีเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน  
(๖) ตองไมเปนกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงาน 

คลายคลงึกันนั้นในหางหุนสวนหรือบรษิัท  
(๗) ตองไมกระทําการอยางใดที่เปนการกลั่นแกลง กดข่ี หรือขมเหงกันในการปฏิบัติราชการ  
(๘) ตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมดิหรือคุกคามทางเพศตามที่กําหนดใน กฎ ก.พ.   
(๙) ตองไมดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ  
(๑๐) ไมกระทําการอ่ืนใดตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.   

บทบัญญัติมาตราน้ีเปนขอกําหนดใหขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการอันเปน     
ขอหาม จํานวน ๑๐ อนุมาตรา ดังนี้  

(๑) ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความซึ่งควรตอง แจง
ถือวาเปนการรายงานเท็จดวย  

บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือหามขาราชการรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา เน่ืองจาก
ผูบังคับบัญชาควรท่ีจะตองไดรับขอมูลที่ถูกตองตรงกับความจริงซึ่งจะสงผลตอ  การบริหารงานและการ



   
 
 ๑๑ 

 

ตัดสินใจ หากผูบังคับบัญชาไดรับรายงานที่เปนเท็จ อาจทําใหการสั่งการหรือดําเนินการอ่ืนใดเกิดความ
ผิดพลาดและอาจสงผลใหราชการไดรับความเสียหายได 

ความผิด ฐานรายงานเท็จ ตอ ผูบังคับบัญชา มีแนวทางการพิจารณา  ดังน้ี 

๑) มีการรายงาน  
การรายงาน หมายถึง การบอกเร่ืองราวที่ไปทําไปรูหรือไปเห็นมา อาจเปนการรายงานดวย

วาจา หรือหนังสือ หรือวิธีอ่ืนใด และจะเปนการรายงานเพ่ือพิจารณา วินิจฉัย หรือขออนุญาตหรือขออนุมัติหรือ
เพ่ือทราบก็ถือเปนการรายงานทั้งสิ้น  

การรายงานตามมาตรานี้ตองเปนการรายงานตอผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย โดยไมจําตอง
เปนการรายงานเพ่ือการปฏิบัติราชการตามหนาที่หรือตามที่ไดรับมอบหมายเสมอไป อาจเปนการรายงานใน
เรื่องอื่นที่ มีกฎหมาย ระเบียบ หรือแบบธรรมเนียมของทางราชการ คําสั่งของผูบังคับบัญชา หรือมติ
คณะรัฐมนตรกีําหนดใหรายงานก็ได  

๒) รายงานเปนเท็จ  
หมายถึง รายงานที่ไมเปนความจริง และผูรายงานรูอยูแลววารายงานนั้นทั้งหมด หรือ

บางสวนก็ตามไมเปนความจริง นอกจากน้ีการรายงานโดยปกปดขอความท่ีควรตองแจงก็ถือวา เปนการ
รายงานเท็จดวย  

กรณีอยางไรจึงจะถือวาเปนการรายงานโดยปกปดขอความที่ควรตองแจงเปน เรื่องที่
จะตองพิจารณาจากพฤติการณของการรายงานประกอบกับเรื่องราววาขอความที่ปกปดไวน้ัน ถาแจงไวใน
รายงานดวยแลว อาจจะทําใหผลการพิจารณาของผูบังคับบัญชาเปลี่ยนแปลงไป เชน การรายงานเพื่อขออนุมัติ
หรือขออนุญาต ซึ่งถารายงานโดยบอกถึงขอที่ไมดีหรือขอเสียไปให ประกอบดุลพินิจดวย ผูบังคับบัญชาอาจไม
อนมุัติหรอือนุญาตก็ได  

๓) เปนการรายงานตอผูบังคับบัญชา  
หากการรายงานเท็จหรือปกปดขอความจริงเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ  อยางรายแรงก็

จะเปนความผิดวินัยอยางรายแรง   

(๒) ตองไมปฏิบัติราชการอันเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตนเวน แต
ผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปเปนผูสั่งใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วคร้ังคราว บทบัญญัติมาตราน้ี
มีจุดมุงหมายเพื่อใหขาราชการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยเสนอ เร่ืองตอผูบังคับบัญชาเหนือตนตามลําดับชั้น
เพ่ือใหผูบังคับบัญชาไดกลั่นกรอง ตรวจสอบการปฏิบัติ หนาที่ราชการและปองกันความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้น
และอาจสงผลใหราชการไดรับความเสียหายได หากมีการเสนอขามผูบังคับบัญชาเหนือตน ขาราชการพลเรือน
ระดับลางอาจมีประสบการณนอย  เสนอเร่ืองโดยผิดพลาดบกพรองได   

ความผดิ ฐานกระทาํการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน มีแนวทางการพิจารณา  ดังน้ี  

๑) เปนการปฏิบัติราชการ  
หมายความวาตองเปนการปฏิบัติราชการตามหนาท่ีหรือตามท่ีไดรับมอบหมายเชนเดียวกับท่ีกลาวแลวใน
มาตรา ๘๒ (๑) การใชสิทธิสวนบุคคลในบางเร่ืองแมเก่ียวกับราชการ  แตไมใชเปนการปฏิบัติราชการ  

๒) เปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน  
หมายความวา ตองเปนการกระทําขามผูบังคับบัญชาตามกฎหมายเหนือตนตั้งแตหนึ่งลําดับขึ้นไป การเสนอ
งานตอผูบังคับบัญชาตําแหนงรองหัวหนาสวนราชการมีหลายคน  ก็เสนอตอรองหัวหนาสวนราชการตามสาย
งานที่รองหัวหนาสวนราชการน้ันไดรับมอบหมายจาก หัวหนาสวนราชการ โดยไมจําตองเสนอตอรองหัวหนา
สวนราชการทุกคน  



   
 
 ๑๒ 

 

  

๓) ผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปไมไดสั่งใหกระทําการขาม และไมไดรับอนุญาตเปนพิเศษช่ัว
ครั้งคราว  

หมายความวา ผูบังคับบัญชาเหนือผูบังคบับัญชาที่ถูกกระทําการขามไมไดส่ังใหกระทํา
การขามหรือไมไดส่ังใหปฏิบัติราชการเสนอตรง และผูบังคับบัญชาที่ถูกกระทําการขาม  ก็ไมไดอนุญาตเปน
พิเศษชั่วคร้ังคราวใหปฏิบัติราชการโดยกระทําการขามได  

 ขอยกเวนกรณีที่การปฏิบัติราชการขามผูบังคับบัญชาเหนือตนไดโดยไมเปนความผิด
วินัยตามมาตราน้ีจะตองเขาลักษณะกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังนี้  

๑) ผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเปนผูสั่งใหกระทํา  
๒) ไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วครั้งคราว  

 (๓) ตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตนหาประโยชน ใหแก
ตนเองหรือผูอ่ืน  

บทบัญญัติมาตราน้ีมีจุดมุงหมายเพ่ือใหขาราชการไมใชตําแหนงหนาที่ราชการของตน
เพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ซึ่งการหาประโยชนที่จะเปนความผิดนี้จะตองมีการอาศัยหรือใหผู อ่ืนอาศัย
อํานาจหนาที่ราชการไปใชหาประโยชนดวย ดังน้ัน การหาประโยชนกับอํานาจหนาที่  จึงตองมีสวนสัมพันธกัน 
แตไมจําตองเปนการหาประโยชนดวยการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ ราชการโดยมิชอบ  

ความผิด ฐานอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยตําแหนงหนาที่ราชการของตนหา ประโยชน
ใหแกตนเองหรือผูอื่น มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  

๑) มีหนาที่ราชการ  
๒) ทําการหาประโยชนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน โดยอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัย อํานาจ

หนาท่ีนั้น   
ประโยชนหมายถึงส่ิงท่ีผลดีหรือเปนคุณแกผูรับประโยชนอาจเปนทรัพยสิน เงินทอง

หรือการอ่ืนใดที่เปนผลไดตามตองการ เชน ประโยชนในการไดสิทธิบางอยาง หรือไดรับ บริการพิเศษ เปนตน  

 (๔) ตองไมประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ  
บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือใหขาราชการตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความ

ระมัดระวัง รักษาประโยชนของทางราชการ บางครั้งขาราชการอาจปฏิบัติหนาที่ราชการ  โดยขาดความ
ระมัดระวัง พลั้งเผลอ หลงลืม ซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการได   

ความผดิ ฐานประมาทเลินเลอในหนาที่ราชการ มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  
๑) มีหนาที่ราชการ  
๒) ประมาทเลนิเลอ  

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความหมายของ  คําวา 
“ประมาท” และ “เลินเลอ” ไวดังนี้  

“ประมาท” หมายความวา ขาดความรอบคอบ ขาดความระมัดระวัง  
“เลินเลอ” หมายความวา ขาดความระวัง หรือไมรอบคอบในส่ิงท่ีควรกระทํา    
“ประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ”หมายถึง ไมรอบคอบ ขาดความระมัดระวัง 

พลั้งเผลอ หลงลืม ในการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือในเร่ืองที่มีหนาท่ีราชการจะตองปฏิบัติโดยไมมี เจตนาท่ี
จะใหเกิดความเสียหาย การประมาทเลินเลอนี้มีไดท้ังลักษณะที่เปนการกระทําและละเวน การกระทํา และ



   
 
 ๑๓ 

 

เปนความผิดวินัยทั้งรายแรงและไมรายแรง ซึ่งขึ้นอยูกับผลของความเสียหายที่ทางราชการไดรับ หาก
ราชการไดรับความเสียหายอยางรายแรง ก็จะเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

 (๕) ตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความ
เท่ียงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือ
ไมใหขาราชการใชตําแหนงหนาท่ีราชการของ ตนเพ่ือแสวงหาประโยชนหรือยอมใหผู อ่ืนกระทําการหา
ผลประโยชนการหาประโยชนที่จะเปน ความผิดน้ีอาจทําใหเสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ตาํแหนงหนาที่ราชการ ซึ่งอาจ กระทําโดยไมไดอาศัยอํานาจหนาที่ราชการของตนเพียงเทานั้น แตการอาศัยชื่อ
ของขาราชการก็เปน ความผิดตามมาตราน้ีนอกจากนี้การท่ีจะพิจารณาวาการกระทําใดเปนการหาประโยชนอัน
อาจทําใหเสื่อมเสยีเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตนหรือไม จะตองพิจารณาโดยคํานึงถึงตําแหนง 
หนาที่ท่ีขาราชการผูน้ันดํารงอยูวาอยูในฐานะที่ควรไดรับการยกยองสรรเสรญิของประชาชนเพียงใดดวย   

ความผิด ฐานกระทําการหรือยอมใหผูอื่นกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสียความ
เท่ียงธรรมหรอืเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี 

๑) กระทําหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาประโยชน  
หมายถึง ตองเปนเรื่องการหาผลประโยชนโดยกระทําดวยตนเองหรือยอมให ผูอื่นกระทํา  

“ประโยชน” หมายถึงส่ิงที่ไดรับอันเปนคุณแกผูรับ ซึ่งอาจเปนทรัพยสินหรือ ประโยชนอยางอ่ืนที่มิใชทรัพยสิน
ก็ไดเชน การไดรับบริการ เปนตน และการหาประโยชนตาม  มาตราน้ีอาจเปนการกระทําของตัวขาราชการเอง 
หรือเปนการที่ขาราชการยอมใหผูอื่นกระทําก็ได   

๒) อาจทําใหเสยีความเท่ียงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ ราชการของตน 
ขอนี้แยกออกเปน ๒ ลักษณะ คอื  

๒.๑) อาจทําใหเสียความเที่ยงธรรม  
จะตองพิจารณาจากอํานาจหนาท่ีราชการวาการกระทําหรือการยอมใหผูอ่ืนกระทํา

การหาประโยชนนั้นเปนทางทําใหบุคคลทั่วไปมีความรูสึกตอการกระทําดังกลาววาอาจจะ มีการปฏิบัติหนาที่
ดวยความลําเอียง ไมเปนธรรม โดยเขาขางผูที่ใหประโยชนตนหรือไม โดย  ไมจําเปนตองปรากฏขอเท็จจริงวา
ไดเกิดความไมเที่ยงธรรมหรือปฏิบัติโดยลําเอียงขึ้นแลว 

    ๒.๒) อาจทําใหเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน  
มีหลักในการพิจารณาเรื่องเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการ 

เชนเดียวกับมาตรา ๘๒ (๑๐) ดังท่ีไดกลาวมาแลว  

(๖) ตองไมเปนกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงาน
คลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษทั   

บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพื่อใหขาราชการต้ังใจปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความอุตสาหะ 
เอาใจใส ระมัดระวังรักษาประโยชนของทางราชการ จึงตองทุมเทในการปฏิบัติ หนาท่ีราชการ และเพ่ือให
ขาราชการยึดการรับราชการเปนอาชีพ โดยไมมัวกังวลตอการปฏิบัติหนาท่ีอ่ืน หากปลอยใหขาราชการเปน
กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือตําแหนงอื่นที่มีลักษณะคลายคลึงกับ กรรมการผูจัดการ ผูจัดการในหาง
หุนสวนหรือบริษัท ก็จะทําใหขาราชการไปทุมเทใหกับกิจการของ เอกชนนั้น และปฏิบัติหนาที่ราชการอยางไม
เต็มท่ี อยางไรก็ตาม การท่ีขาราชการเปนกรรมการ หุนสวน ผูถือหุน หรือที่ปรึกษาในหางหุนสวนหรือบริษัท 
โดยมิไดเขาไปจัดการงานในบริษัท หรือหางหุนสวน ไมเปนการตองหามตามมาตราน้ีดังน้ัน ขาราชการจึงเปน
กรรมการ หุนสวน ผูถือหุน หรือท่ีปรึกษาในหางหุนสวนหรือบริษัทไดทั้งน้ีขาราชการตองไมละทิ้งหนาที่ราชการ



   
 
 ๑๔ 

 

หรืออาศัย อํานาจหนาที่ราชการไปหาประโยชนในกิจการท่ีตนเปนกรรมการ หุนสวน ผูถือหุน หรือที่ปรึกษา  
ในหางหุนสวนหรือบริษัท   

ความผิด ฐานเปนกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมี ลักษณะงาน
คลายคลงึกันนั้นในหางหุนสวนหรือบรษิัท มีแนวทางการพิจารณา ดังนี้  

๑) เปนกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการหรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดที่มีลักษณะงาน คลายคลึงกัน  
การพิจารณาวาตําแหนงใดมีลักษณะงานคลายคลึงกันกับตําแหนงกรรมการ ผูจัดการหรือ

ผูจัดการน้ัน เปนเร่ืองท่ีจะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนรายๆไป วาตําแหนง  ที่เรียกชื่ออยางอื่น เชน 
กรรมการผูอํานวยการ หรือผูอํานวยการ มีลักษณะงานและหนาที่  ความรับผิดชอบอยางเดียวกัน หรือ
คลายคลึงกันกับกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการหรือไม  ถาคลายคลึงกันก็ยอมตองหาม และท่ีบัญญัติเชนน้ีก็
เพ่ือเปนการปองกันการหลีกเลี่ยงกฎหมาย  ดวยการใชช่ือใหผิดเพ้ียนหรือแตกตางกันโดยสิ้นเชิง แตลักษณะ
งานและหนาท่ีความรับผิดชอบเปน  
อยางเดียวกันหรือคลายคลึงกัน   

๒) ในหางหุนสวนหรือบรษิัท  

 (๗) ตองไมกระทําการอยางใดที่เปนการกลั่นแกลง กดข่ี หรือขมเหงกันในการ ปฏิบัติ
ราชการ  

บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพื่อใหขาราชการที่อยูรวมกันในหนวยงานและ ปฏิบัติ
ราชการรวมกัน นอกจากจะตองมีความสามัคคีระหวางกัน และชวยเหลือซึ่งกันและกันในการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการแลว ยังจะตองไมกลั่นแกลง กดข่ี หรอืขมเหงกันในการปฏิบัติราชการดวย  

ความผิด ฐานกระทําการอยางใดที่เปนการกลั่นแกลง กดขี่ หรือขมเหงกันในการปฏิบัติ
ราชการ มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  

๑) ตองไมกระทําการอยางใดท่ีเปนการกลั่นแกลง กดข่ี หรอืขมเหงกัน  
ความหมายของคําวา กล่ันแกลง กดขี่ขมเหง  

กล่ันแกลง หมายถึง หาความไมดีใสใหหาอุบายใหรายโดยวิธีตางๆแกลงใสความ กดขี่ 
หมายถึง ขมใหอยูในอํานาจตน ใชอํานาจบังคับเอา แสดงอํานาจเอา  
ขมเหง หมายถึง ใชกําลังรังแก แกลง ทําความเดือดรอนใหผูอ่ืน  

๒) เปนการกระทําในการปฏิบัติราชการ  

 (๘) ตองไมกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ีกําหนดใน         
กฎ ก.พ.   

ปจจุบันมีการออกกฎ ก.พ. วาดวยการกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทาง
เพศ พ.ศ. ๒๕๕๓  

(๙) ตองไมดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ 

บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือใหขาราชการสํานึกถึงหนาที่ที่จะตองปฏิบัติราชการเพ่ือ
ประชาชน สรางความเลื่อมใสศรัทธาใหเกิดแกประชาชน เน่ืองจากขาราชการเปนเครื่องมือของรัฐบาลในการ
บริหารราชการแผนดินและมีหนาท่ีในการใหบริการแกประชาชน  การปฏิบัติหนาที่ราชการของราชการน้ันอยู
ใกลชิดกับประชาชน จึงมีสวนสําคัญในการสรางความสัมพันธหรือความเขาใจอันดีระหวางประชาชนกับรัฐบาล 
หากขาราชการดหูม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชน ยอมทําใหประชาชนเกิดความรูสึกเกลียดชังและ  
เสื่อมศรัทธาในตัวขาราชการ หนวยงาน และรัฐบาล อาจสงผลใหประชาชนเปนปฏิปกษตอรัฐบาล กอใหเกิด
ปญหาอุปสรรค และผลเสยีหายอันรายแรงในการบริหารประเทศ   



   
 
 ๑๕ 

 

ความผดิ ฐานดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ หรือขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ  มีแนวทาง
การพิจารณา ดังน้ี 

๑) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรอืขมเหงประชาชนผูติดตอราชการ  
ดูหมิ่น หมายถึง สบประมาท ดูถูกวาไมดี  
เหยียดหยาม หมายถึง ดูหมิ่น ดูถูก หรือรังเกียจ โดยเหยียดหยามใหต่ําลง เชน เหยียดคน

ลงเปนสัตวเปนตน  
กดข่ี หมายถึง ขมใหอยูในอํานาจตน ใชอํานาจบังคับเอา แสดงอํานาจเอา  
ขมเหง หมายถึง ใชอํานาจรังแก  
ประชาชนผูติดตอราชการ หมายถึง ประชาชนที่ติดตอราชการกับหนวยงานของ ตน ซึ่ง

อาจเปนการติดตอที่อยูหางกันโดยระยะทาง เชน ติดตอทางโทรศัพทเปนตน ซึ่งไมรวมถึงประชาชนทั่วไปหรือ
เพ่ือนบานซึ่งมิไดติดตอราชการ การทะเลาะวิวาทกับเพ่ือนบานจึงไมผิดตาม มาตรานี้   

๒) เปนการกระทําในฐานะที่เปนขาราชการ  
หมายถึง การกระทําโดยแสดงออกวาตนเปนขาราชการ หรือเปนการกระทําที่ประชาชน

รูสึกวาเปนการกระทําของขาราชการ เชน กระทําในขณะแตงเครื่องแบบขาราชการ หรือ กระทําโดยผูซึ่ง
ประชาชนทั่วไปรูจักดีวาเปนขาราชการ  

๓) มีผลเสียกระทบถึงภาพพจนสวนรวมของขาราชการหรือทางราชการ   
หมายถึง เปนการกระทําที่อาจทําใหประชาชนเกิดความรูสึกรังเกียจหรือชิงชัง บรรดา

ขาราชการทั้งหลายหรือรัฐบาล หรือทางราชการเปนสวนรวม  
๔) กระทําโดยมีเจตนาโดยตรง  

ตองมีเจตนาหรือจงใจท่ีจะกลั่นแกลง ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่หรือขมเหง ประชาชนผูมา
ติดตอราชการโดยตรง ถาหากการกระทําน้ันเปนไปโดยขาราชการผูน้ันไมมีเจตนาหรือจงใจที่จะกระทําก็ไม
เปนความผิดตามมาตรานี้ซึ่งตองพิจารณาจากพฤติการณแหงการกระทําเปนเรื่อง ๆ ไป  

 (๑๐) ไมกระทําการอื่นใดตามที่กาํหนดในกฎ ก.พ.   
ก.พ. ยังมิไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับมาตราน้ี  

  



   
 
 ๑๖ 

 

 
การกระทําที่เปนความผิดวินัยอยางรายแรง   

นอกจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดขอปฏิบัติและขอ
หามปฏิบัติของขาราชการตามที่ไดอธิบายไวในบทที่ ๒ และ ๓ แลว ตามมาตรา ๘๕ ยังกําหนดลักษณะการ
กระทําผิดวินัยที่เปนความผิดวินัยอยางรายแรงไว๘ กรณ ี  

มาตรา ๘๕ การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

(๑) ปฏิบัติหรอืละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง
แกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต 

(๒) ละทิ้งหรือทอดท้ิงหนาทราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุใหเสียหายแกราชการ
อยางรายแรง  

(๓) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุอันสมควร
หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 

(๔) กระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง  
(๕) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการ  อยางรายแรง  
(๖) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาโทษจําคุก  โดยคําพิพากษาถึง

ท่ีสุดใหจําคุกหรือไดรับโทษที่หนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด  ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือ
ความผดิลหุโทษ  

(๗) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ หรือฝาฝนขอ
หามตามมาตรา ๘๓ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง  

(๘) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง 
และมาตรา ๘๒ (๑๑) หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา ๘๓ (๑๐) ที่มีกฎ ก.พ. กําหนดใหเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง  

ขอกําหนดวินัยมาตราน้ีเปนความผดิวินัยอยางรายแรง   
(๑) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายอยาง

รายแรงแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต 
บทบัญญัติมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพ่ือใหขาราชการพึงปฏิบัติหนาที่ราชการ  โดยเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ เพื่อไมใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูอื่น อีกทั้งยังเปนการปองกัน
ไมใหขาราชการปฏิบัติหนาที่เพ่ือใหตนเองหรือผูอื่นไดประโยชนที่มิควรได  ซึ่งในการพิจารณาความผิดในกรณี
เชนน้ีจะตองพิจารณาโดยรอบคอบใหไดความหรือปรากฏหลักฐานแจงชัดจริงๆ เน่ืองจากความผิดตามมาตรานี้
เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ซึ่งทางราชการไมพึงประสงคที่จะใหขาราชการที่ประพฤติเชนนี้อยูในระบบ
ราชการตอไป  

การท่ีจะผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตราน้ีมีขอที่จะตองพิจารณา ๒ ประการคือ 
 ๑) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหาย อยาง

รายแรงแกผูหนึ่งผูใด มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  
๑.๑) มีหนาท่ีราชการท่ีจะตองปฏิบัติ  

หนาที่ราชการ มีความหมายเชนเดียวกันกับหนาท่ีราชการตามท่ีไดกลาวมาแลวใน
มาตรา ๘๒ (๑) กลาวคือ หมายความเฉพาะหนาท่ีท่ีเปนเร่ืองราชการโดยตรงเทาน้ัน  ซึ่งหมายถึงราชการตาม



   
 
 ๑๗ 

 

กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กฎหมายวาดวยระเบียบ บริหารราชการแผนดินและ
กฎหมายที่ใหอํานาจไวโดยเฉพาะ  

๑.๒) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ  
       การปฏิบัติหนาที่ราชการ เปนลักษณะการกระทําในเรื่องตาง ๆ ซึ่งขาราชการมี

หนาที่ราชการตองปฏิบัติเชน เจาหนาที่ศุลกากรตรวจสินคาซึ่งนําเขาประเทศแลว รูเห็นเปนใจตรวจปลอย
สินคาโดยไมเรียกเก็บภาษีการปฏิบัติหนาที่ราชการนั้นไมรวมถึงการปฏิบัติใน การใชสิทธิขอเบิกจายเงินท่ีทาง
ราชการใหสิทธิเบิกไดเชน เงนิคาเบ้ียเลี้ยงเดินทางไปราชการ หรือ เงนิสวัสดิการตางๆ เปนตน  

ละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการ หมายถึง มีหนาท่ีราชการที่ตองปฏิบัติ แตไมปฏิบัติ
หรืองดเวนไมกระทําการตามหนาที่โดยจงใจหรือเจตนาไมปฏิบัติไมใชเร่ืองพล้ังเผลอ หลงลืม หรือเขาใจผิด  

มิชอบ หมายความวา ไมเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ คําส่ังของ
ผูบังคับบัญชา มติคณะรัฐมนตรีแบบธรรมเนียมของทางราชการหรือตามทํานองคลองธรรม คือไมเปนไปตาม
ทางท่ีถูกที่ควร  

การปฏิบัติหนาราชการโดยมิชอบ หมายความรวมถึง การเรียกคาตอบแทนโดยมิชอบ
ในการปฏิบัติหรอืเพ่ือจะปฏิบัติหนาที่ราชการ แมเน้ือหาการปฏิบัติหนาที่จะเปนไปโดยถูกตอง  

๑.๓) เพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใด 
       ความเสียหาย หมายความรวมถึงความเสียหายที่ไมอาจคํานวณราคาไดดวย เชน ความ

เสียหายแกชื่อเสียง  
ผูหนึ่งผูใด หมายถึง ใครก็ไดไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐ หนวยงานเอกชน  

ประชาชนหรอืขาราชการดวยกัน  
๒) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต  

มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  
๒.๑) มีหนาที่ราชการที่จะตองปฏิบัติ  
๒.๒) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทุจริต  

   โดยทุจริต หมายถึง เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย สําหรับ
ตนเองหรอืผูอ่ืน  

ประโยชนหมายถึง สิ่งท่ีเปนผลดีหรือเปนคุณ หรือผลที่ไดตามตองการ ประโยชนอาจ
เปนทรัพยสินเงินทองหรือการอ่ืนใดที่เปนผลไดตามตองการโดยไมจําตองเปนทรัพยสิน เชน ประโยชนการได
สิทธิบางอยางหรือไดรับบริการพิเศษ เปนตน  

ประโยชนที่มิควรไดหมายถึง ประโยชนท่ีไมมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะไดรับ   

 (๒) ละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุใหเสียหาย แก
ราชการอยางรายแรง  

บทบัญญัติมาตรานี้ถูกกําหนดใหเปนความผิดวินัยอยางรายแรง หากการละทิ้ง หรือทอดทิ้ง
หนาที่ราชการไปโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการ  อยางรายแรง โดยไม
ตองคาํนึงถึงวาไดละท้ิงหรือทอดทิ้งหนาท่ีราชการไปนานเพียงใด  

ความผิด ฐานละทิ้งหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนเหตุให 
เสยีหายแกราชการอยางรายแรง มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  

 



   
 
 ๑๘ 

 

๑) มีหนาที่ราชการ  
๒) ละทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตผุลอันสมควร  

ละทิ้งหรือทอดท้ิงหนาที่ราชการ มีความหมายเชนเดียวกันกับมาตรา ๘๒ (๕)   
อยางไรจึงจะมีเหตุผลอันสมควร จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ ไปวา พฤติการณของการละทิ้งหรือ
ทอดทิ้งหนาที่ราชการน้ันมีสาเหตุอยางไร และเปนสาเหตุที่มีเหตุผลความจําเปนถึงขนาดที่จะตองกระทําผิด
หรือไม เหตุผลเก่ียวกับธุระสวนตัวโดยปกติแลวไมอาจรับฟงไดแตถาเปนกรณีที่เจ็บปวยมากในทันทีทันใดจึงมี
ความจําเปนตองละท้ิงหนาที่ไปพบแพทย ทันทีถือวามีเหตุอันสมควรยังไมถึงกับเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
ซึ่งการที่จะพิจารณาวามีเหตุผล อันสมควรหรือไมนั้น ผูบังคับบัญชาตองสืบสวนใหเปนท่ีแนชัดเสียกอน  

๓) เปนเหตุใหเสยีหายแกราชการอยางรายแรง  
ความเสียหายเกิดขึ้นแกราชการอยางรายแรง และความเสียหายที่เกิดข้ึนตองเปนผลโดยตรงมาจากเหตุที่ละทิ้ง
หรือทอดทิ้งหนาที่ราชการ เชน ละทิ้งหนาท่ีเวรยามรักษาความปลอดภัยสถานท่ีราชการไปเพียงคร่ึงช่ัวโมง 
เปนเหตุใหมีผูลอบวางเพลิงเผาอาคารสถานท่ีราชการทําใหราชการไดรับความเสียหายเปนอยางมาก  

(๓) ละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวันโดยไมมีเหตุอัน
สมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ บทบัญญัติมาตรา
นี้ถูกกําหนดใหเปนความผิดวินัยอยางรายแรง หากการละทิ้ง หนาที่ราชการไปเปนเวลานานโดยไมมีเหตุผลอัน
สมควร หรอืมีพฤตกิารณที่แสดงถึงความจงใจ  ไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ   

ความผิด ฐานละทิ้งหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินสิบหาวัน โดยไม
มีเหตุอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทาง ราชการ มีแนวทาง
การพิจารณา ดังนี้  

๑) มีหนาที่ราชการ  
๒) ละทิ้งหนาที่ราชการติดตอในคราวเดยีวกันเปนเวลาเกิน ๑๕ วัน  

เปนกรณีละทิ้งหนาที่ราชการไปเปนเวลานาน โดยมีเจตนาละทิ้งหนาท่ีราชการตอเนื่องโดยไมไดมาหรอืไมไดอยู
ปฏิบัติหนาที่ราชการเลยติดตอกันเปนเวลาเกิน ๑๕ วัน   

๓) โดยไมมีเหตุอันสมควรหรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติ ตาม
ระเบียบของทางราชการ  

    คําวา “โดยไมมีเหตุผลอันสมควร” มีความหมายเชนเดียวกันกับมาตรา ๘๕ (๒)   
คําวา “โดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทาง

ราชการ” เปนเร่ืองที่จะตองพิจารณาจากพฤติการณในการละทิ้งวามีเจตนาหรือจงใจฝาฝนระเบียบของทาง
ราชการเก่ียวกับการหยุดราชการหรือการลาหรอืไม   

กรณีละท้ิงหนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกิน ๑๕ วัน โดยไมมีเหตุผล
อันสมควรและไมกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการอีกเลยน้ัน เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  ซึ่งมติคณะรัฐมนตรทีี่ 
นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ ใหลงโทษไลออกจากราชการ การนับวันละทิ้งหนาที่ในกรณี
ท่ีมีวันหยุดราชการอยูในชวงกลางของเวลา ตองนับวันหยุดราชการน้ันเปนวันละทิ้งหนาที่ติดตอในคราว
เดียวกันดวย แตถาวันหยุดราชการอยู กอนเวลาเริ่มละทิ้งหนาที่ หรืออยูถัดเวลาสิ้นสุดที่ละทิ้งหนาที่ ไมนับ
วันหยุดราชการน้ันเปนวันละทิ้งหนาที่ราชการ 

 
 



   
 
 ๑๙ 

 

(๔) กระทําการอนัไดช่ือวาเปนผูประพฤติช่ัวอยางรายแรง  
     การกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง มีแนวทางการพิจารณา

เชนเดียวกันกับมาตรา ๘๒ (๑๐) คือ   
๑) เปนการกระทําที่ทําใหเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการ  
๒) เปนการกระทําที่สงัคมรังเกียจอยางรายแรง   
๓) เปนการกระทําโดยเจตนาชั่ว  

     มติคณะรัฐมนตรีหรือมติก.พ. กําหนดระดับโทษเก่ียวกับความผิดฐานประพฤติชั่วอยาง
รายแรงไวเชน กรณีเบิกเงินคาเบี้ยเลี้ยงคาพาหนะเดินทางไปราชการ ตลอดจนเงินอื่นใดที่ทางราชการใหสิทธิ
ขอเบิกจายไดโดยทําการขอเบิกเปนเท็จดวยเจตนาทุจริตฉอโกงเงินของทางราชการเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง ฐานประพฤติช่ัวอยางรายแรง  

     กรณีทุจริตในการสอบ ขาราชการที่ทําการทุจริตหรือพยายามทุจริตในการสอบแขงขันหรือ 
สอบคัดเลือกเพ่ือเล่ือนตําแหนง เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐาน  ประพฤติชั่วอยางรายแรง 

กรณีเลนการพนันท่ีกฎหมายหามขาดพนันเอาทรัพยสินกัน หมายถึง การพนันตามบัญชี 
ก. ทายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ เชน ไฮโล แปดเกา เปนตน เปนความผิดวินัยอยางรายแรง ฐาน
ประพฤติชั่วอยางรายแรง 

กรณีเก่ียวกับการเสพของมึนเมา การเสพสุรามึนเมาจนไมสามารถครองสติไดตามปกติแลว
เปนเพียงความผิดวินัยไมถึงกับรายแรง แตในกรณีที่เสพสุราและมีพฤติการณอยาง อื่นประกอบที่แสดงใหเห็น
ความรายแรงแหงกรณอีันอาจทําใหเสื่อมเสยีเกียรติศักดิ์ของตําแหนง หนาที่ราชการอยางย่ิง ก็อาจเขาลักษณะ
ความผดิวินยัอยางรายแรง ฐานประพฤติชั่วอยางรายแรงได เชน เสพสุราในขณะปฏิบัติหนาที่ราชการ เมาสุรา
เสียราชการ เมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเร่ืองเสียหายหรือเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการ  

 (๕) ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดขี่ ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง  
ความผิด ฐานดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ี ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอ ราชการ

อยางรายแรง มีแนวทางการพิจารณา ดังน้ี  
๑) ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ขมเหง หรือทํารายประชาชนผูติดตอราชการอยางรายแรง 

คําวา ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดข่ีขมเหง ไดอธิบายไวแลวตามมาตรา ๘๓ (๙)   
คําวา “ทําราย” หมายถึง ทําใหบาดเจ็บหรือเสียหาย  

๒) เปนการกระทําในฐานะที่เปนขาราชการ  
๓) มีผลเสียกระทบถึงภาพพจนสวนรวมของขาราชการหรือทางราชการ   
๔) กระทําโดยมีเจตนาโดยตรง  

(๖) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษที่หนักกวาโทษจําคุกโดย  คํา
พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือไดรับโทษที่หนักกวาโทษจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ี ไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

มีแนวทางการพิจารณา ดังนี้  
๑) กระทําความผิดอาญาจนไดรับโทษจําคุกหรือโทษท่ีหนักกวาโทษจําคุก โดยคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกหรือไดรับโทษที่หนักกวาโทษจําคุก  
การไดรับโทษจําคุกนี้หมายถึง ถูกจําคุกจริงๆ ซึ่งคดถึีงท่ีสุดโดยคําพิพากษา  ใหจําคกุ และ

ไมรอการลงโทษหรือยกโทษจําคุก หรือเปลี่ยนโทษจําคุกเปนโทษสถานอื่น และ หมายความรวมถึงกรณีที่ศาลมี



   
 
 ๒๐ 

 

คําพิพากษาใหจําคุก โดยอานคําพิพากษาลับหลังจําเลยเนื่องจากจําเลยหลบหนีดวย การที่ศาลใหรอการลงโทษ
ยังไมเปนความผดิฐานน้ี โทษที่หนักกวาจําคุก คือ ประหารชีวิต  

คําพิพากษาถึงที่สุด หมายความวา คําพิพากษาที่ไมอาจอุทธรณหรือฎีกาตอไป ไดอีก 
หรือไมไดอุทธรณหรือฎีกาภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดหรือคําพิพากษาศาลฎีกา ๒) กระทําความผิดอาญา
ไมใชความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือลหุโทษ  

 (๗) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๒ หรือฝา
ฝนขอหามตามมาตรา ๘๓ อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง ความเสียหาย หมายความรวมถึง 
ความเสียหายที่ไมอาจคํานวณเปนตัวเงินได เชน ความเสียหายตอชื่อเสียงหรือระบบงานเสียหายแกราชการ
อยางรายแรงหรือไม มีแนวทางในการพิจารณา๕๓ดังน้ี  

๑) ความเสียหายท่ีเปนตัวเงินหรือตีราคาเปนเงินไดคํานึงถึงความมากนอยตามคาของเงิน
เปนสําคัญ เชน เสียหาย ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท เห็นไดวาเสียหายอยางรายแรง ทั้งน้ี  ไมมีขอกําหนดตายตัววา
จํานวนเทาใดจึงจะถือวาเปนความเสียหายอยางรายแรงหรือไมรายแรง  เปดชองใหผูมีอํานาจหนาที่ใชดุลพินิจ
ไดตามควรแกกรณี  

๒) ความเสียหายที่ไมอาจคํานวณราคาไดเปนเรื่องท่ีจะตองพิจารณาจาก ขอเท็จจริงเปน
เรื่องๆ ไป โดยคํานึงถึงวาเปนกรณีที่กอใหเกิดความเสียหายตอภาพพจนชื่อเสียง  โดยสวนรวมของทางราชการ 
หรือตอการบริหารราชการอยางรายแรงหรือไม   

(๘) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง 
และมาตรา ๘๒ (๑๑) หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา ๘๓ (๑๐) ที่มีกฎ ก.พ. กําหนดให เปนความผิดวินัย
อยางรายแรง  

เปนการบัญญัติไวลวงหนาในกรณีท่ีมีการละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ  อันเปน
การไมปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ วรรคสอง และมาตรา ๘๒ (๑๑) หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา ๘๓ (๑๐) ที่มีกฎ 
ก.พ. กําหนดใหเปนความผิดวินัยอยางรายแรง  

ขอควรรูเก่ียวกับวินัยขาราชการ  

ขาราชการทุกคนจําเปนตองทราบขอกําหนดวินัยตามมาตราตาง ๆ เพ่ือประโยชนในการรักษา
วินัยและประพฤติปฏิบัติตนใหเปนขาราชการที่มีวินัย นอกจากนี้แลวยังมีสิ่งที่ขาราชการควรจะตองรูเกี่ยวกับ
วินัยขาราชการ ดังน้ี  

๑. ความผิดวินัยไมมีอายุความ   
 แมจะกระทําผิดวินัยไวนานเทาไรก็ตาม หากความผิดไดปรากฏขึ้น ผูบังคับบัญชาสามารถ

ดําเนินการทางวินัยและลงโทษทางวินัยไดเสมอ เชน นาย ก ไดกระทําผิดวินัยตั้งแตดํารง ตําแหนงระดับ
ปฏิบัติการ แตปรากฏวาความผิดของนาย ก ไดปรากฏขึ้นในปจจุบันซึ่งนาย ก ดํารง ตาํแหนงระดบัชํานาญการ
พิเศษ เชนน้ีแลว ผูบังคับบัญชาสามารถดําเนินการทางวินัยและลงโทษทางวินัยแกนาย ก ไดจะเห็นไดวาในเรื่อง
นี้แตกตางจากกระทําผิดในทางอาญาที่มีเรื่องอายุความฟองรองกลาวคือในคดีอาญาหากไมฟองรองภายใน
กําหนดอายุความแลว จะฟองรองดําเนินคดีไมได  

๒. การลงโทษทางวินัยตองดําเนินตามกระบวนการของกฎหมาย   
กอนที่จะมีการลงโทษทางวินัย ตองมีการสอบสวนทางวินัย กลาวคือ กรณเีปนความผดิวินัย

อยางไมรายแรง ไมวาจะมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือไมก็ตาม ตองมีการแจง  ขอกลาวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ และใหโอกาส  ผูถูกกลาวหาไดชี้แจงและแสดง



   
 
 ๒๑ 

 

พยานหลักฐานเพ่ือแกขอกลาวหา สวนกรณีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตองมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
และเชนเดียวกับกรณีความผิดวินัยอยางไมรายแรง คือตองมีการแจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่
สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ และใหโอกาสผูถูกกลาวหาไดช้ีแจงและแสดงพยานหลักฐานเพื่อแก
ขอกลาวหา และตองมี  การนําเรื่องเขาเสนอ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง แลวแตกรณีพิจารณากอนมี
คาํสั่งลงโทษ   

๓. ผูส่ังลงโทษตองเปนผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจลงโทษได   

๔. สภาพการเปนขาราชการ   
กรณีจะเปนความผิดวินัย ตองเปนการกระทําขณะที่เขามาเปนขาราชการแลว จะนําเหตุ          

ท่ีเคยกระทําผิดกอนเปนขาราชการมาเปนเหตุในการลงโทษทางวินัยไมได แตทั้งน้ี เหตุท่ีเคยกระทําผิดกอนเปน
ขาราชการอาจถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะเปนผูขาดคุณสมบัติทั่วไปที่จะเขารับราชการไดแลวแตกรณี   
และแมผูน้ันจะออกจากราชการไปแลวก็อาจถูกลงโทษทางวินัยไดหากผูนั้นไดกระทําการอันเปนมูลเหตุความผิด
วินัยอยางรายแรงหรือความผิดอันเปนมูลเหตุใหถูกฟองคดีอาญาหรือตองหาคดีอาญาที่มิใชความผิดอาญาที่ได 
กระทําโดยประมาทที่ไมเกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษในระหวางที่มีสภาพขาราชการ (มาตรา ๑๐๐             
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒)   

๕. โทษทางวินัย   
โทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑  มี ๕ สถาน ดังน้ี  
(๑) ภาคทัณฑ  
     เปนโทษสาํหรบักรณีกระทําผิดวินัยเล็กนอย หรือมีเหตุอันควรลดหยอน  ซึ่งยังไมถึงกับ

จะตองถูกลงโทษตัดเงนิเดือน   
(๒) ตัดเงินเดือน   
     เปนการลงโทษตัดเงินเดือนเปนจํานวนรอยละของเงินเดือนและเปนจํานวน เดือน ซึ่ง

ตามกฎ ก.พ. วาดวยการดําเนินการทางวินยั พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดกําหนดใหตัดเงินเดือนได  คร้ังหนึ่งในอัตรารอยละ 
๒ หรือรอยละ ๔ ของเงินเดือนที่ผูนั้นไดรับในวันที่มีคําสั่งลงโทษเปนเวลา หนึ่งเดือน สองเดือนหรือสามเดือน 
เชน ตัดเงินเดือนรอยละ ๔ เปนเวลา ๒ เดือน เม่ือพนเวลา  ๒ เดือนแลว ก็จะไดรับเงินเดือนตามปกติ  

 (๓) ลดเงินเดือน   
     เปนการลงโทษโดยลดเงินเดือนเปนจํานวนรอยละของเงินเดือน ซึ่งตาม  กฎ ก.พ. วา

ดวยการดําเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดกําหนดใหลดเงินเดือนไดครั้งหน่ึงในอัตรา รอยละ ๒ หรือรอยละ ๔ 
ของเงินเดือนท่ีผูน้ันไดรับในวันที่มีคําสั่งลงโทษ   

(๔) ปลดออก   
เปนการลงโทษใหพนจากราชการ โดยไดรับบําเหน็จบํานาญเสมือนผูน้ัน ลาออกจาก

ราชการ  
(๕) ไลออก   

                             เปนการลงโทษใหพนจากราชการ โดยไมไดรับบําเหน็จบํานาญ  

ขอสังเกตเกี่ยวกับผูซึ่งถูกลงโทษทางวินัย ตามกฎ ก.พ. วาดวยการเล่ือนเงินเดือน พ.ศ. 
๒๕๕๒ ขอ ๘ (๒) ไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนของขาราชการ  พลเรือนสามัญวา
ในครึ่งปท่ีแลวมาขาราชการพลเรือนสามัญตองไมถูกสั่งลงโทษทางวินัยท่ีหนักกวา โทษภาคทัณฑหรือไมถูกศาล
พิพากษาในคดีอาญาใหลงโทษในความผิดที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ ราชการ หรือความผิดท่ีทําใหเสื่อมเสีย
เกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาที่ราชการของตน ซึ่งมิใชความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 


