
























แบบฟอรมขอเสนอโครงการฉบับสมบูรณ (Full Proposal) ประจําปงบประมาณ 2566

โครงการวิจัยเพื่อสนับสนุนงานมูลฐาน (Fundamental Fund; FF) : แบบฟอรม ววน. ประเภทโครงการวิจัย

งบประมาณดาน ววน. ประเภท Fundamental Fund ประจําปงบประมาณ 2566 (ผานหนวยงาน)

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)

ขอมูลท่ัวไป

รายละเอียดโครงการ

แผนงาน การบริหารจัดการนํ้าประปาองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อการเขาถึงนํ้าสะอาดของประเทศไทย

รหัสโครงการ 4411782

รหัสขอเสนอการวิจัย 2566210912009

ช่ือโครงการ (ภาษาไทย) การบริหารจัดการนํ้าประปาองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อการเขาถึงนํ้าสะอาดของประเทศไทย

ช่ือโครงการ (ภาษาอังกฤษ) Local administration potable water quality management system to access to clean water in Thailand.

สถานะงาน สง สกสว. (6)

ประเภทโครงการ โครงการเดี่ยว

ระยะเวลาดําเนินงาน 1 ป 0 เดือน

งบประมาณเสนอขอ 2,618,000 บาท

ลักษณะโครงการ โครงการใหม

โครงการยื่นเสนอขอรับทุนจากหนวยงานอื่น ไมยื่นเสนอ

โครงการยอย

ลําดับ ชื่อโครงการยอย งบประมาณ (บาท) หัวหนาโครงการยอย

1 การพัฒนาระบบการเฝาระวังคุณภาพนํ้าประปาในระบบจายนํ้า 1,555,000.00 นางสาว ปาริชาติ สรอยสูงเนิน

2 การพัฒนานวัตกรรมเพื่อการเฝาระวังคุณภาพนํ้าประปา 500,000.00 ดร. ยุพิน โจแปง

3 รูปแบบและกระบวนการสรางความตระหนักรูในเรื่องการใชนํ้าประปาสําหรับบริโภคของประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น 563,000.00 นางสาว เอมอร ขันมี

รวม 2,618,000.00  

คําสําคัญ

คําสําคัญภาษาไทย ไนเตรท,ชุดทดสอบ,น้ําบริโภค,ระบบเฝาระวัง,ประปาทองถ่ิน,ระบบจายน้ํา,คุณภาพน้ํา

คําสําคัญภาษาอังกฤษ Surveillance system,The local administrative waterwork,Water distribution water quality,Nitrate,Test kit,Potable

water

สาขาวิชาการ

สาขา ISCED Broad field 09 Health and welfare

สาขา ISCED Narrow field 098Inter-disciplinary programmes and qualifications involving health and welfare

สาขา ISCED Detailed field 0988Inter-disciplinary programmes and qualifications involving health and welfare

สาขาการวิจัย

สาขาการวิจัยหลัก OECD วิทยาศาสตรการแพทยและสุขภาพ

สาขาการวิจัยยอย OECD วิทยาศาสตรสุขภาพ
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คณะผูวิจัย

ชื่อ - สกุล ตําแหนงในโครงการ สัดสวนการมีสวนรวม

นายรัชชผดุง ดํารงพิงคสกุล

หนวยงาน : กรมอนามัย สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า

หัวหนาโครงการ 15.00

นางสาววราภรณ ถาวรวงษ

หนวยงาน : กรมอนามัย สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า

ผูรวมวิจัย 15.00

นางสาวปาริชาติ สรอยสูงเนิน

หนวยงาน : กรมอนามัย สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า

ผูรวมวิจัย 15.00

ดร. ยุพิน โจแปง

หนวยงาน : กรมอนามัย ศูนยอนามัยท่ี 9 (นครราชสีมา)

ผูรวมวิจัย 15.00

นางสาวเอมอร ขันมี

หนวยงาน : กรมอนามัย สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า

ผูรวมวิจัย 15.00

นางสาวชัญญานุช เวียงแกว

หนวยงาน : กรมอนามัย สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า

ผูรวมวิจัย 5.00

นางสาวรสธร ปลื้มสูตร

หนวยงาน : กรมอนามัย สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า

ผูรวมวิจัย 5.00

นางสาวอรุณิญา โชคลาภ

หนวยงาน : กรมอนามัย สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า

ผูรวมวิจัย 5.00

นางสาวพรเพชร ศักดิ์ศิริชัยศิลป

หนวยงาน : กรมอนามัย สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า

ผูรวมวิจัย 5.00

นางสาวดรุณี สีสุดโท

หนวยงาน : กรมอนามัย สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า

ผูรวมวิจัย 5.00

ขอมูลโครงการ

บทสรุปขอเสนอโครงการ

   เปาหมายเชิงผลกระทบแผนการวิจัย คือ การยกระดับความปลอดภัยระบบประปาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจากจุลินทรียกอโรคและสารเคมี โดยวัตถุประสงคหลักตามโครงการวิจัยยอ 

คือ การบริหารทรัพยากรนํ้าและระบบประปา การประเมินความเสี่ยงนํ้าประปาองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีพื้นที่การศึกษา 4 ภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคอีสาน ภาคกลาง และภาคใต

ทําการศึกษาใน 4 ประเด็นหลัก ไดแก ดานศักยภาพแหลงนํ้าดิบ ดานคุณภาพน า ดานความเสี่ยงทางสุขภาพ และการสรางความรอบรู โดยคัดเลือกระบบประปา 16 แหงในเขตเมืองเปน

ตัวอยางในการศึกษา แบงระยะเวลาการเก็บตัวอยางเปน 2 ฤดู คือฤดูฝนและฤดูแลง

  ดําเนินการวิจัยเก็บตัวอยางนํ้าในนํ้าดิบและนํ้าที่ผลิตไดจากสถานีผลิตนํ้าประปาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 16 แหง ทั้งประเทศ รวมทั้ง 2 ระบบประปา ดําเนินการวิเคราะห

และเฝาระวังการปนเปอนจุลินทรียกอโรคและสารเคมี 2 ฤดูตลอดทั้งป นําขอมูลมาวิเคราะหเพื่อหาขั้นตอน ฤดูกาลของการปนเปอน ประสิทธิภาพของระบบประปาในการกําจัดการปน

เปอนของจุลินทรียกอโรคและสารเคมี

   การขับเคลื่อนงานวิจัยไปใชประโยชน จากผลการประเมินความเสี่ยง ทําใหกรมอนามัยแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะหนวยงานผูรับผิดชอบทราบถึงขั้นตอนสําคัญที่กอใหเกิด

ความเสี่ยงในการผลิตนํ้าประปาใหกับผูใชนํ้า เทากับเปนการกําหนดโจทยวิจัยโดยหนวยงานรับผิดชอบและพรอมรับผลการวิจัยไปใชประโยชนในการยกระดับความปลอดภัยนํ้าเพื่อการ

อุปโภคบริโภค ไดทันทีต้ังแตในระหวางการดําเนินการหรือกอนเสร็จส้ินโครงการวิจัย

หลักการและเหตุผล

นํ้าเปนสิ่งสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษย เปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่รัฐตองจัดหาใหกับประชาชน โดยเฉพาะการจัดนํ้าดื่มที่สะอาดและเพียงพอเปนประเด็นที่ทั่วโลกใหความสําคัญและกําหนด

เปนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน SDGs ขอ 6.1 “บรรลุเปาหมายการใหทุกคนเขาถึงนํ้าดื่มที่ปลอดภัย และมีราคาที่สามารถซื้อหาได ภายในป 2573” ซึ่งกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขมี

บทบาทในการขับเคลื่อนการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพนํ้าบริโภคมาโดยตลอด และรัฐบาลไดเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการนํ้าโดยกําหนดการใหเปนวาระแหงชาติ  ดําเนินการเฝา

ระวังคุณภาพนํ้าบริโภคในครัวเรือนตั้งแต พ.ศ. 2553-2563 พบวา นํ้าตูหยอดเหรียญผานเกณฑมากที่สุด รอยละ 71.9 รองลงมาเปนนํ้าดื่มบรรจุขวดขนาด 20 ลิตร รอยละ 55.6 นํ้าประปา

รอยละ 51.3 และนํ้าฝน รอยละ 49.2  ในสวนนํ้าประปา พบวา นํ้าประปาที่ผลิตโดยการประปานครหลวง รอยละ 14 และการประปาสวนภูมิภาค รอยละ 17 ของระบบประปาทั้งหมดผาน

เกณฑคุณภาพน้ําประปาด่ืมไดมากกวานํ้าประปาจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีปริมาณมากถึงรอยละ 69 ของระบบประปาทั้งหมด แตจากผลการเฝาระวังคุณภาพประปาองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ระหวางป 2561-2563 จํานวน 1,636 ตัวอยาง ยังพบวา ประปาองคกรปกครองสวนทองถ่ินผานเกณฑฯ เพียงรอยละ 20.19 ดังภาพท่ี 1 และ 2
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ผลการสุมเฝาระวังพบการปนเปอนแบคทีเรียมากที่สุด รองลงมาดานเคมี และกายภาพตามลําดับ   เมื่อจัดระดับเกณฑชี้วัดตามความเหมาะสมการนําไปบริโภคพบวาสวนมากควรปรับปรุง

กอนนํามาบริโภค      ในครัวเรือน เนื่องจากปนเปอนแบคทีเรีย รอยละ 55 จากสถานการณคุณภาพนํ้าประปาหมูบานขางตน         เมื่อวิเคราะหสาเหตุ ปจจัย และปญหาอุปสรรคในการ

ดําเนินงาน พบวา คุณภาพนํ้าที่พบการปนเปอนทาง  ดานแบคทีเรีย ซึ่งเปนสัดสวนที่มากที่สุดในการคนพบ เกิดจากไมมีระบบฆาเชื้อโรคในนํ้าประปากอนนําจาย        มีระบบฆาเชื้อโรคแต

ชํารุดใชงานไมได และไมมีงบประมาณในการบํารุงรักษาระบบฆาเชื้อโรค สวนคุณภาพนํ้าที่พบการปนเปอนทางดานเคมี โลหะหนัก เกิดจากระบบปรับปรุงคุณภาพนํ้าไมมีประสิทธิภาพ ใช

ระบบ       ไมเหมาะสมกับคุณภาพน้ําหรือแหลงน้ํา และคุณภาพน้ําทางกายภาพ 

จากขอมูลขางตน ประชาชนสวนใหญยังคงมีความเสี่ยงในการบริโภคนํ้าที่ไมไดมาตรฐาน ความสะอาดปลอดภัย ประกอบกับสถิติการใชนํ้าเพื่อการบริโภคและอุปโภคของประชาชนที่สวน

ใหญ ใชน้ําประปาสําหรับอุปโภคและบริโภคเปนหลัก จึงจําเปนตองมีการพัฒนาระบบการจัดการคุณภาพน้ําบริโภคใหเหมาะสมย่ิงข้ึน ซ่ึงปจจุบันผูผลิตน้ําประปามีหนวยงานตางๆ ไดแก การ

ประปาภูมิภาค ประปาที่ผลิตโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแกเทศบาลและอบต.และคณะกรรมการหมูบาน ซึ่งระบบประปาที่ผลิตโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นนี้ยังคงมีความเสี่ยง

ตามผลการเฝาระวังเนื่องจากหลายแหงยังขาดองคความรู ไมมีการดูแลจัดการควบคุมกํากับการผลิตนํ้าประปาที่เปนระบบ และคุณภาพนํ้าประปาไมไดมาตรฐาน ดังจะเห็นไดจากผลการ

ดําเนินงานพัฒนาระบบบริการอนามัยสิ่งแวดลอมดานการจัดการคุณภาพนํ้าประปา หรือ EHA 2001 ของเทศบาลป 2561-63 มีการพัฒนาผานเกณฑรอยละ 13 และสวนใหญยังเปนการ

พัฒนาผานเพียงระดับพ้ืนฐาน (ขอมูล ณ วันท่ี 23 กันยายน พ.ศ.2563)

สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า จึงเห็นประเด็นการพัฒนาคุณภาพนํ้าประปาที่ผลิตโดยทองถิ่นใหไดมาตรฐานเปนประเด็นสําคัญที่จําเปนตองพัฒนารูปแบบการจัดการคุณภาพและการผลิต

นํ้าประปาที่ผลิตโดยอปท.ใหเปนระบบ และมีมาตรฐานมากยิ่งขึ้น. จึงไดคัดเลือกพื้นที่ที่มีความสนใจจะรวมพัฒนารูปแบบการจัดการคุณภาพนํ้าประปาโดยใชกระบวนงานมาตรฐาน EHA

2001 เปนแนวทางในการสงเสริม และสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการพัฒนาระบบการจัดการนํ้าบริโภค เพื่อใหไดนํ้าประปาที่มีคุณภาพผานเกณฑมาตรฐาน สะอาด และ

ปลอดภัยสําหรับประชาชน

กรมอนามัยในฐานะที่มีพันธกิจในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการคุณภาพนํ้าบริโภคของประเทศ  โดยสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนงานบูรณาการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนํ้า ซึ่งในเปาหมายที่ 1 “ทุกหมูบานและชุมชนเมืองมีนํ้าสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภค” ตอบสนองตอตัวชี้วัด “มีระบบมาตรฐานนํ้าประปาหมูบาน” โดยคุณภาพนํ้าบริโภคเปนหนึ่งใน

เกาประเด็นหลักที่กรมอนามัยใหการรับรอง โดยแบงเปน EHA  2001 การจัดการคุณภาพนํ้าประปา (ผลิตโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น) รวมไปถึงการสื่อสารสาธารณะ ซึ่งการดําเนินการ

โดยผานกระบวนการจัดการ Management ดวยการอาศัยกลไกทางกฎหมาย การมีสวนรวมของภาคีเครือขาย ตามหลักวิชาการในเรื่องนั้น ๆที่ถูกตองและเหมาะสมกับบริบทของชมชน

สังคมนั้น ดังนั้น เพื่อใหพันธกิจดังกลาวประสบผลสําเร็จควรมีการพัฒนาระบบประปาที่ยังไมไดมาตรฐาน ไดแก ประปาองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประปาหมูบาน ดังนั้น จากความ

สําคัญของปญหาดังกลาวมาขางตน คณะผูวิจัยจึงไดดําเนินการชุดโครงการวิจัยการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการคทรัพยากรนํ้าและระบบประปาองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย

เลือกศึกษาระบบประปาที่มาจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีระบบประปาเปนของตนเอง มีการบริหารจัดการและระบบผลิตนํ้าประปาที่แตกตางจากระบบประปาหมูบาน โดยพิจารณา

ใน 4 องคประกอบสําคัญที่เกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริหารจัดการของระบบประปา ไดแก ความเสี่ยงของแหลงนํ้าดิบ การประเมินความเสี่ยงดานสุขภาพของประชาชนที่ใชนํ้า ประปา โดย

ผลการศึกษาจะสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการของระบบประปา ชวยใหประชาชนในพื้นที่ตระหนักถึงสภาพปจจุบันและปญหาของระบบประปาที่ใชบริการและ

สถานการณความเสี่ยงดานสุขภาพที่เกี่ยวกับการอุปโภคและบริโภคนํ้าประปา และสามารถเขามามีบทบาทในเชิงสนับสนุนการทํางานของภาครัฐ ใหขอคิดเห็น ติดตามตรวจสอบ หรือผลัก

ดันใหเกิดการพัฒนาในการจัดการทรัพยากรนํ้าอยางเหมาะสมและยั่งยืน

วัตถุประสงค

โครงการที่ 1 การประเมินความเสี่ยงทางสุขภาพของแหลงนํ้าดิบและคุณภาพผูใชนํ้าประปา

1.1 เพ่ือศึกษาและประเมินศักยภาพของแหลงน้ําดิบในการรองรับความตองการการ ใชน้ําประปา อปท.

1.2 เพ่ือประเมินความเส่ียงทางสุขภาพของจุลินทรียและโลหะหนักจากการอุปโภคบริโภคน้ําประปาในเขตเมือง

โครงการที่ 2 การพัฒนาระบบการเฝาระวังคุณภาพนํ้าประปาในระบบจายนํ้า

1. เพ่ือวิเคราะหบริบทการควบคุมการผลิตน้ําประปาและการตรวจสอบเฝาระวังของระบบประปาของ อปท.

2. เพ่ือคนหาและทดลองนํานวัตกรรมการตรวจติดตามคุณภาพน้ําแบบ real-time มาใชในระบบผลิตน้ําประปาของ อปท.

3. เพื่อนําระบบเฝาระวังคุณภาพนํ้าประปาภาคประชาชน Web App Thai Care Tap water มาทดลองใชในพ้ืนท่ีของอปท. เปาหมาย

4. เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผล(กอนและหลัง)การใชระบบเฝาระวังคุณภาพน้ําประปาของ อปท.

 

โครงการที่ 3 การพัฒนานวัตกรรมเพื่อการเฝาระวังคุณภาพนํ้าประปา

1. เพ่ือพัฒนาชุดทดสอบเฝาระวังในน้ําบริโภค ภาคสนาม

2. เพ่ือใหใชชุดทดสอบในน้ําบริโภค เปนการเฝาระวังคุณภาพน้ําในระบบประปาจากท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ

โครงการท่ี 4 รูปแบบและกระบวนการสรางความตระหนักรูในเร่ืองการใชน้ําประปาสําหรับบริโภคของประชาชนในเขต อปท.

1. เพื่อสํารวจกระบวนการสรางความรูดานการบริโภคนํ้าประปาใหแกประชาชน และสํารวจความรอบรูดานการบริโภคนํ้าประปาของประชาชน ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประเทศไทย

2. เพื่อเปรียบเทียบความรอบรูของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตและภูมิภาคเพื่อนําไปเปนขอเสนอเชิงนโยบายในการยกระดับความรอบรูดานการบริโภคนํ้าประปาอยางยั่งยืน

กรอบการวิจัย/พัฒนา

พิมพจากระบบ NRIIS เมื่อวันที่ 26 เมษายน 2565 เวลา 17:09 น.
4411782 การบริหารจัดการน้ําประปาองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อการเขาถึงน้ําสะอาดของประเทศไทย
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แนวคิด ทฤษฎี สมมติฐานงานวิจัย

เนื่องจากเห็นวาระบบประปาในระดับ อปท.หลายแหงประสบปญหาการขาดศักยภาพในการบริหาร จัดการ โดยสาเหตุของปญหาสามารถแยกแยะไดเปน 4 ประเด็นหลัก ประเด็นปญหาที่

สําคัญขอแรก คือ การขาดขอมูลที่จําเปนในการวางแผนพัฒนาการจัดการนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค ไดแก สถานการณปจจุบันของการใหบริการนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค ประมาณการ

ความตองการใชนํ้าในอนาคต รวมทั้งแนวทางการบริหารจัดการแหลงนํ้าดิบในภาพรวม ทั้งนี้ ปริมาณนํ้าผิวดินตนทุนมีความไมแนนอน สามารถผันแปรไดตามปจจัยตาง ๆ และในขณะ

เดียวกัน จะสงผลใหปริมาณนํ้าบาดาลมีความไมแนนอนตามไปดวย ซึ่งในที่สุดจะสงผลกระทบตอการผลิตนํ้าประปาของระบบประปา ประเด็นปญหาขอที่สอง คือ แหลงนํ้าดิบทั งนํ้าผิวดิน

หรือนํ้าใตดินที่นาไปใชในการผลิต นํ้าประปาหลายแหงมีการปนเปอนจากนํ้าเสียของบานเรือน สารเคมีตาง ๆ ที่ใชในการเกษตรกรรม หรือนํ้าเสียจากอุตสาหกรรมตาง ๆ และหากระบบ

ประปาไมมีประสิทธิภาพในการผลิตนํ้า จะทําใหนํ้าประปาที่ไดมีสารปนเปอนอยู สงผลกระทบตอสุขภาพของประชากร ทําใหเกิดโรคเนื่องจากนํ้าเปนสื่อ ซึ่งจะสงผลกระทบตอคนจํานวน

มาก ประเด็นปญหาที่สาม คือ ผูบริโภคที่รับบริการจากระบบประปาอาจมีความเสี่ยงในการไดรับจุลินทรียและสารเคมีที่ปนเปอนเขาสูรางกายและเกิดโรค แตขอมูลการศึกษาที่ชี้ระดับของ

ความเสี่ยงของแตละพื้นที่ยังมีนอย เพราะหากคุณภาพนํ้าจากประปาจากระบบประปามีคาตํ่ากวามาตรฐานและมีการปนเปอนจุลินทรีย จะทําใหประชากรมีความ 4 เสี่ยงในการเกิดโรคที่

เกิดจากนํ้าเปนสื่อ (Water-borne disease) ไดแก โรคอุจจาระรวงเฉียบพลัน (Acute diarrhea) โรคบิด (Dysentery) โรคไทฟอยด และพยาธิตาง ๆ ที่มีสาเหตุจากการดื่มนํ้าที่ไม สะอาด

นอกจากนี้ ยังเสี่ยงตอการเจ็บปวยจากผลกระทบของสารเคมีในนํ้า โดยรวมทั้งสารมลพิษที่ถูกปลอยสูแหลงนํ้าและสารเคมีที่มีอยูตามธรรมชาติในแหลงนํ้าใตดิน เชน ฟลูออไรด สารหนู

ตะกั่ว แคดเมียม เปนตน ประเด็นปญหาสุดทาย คือ การขาดความตระหนักรูในเรื่องการใชนํ้าประปาสําหรับบริโภคของประชาชน อีกทั้งบุคลากรที่รับผิดชอบบางสวนยังขาดความรูความ

เขาใจในการดูแลและควบคุมระบบประปา ทําใหเกิดกรณีปญหาตางๆ ในระบบผลิตประปา อาทิ คุณภาพน้ําประปาดอยกวามาตรฐานและกอใหเกิดโรคจากอาหารและน้ําเปนส่ือได

ระเบียบวิธีวิจัยและวิธีการดําเนินการวิจัย

1 การออกแบบ

การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยแบบผสม ( Mixed methods research) ประกอบดวย การวิจัยเชิงปริมาณเพื่อประเมินประสิทธิภาพและจัดลําดับมาตรฐานระบบประปาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นโดยใชแบบสอบถามเกี่ยวกับการประเมินคุณภาพระบบประปา และการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารระบบประปาขององคกรปกครองสวนทอง

ถิ่นดวยการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (In-depth interview se-mi structure) การสนทนากลุม รวมไปถึงทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของทั้งจากในและตางประเทศ เพื่อนํามาใชประกอบ

การจัดทํารูปแบบและขอเสนอเชิงนโยบายของการบริหารงานระบบประปาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

          2 ประชากรท่ีศึกษา

กําหนดการศึกษาในกลุมประชากรที่เปนตัวแทนของระบบประปาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหบริการประชาชน แตไมหมายความรวมถึงระบบประปาที่อยูในความรับผิดชอบของ

การประปาสวนภูมิภาค การประปานครหลวง

ประชากร ไดแก ประปาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ัวประเทศ

          3 การคํานวณขนาดตัวอยางและการสุม

กลุมตัวอยาง

เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ไดแก ประปาองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ โดยการกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง โดยการกําหนดขนาดกลุมตัวอยางโดยวิธีสุมตัวอยางแบบแบงชั้น

(Stratified Sampling) โดยอาจแบงพื้นที่จากภาค จํานวน 4 ภาค และภาคละ 1 จังหวัด จังหวัดละ 1 อปท. ที่มีแหลงนํ้าดิบนํ้าผิวดินและนํ้าบาดาล รวมจํานวนตัวอยางทั้งสิ้น 16 แหง และ

จํานวนกลุมตัวอยางจํานวน 100 คน ดังน้ี

- ผูบริหารและเจาหนาท่ี อปท.

          - ประชาชน, ผูใชน้ํา

สถิติในการวิจัย

          การวิเคราะหขอมูลเพื่อการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหขอมูลประมวลผลดวยคอมพิวเตอร โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ดังนี้

1. ขอมูลท่ัวไปของระบบประปา วิเคราะหดวยการแจกแจงความถ่ี หาคารอยละ (Percentage) แลวนําเสนอขอมูลเปนตาราง แสดงจํานวนรอยละ

2. การประเมินประสิทธิภาพของระบบประปา หาความแตกตางของคุณภาพระบบประปา ใชสถิติเชิงพรรณนา เชน chi-square test คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

3. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะที่เปนคําถามปลายเปดนํามาวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) โดยจัดคําตอบเขาประเด็นเดียวกัน แจกแจงความถี่หาคารอยละเสนอขอมูลเปน

ตารางประกอบคําบรรยาย

แผนงาน
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แผนการดําเนินงาน

ลําดับ ปที่ กิจกรรม 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 รอยละของกิจกรรม

1 1 ศึกษาและสํารวจความเปนไปได  10

2 1 ประชุมชี้แจงโครงการฯ  10

3 1 ประชุมคณะทํางานและผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง   10

4 1 ลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูล   10

5 1 ตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําทางหองปฏิบัติการและทดสอบดวยชุดทดสอบภาคสนาม   10

6 1 รวบรวมและวิเคราะหขอมูล   10

7 1 จัดทําระบบตรวจติดตามคุณภาพน้ําแบบ Real – time   10

8 1 จัดทําแผนงาน/โครงการ  20

9 1 ประชุมพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย/แลกเปลี่ยนเรียนรู   10

พ้ืนท่ีทําวิจัย/ดําเนินโครงการ

ลําดับ ประเภท ช่ือประเทศ/จังหวัด ช่ือสถานท่ี

1 ในประเทศ จังหวัดกําแพงเพชร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2 ในประเทศ จังหวัดนครสวรรค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

3 ในประเทศ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

4 ในประเทศ จังหวัดสระบุรี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

5 ในประเทศ จังหวัดเชียงราย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

6 ในประเทศ จังหวัดเชียงใหม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

7 ในประเทศ จังหวัดแพร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

8 ในประเทศ จังหวัดลําปาง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

9 ในประเทศ จังหวัดกาฬสินธุ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

10 ในประเทศ จังหวัดชัยภูมิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

11 ในประเทศ จังหวัดสกลนคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

12 ในประเทศ จังหวัดอํานาจเจริญ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

13 ในประเทศ จังหวัดปตตานี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

14 ในประเทศ จังหวัดพัทลุง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

15 ในประเทศ จังหวัดสงขลา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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พ้ืนท่ีไดรับประโยชน

ลําดับ ประเภท ช่ือประเทศ/จังหวัด ช่ือสถานท่ี

1 ในประเทศ จังหวัดนนทบุรี กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

2 ในประเทศ จังหวัดกําแพงเพชร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

3 ในประเทศ จังหวัดนครสวรรค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

4 ในประเทศ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

5 ในประเทศ จังหวัดสระบุรี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

6 ในประเทศ จังหวัดเชียงราย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

7 ในประเทศ จังหวัดเชียงใหม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

8 ในประเทศ จังหวัดแพร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

9 ในประเทศ จังหวัดลําปาง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

10 ในประเทศ จังหวัดกาฬสินธุ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

11 ในประเทศ จังหวัดชัยภูมิ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

12 ในประเทศ จังหวัดสกลนคร องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

13 ในประเทศ จังหวัดอํานาจเจริญ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

14 ในประเทศ จังหวัดปตตานี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

15 ในประเทศ จังหวัดพัทลุง องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

16 ในประเทศ จังหวัดสงขลา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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งบประมาณรวมตลอดโครงการ

ลําดับ ประเภทงบประมาณ รายละเอียด ปที่ 1 รวม

1 งบดําเนินงาน - คา

ตอบแทน/คาจาง

คาจางผูชวยนักวิจัย 150,000.00 150,000.00

2 งบดําเนินงาน - คา

ใชสอย

.คาจางเหมาบริการ/ คาจางท่ีปรึกษา/ คาจางศึกษา / (ทบทวนองคความรู วิชาการ งานวิจัย พัฒนาเคร่ืองมือการเก็บขอมูล

ออกแบบแพลตฟอรม พัฒนารูปแบบและทดลองใชเคร่ืองมือ

400,000.00 400,000.00

3 งบดําเนินงาน - คา

ใชสอย

คาจางจัดทําส่ือวิดีทัศนการจัดการคุณภาพน้ําประปาในครัวเรือน 200,000.00 200,000.00

4 งบดําเนินงาน - คา

ใชสอย

คาจางทําแผนเทียบสีมาตรฐาน/สติ๊กเกอร 30,000.00 30,000.00

5 งบดําเนินงาน - คา

ใชสอย

คาจางทําสติกเกอรชุดทดสอบ 20,000.00 20,000.00

6 งบดําเนินงาน - คา

ใชสอย

คาจางเหมาจัดทําระบบตรวจติดตามคุณภาพน้ําแบบ Real – time สําหรับสาธิตและทดลองติดตั้งในระบบผลิตนํ้าประปา

ของอปท.จํานวน 18 ระบบ ระบบละ 20,000 บาท

360,000.00 360,000.00

7 งบดําเนินงาน - คา

ใชสอย

คาจางเหมาตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําทางหองปฏิบัติการและทดสอบดวยชุดทดสอบภาคสนาม 540,000.00 540,000.00

8 งบดําเนินงาน - คา

ใชสอย

คาใชจายในการประชุมคณะทํางาน 35,000.00 35,000.00

9 งบดําเนินงาน - คา

ใชสอย

คาใชจายในการประชุมผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 74,000.00 74,000.00

10 งบดําเนินงาน - คา

ใชสอย

คาใชจายในการประชุมพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย/แลกเปลี่ยนเรียนรู 68,000.00 68,000.00

11 งบดําเนินงาน - คา

ใชสอย

คาใชจายในการประเมินประสิทธิภาพและลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลภาคสนาม 90,000.00 90,000.00

12 งบดําเนินงาน - คา

ใชสอย

คาใชจายในการลงพื้นที่ทําการวิจัย 36,000.00 36,000.00

13 งบดําเนินงาน - คาวัสดุ - คาจัดซ้ือวัสดุและอุปกรณการตรวจวัดและการสอบเทียบ ซอมบํารุงเคร่ืองตรวจวัดคุณภาพน้ํา - คาจัดซ้ือวัสดุและอุปกรณ

การตรวจวัดและการสอบเทียบ ซอมบํารุงเคร่ืองตรวจวัดคุณภาพน้ํา

65,000.00 65,000.00

14 งบดําเนินงาน - คาวัสดุ คาวัสดุและสารเคมีในการผลิตชุดทดสอบไนเตรท 300,000.00 300,000.00

15 งบดําเนินงาน - คาวัสดุ คาวัสดุวิทยาศาสตรสําหรับการตรวจวิเคราะหคุณภาพนํ้าเทียบกับวิธีมาตรฐาน 150,000.00 150,000.00

16 งบดําเนินงาน - คาวัสดุ คาสารเคมี คา reagent สําหรับ DR 900 ไดแก ความขุน สี pH เหล็ก แมงกานีส 100,000.00 100,000.00

   2,618,000.00 2,618,000.00

รายละเอียดการจัดซ้ือครุภัณฑ

ขอมูลครุภัณฑ

- ไมมีขอมูลการจัดซ้ือครุภัณฑ -

มาตรฐานการวิจัย

 มีการใชสัตวทดลอง

 มีการวิจัยในมนุษย

 มีการวิจัยท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยทางชีวภาพ

 มีการใชหองปฏิบัติการท่ีเก่ียวกับสารเคมี
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หนวยงานรวมดําเนินการ/ภาคเอกชนหรือชุมชนท่ีรวมลงทุนหรือดําเนินการ

ช่ือหนวยงาน/บริษัท ปที่ แนวทางรวมดําเนินการ จํานวนเงิน (in-cash) จํานวนเงิน (in-kind) รวมเงินลงทุน

- ไมมีขอมูล -

ระดับความพรอมทางเทคโนโลยี (Technology Readiness Level: TRL)

TRL ณ ปจจุบัน ระดับ 1. Basic principles observed and reported

รายละเอียด ศึกษาและประเมินศักยภาพของแหลงนํ้าดิบในการรองรับความตองการการ ใชนํ้าประปา อปท. ปงบประมาณ 2563 กรมอนามัย มี

โครงการสํารวจประมวลผลและสังเคราะหขอมูลระบบประปาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือประเมินประสิทธิภาพระบบประปา

รวม 630 แหง และดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกแบบ focus group ของกลุมผูเก่ียวของท้ัง 3 กลุม ไดแก ผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน/คณะ

กรรมการบริหารประปาหมูบาน และประชาชนผูใชน้ํา จํานวน 8 จังหวัด ไดแก ไดแก จังหวัดเชียงราย จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี

จังหวัดสระแกว จังหวัดนครพนม จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสงขลา พบวา ระดับคุณภาพระบบประปาระดับ

ประเทศอยูในระดับพอใช จํานวน 498 แหง คิดเปนรอยละ 79 รองลงมาคือ ระดับดี (79 แหง, รอยละ 13) , ปรับปรุง (40 แหง, รอยละ

6) และดีมาก (13 แหง, รอยละ 2) ตามลําดับ นอกจากน้ียังไดมีตรวจสอบคุณภาพน้ําประปาในจังหวัดเปาหมาย โดยดําเนินการวิเคราะห

คุณภาพน้ํา 2 พารามิเตอร ไดแก โคลิฟอรมแบคทีเรียในน้ํา (อ.11) และปริมาณคลอรีนอิสระคงเหลือในน้ํา (อ.31) ในบริเวณตนทอและ

ปลายทอ รวมท้ังส้ิน 1,226 จุดเก็บตัวอยาง คุณภาพน้ําในระดับประเทศตรวจพบโคลิฟอรมแบคทีเรียใหผลเปนบวก (3+) จํานวน 480 แหง

คิดเปนรอยละ 39 รองลงมาเปนใหผลเปนบวก (2+) จํานวน 442 แหง คิดเปนรอยละ 36 ตามลําดับ

TRL เมื่องานวิจัยเสร็จสิ้นระดับ 3. Concept demonstrated analytically or experimentally

รายละเอียด พัฒนารูปแบบเพ่ือเปนทางเลือกในการบริหารระบบประปาของ อปท.

ระดับความพรอมทางสังคม (Societal Readiness Level: SRL)

SRL ณ ปจจุบัน ระดับ 2. formulation of problem, proposed solution(s) and potential impact, expected societal readiness; identifying

relevant stakeholders for the project.

รายละเอียด ปงบประมาณ 2563 กรมอนามัย เก็บรวมรวมขอมูลประสิทธิภาพของระบบประปาทองถ่ิน, สัมภาษณเชิงลึก ผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน/คณะ

กรรมการบริหารประปาหมูบาน ประชาชน, การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ และการประชุมหารือของผูเกี่ยวของกับการบริหารระบบ

ประปา สามารถจัดรูปแบบการบริหารระบบประปาทองถ่ินออกเปน 4 รูปแบบ ไดแก บริหารโดยคณะกรรมการหมูบาน, บริหารโดยอปท.,

อปท.และประชาชนรวมกันบริหาร และอปท.ใหเอกชนบริหาร โดยมีปจจัยท่ีสงผลตอรูปแบบการบริหารระบบประปาทองถ่ิน จํานวน 6

ปจจัยหลัก ไดแก แหลงน้ําดิบ, งบประมาณ/รายไดของอปท., อัตรากําลังบุคลากรของอปท., ความรูประสบการณของอปท., สภาพ

เศรษฐกิจของชุมชน และความรู/ความสามารถของผูนําชุมชน พบวา ปจจัยดานแหลงนํ้าดิบมีนัยสําคัญสูงที่สุด โดยมี อัตรากําลังบุคลากร

ของอปท., งบประมาณ/รายไดของอปท., ความรูประสบการณของอปท., ความรู/ความสามารถของผูนําชุมชน และสภาพเศรษฐกิจของ

ชุมชน มีนัยสําคัญรองลงมา โดยมีคานัยสําคัญ 0.26, 0.19, 0.19, 0.18, 0.13 และ 0.06 ตามลําดับ จากการวิเคราะหขอมูล สามารถเช่ือม

โยงการพัฒนาศักยภาพ การใหบริการประปาทองถ่ินท่ีเก่ียวเน่ืองกับปจจัยหลัก ท้ัง 6 ดาน 1) ดานแหลงน้ําดิบ 2) ดานงบประมาณรายได

ของอปท. 3)ดานอัตรากําลังบุคลากรของอปท. 4)ดานความรูประสบการณของอปท. 5) ดานสภาพเศรษฐกิจของชุมชน 6)ดานความรู/

ความสามารถของผูนําชุมชน

SRL เมื่องานวิจัยเสร็จสิ้นระดับ 3. initial testing of proposed solution(s) together with relevant stakeholders

รายละเอียด พัฒนารูปแบบเพ่ือเปนทางเลือกในการบริหารระบบประปาของ อปท.

ความเช่ือมโยงกับนักวิจัย หรือผูมีสวนไดสวนเสีย และผูใชประโยชนจากงานวิจัย

 การเชื่อมโยงกับนักวิจัยที่เปนผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่ทําการวิจัยทั้งในและตางประเทศ(ถามี) (Connections with other experts within and outside Thailand) และแผนท่ีจะติดตอหรือ

สรางความสัมพันธกับผูเช่ียวชาญ รวมท้ังการสรางทีมงานวิจัยในอนาคตดวย

 การเช่ือมโยงหรือความรวมมือกับผูมีสวนไดสวนเสีย และผูใชประโยชนจากงานวิจัย (Connections with stakeholder and user engagement) โดยระบุชื่อหนวยงานภาครัฐ เอกชน ประชา

สังคมและชุมชน โดยอธิบายกระบวนการดําเนินงานรวมกันและการเชื่อมโยงการขับเคลื่อนผลการวิจัยไปสูการใชประโยชนอยางชัดเจน รวมถึงอธิบายกระบวนการดําเนินงานตอเนื่องของผูใช

ประโยชนจากงานวิจัยเมื่อโครงการวิจัยเสร็จสิ้น

องคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 1.รูปแบบการประเมินความเสี่ยงทางสุขภาพของแหลงนํ้าดิบและนํ้าประปา 2. รูปแบบเฝาระวังคุณภาพนํ้าประปาสําหรับระบบจายนํ้าขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

3.รูปแบบการสรางความรูในการบริโภคนํ้าประปาแกประชาชนสะอาดแกประชาชน

ประสบการณการบริหารงานของหัวหนาโครงการ ในการบริหารโครงการยอนหลังไมเกิน 5 ป (โครงการท่ีเกิดผลกระทบสูงสุด 5 อันดับแรก)

ชื่อโครงการวิจัย หนวยงานผูใหทุน ปที่ไดรับงบประมาณ งบประมาณ

- ไมมีขอมูล -

ผลผลิต/ผลลัพธ/ผลกระทบ

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
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ดานการนําไปใชประโยชนหลัก  วิชาการ  สังคม  นโยบาย  เศรษฐกิจ

คําอธิบาย การบริหารจัดการนํ้าประปาองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อการเขาถึงนํ้าสะอาด

ผูท่ีจะไดรับประโยชนจากโครงการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชน

ผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับ

ลําดับ ผลผลิต
จํานวนนําสง/

หนวยนับ
รายละเอียดผลผลิต

1 7. ฐานขอมูล ระบบและกลไก หรือ มาตรฐาน - 7.1 ระบบและกลไก 2 ระบบ 1. ระบบเฝาระวังคุณภาพนํ้าประปาสําหรับระบบจายนํ้า 2. การเฝาระวังคุณภาพนํ้า

ประปาแบบ real-time (ระบบตรวจจับความขุนและคลอรีนตก limit คาต้ังตน)

2 4. ตนแบบผลิตภัณฑ หรือเทคโนโลยี/กระบวนการใหม หรือ นวัตกรรมทาง

สังคม - 4.4 เทคโนโลยี/กระบวนการใหม ระดับหองปฏิบัติการ

2

กระบวนการ

ใหม

- กระบวนสรางความรูในการบริโภคน้ําประปาแกประชาชน - รูปแบบการประเมินความ

เสี่ยงทางสุขภาพของแหลงนํ้าดิบและคุณภาพผูใชนํ้าประปา

3 4. ตนแบบผลิตภัณฑ หรือเทคโนโลยี/กระบวนการใหม หรือ นวัตกรรมทาง

สังคม - 4.1 ตนแบบผลิตภัณฑ (Prototype) ระดับหองปฏิบัติการ

1 ตนแบบ ชุดทดสอบภาคสนามอยางงาย ใชทดสอบไนเตรทในน้ําบริโภค/น้ําประปา

ผลลัพธ

ลําดับ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

จํานวน/

หนวย

นับ

รายละเอียดผลลัพธ ผูใชประโยชน/ผูไดรับผลประโยชน

1 ฐานขอมูลและแบบ

จําลองวิจัย (Research

databases and

models)

3 ชิ้น 1.รูปแบบการประเมินความเส่ียงทางสุขภาพของแหลงน้ําดิบและคุณภาพผูใชน้ําประปา 2. รูปแบบเฝาระวัง

คุณภาพน้ําประปาสําหรับระบบจายน้ํา และแบบ real-time (ระบบตรวจจับความขุนและคลอรีนตก limit คาตั้ง

ตน) 3. รูปแบบการสรางความรูในการบริโภคนํ้าประปาแกประชาชนสะอาดแกประชาชน

เจาหนาที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดในพื้นที่ทําการ

วิจัย

2 ผลิตภัณฑใหม (New

Products)

60

ชิ้น

ชุดทดสอบไนเตรทกับเหล็กในน้ําประปา เจาหนาที่ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นและสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดในพื้นที่ทําการ

วิจัย

ผลกระทบ

ลําดับ ผลกระทบท่ีคาดวาจะไดรับ ตัวเลือกยอยดานสังคม รายละเอียดผลกระทบ

1 ดานสังคม ดานสาธารณะ  คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชาชนในการใชน้ําประปาท่ีมีคุณภาพสําหรับการอุปโภค บริโภค และชุมชนมีระบบประปาท่ีมีคุณภาพ

2 ดานนโยบาย ารพัฒนานโยบายของระบบการบริหารงานระบบประปาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

เอกสารแนบ

ชื่อไฟล ประเภทเอกสาร ประเภทไฟล

แตกรายละเอียดงบประมาณ- กรมอนามัย 46578.xlsx Concept Proposal
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